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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi ehdotuksensa yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistamista koske-
viksi asetuksiksi 1.6.2018. Ehdotukset perustuvat 29.11.2017 annettuun komission tiedonantoon
(COM (2017) 713 final) ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta, jossa tulevan YMP:n tavoitteiksi
maédriteltiin dlykkddmmaén ja kriisinkestdvimman maataloussektorin kehittdminen, EU:n ympa-
ristd- ja ilmastotavoitteita edistdvien ympéristo- ja ilmastotoimenpiteiden vahvistaminen ja maa-
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seudun sosioekonomisen tilan vahvistaminen. Tiedonanto pohjautui komission helmikuussa
2017 kdynnistdiméain julkiseen keskusteluun yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuudesta. Ko-
mission tiedonantoa seurasivat 19.3.2018 laaditut puheenjohtajavaltion pdiatelmiat YMP:n tule-
vaisuudesta ja Euroopan parlamentin 30.5.2018 hyviksymi oma-aloitemietintd YMP:n tulevai-
suudesta (2018/2037(INI)). Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskehys tulevalle seitsemélle
vuodelle sisdltyy komission asetusehdotukseen ja tiedonantoon "Nykyaikainen talousarvio Eu-
roopan unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia. Monivuotinen rahoituske-
hys vuosille 2021—2027". Asetusehdotus ja tiedonanto julkaistiin 2.5.2018 (COM (2018) 321 fi-
nal, COM (2018) 322 final). Néiden perusteella komissio on esittinyt ehdotuksensa tulevan maa-
talouspolitiikan siséllostd ja rahoituksesta. Ehdotuksiin kuuluu kaikkiaan kolme ehdotusta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi yhteisen maatalouspolitiikan eri osa-alueilta.

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista koskevat komission ehdotukset ovat seuraavat:

1. COM(2018) 392 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jasenvaltioi-
den yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maa-
taloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdénnois-
td sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:0 1307/2013
kumoamisesta (YMP:n strategiasuunnitelma-asetus)

2. COM(2018) 393 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen maa-
talouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seké asetuksen (EU) N:o 1306/2013
kumoamisesta (horisontaaliasetus)

3. COM(2018) 394 final: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maatalous-
tuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maatalous-
tuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmisté annetun asetuksen (EU) N:o 115/2012, maustet-
tujen viinituotteiden maéritelméastd, kuvauksesta, esittelystd, merkinnoistéd ja maantieteellisten
merkintdjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjdisimpien alueiden hyvaksi to-
teutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 seka
Egeanmeren pienten saarten hyviksi toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta anne-
tun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta (markkinajdrjestelyasetus)

Asetusehdotuksiin siséltyy myos liitteet: ehdotuksen 1. COM(2018) 392 final osalta liitteet 1—
12 ja ehdotuksen 2. COM(2018) 393 final osalta yksi liite.

Lisdksi ehdotuksiin liittyy vaikutusanalyysi SWD(2018) 301 final, johon siséltyy kolme eri asia-
kirjaa.

Ehdotukset ovat kiintedssd yhteydessé toisiinsa. Ne tidydentdvét toisiaan ja niistd tullaan sopi-
maan yhteni kokonaisuutena. Tamén vuoksi ehdotukset késitelldsn samassa valtioneuvoston kir-
jelmassé. Kokonaisuudessa huomioidaan lisdksi tarvittavilta osin koheesiopolitiikan asetuspaket-
tiin kuuluva yhteisia sddnnoksia sisdltiava yleisasetus (COM(2018) 375 final). Yleisasetus ei kat-
taisi maaseuturahastoa, kuten kuluvalla kaudella, mutta YMP:n strategisasuunnitelma-asetukses-
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sa viitataan yleisasetuksen sddanndksiin mm. yhteisdldhtdisen paikallisen kehittdimisen (Leader)
osalta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisesta kokonai-
suutena hyvini ldhtdkohtana tuleville keskusteluille uudistuksen siséllosté ja toteaa ensivaiheen
kantoinaan seuraavaa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd maatalouspolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet
kootaan yhteen strategiseen suunnitelmaan. Tdma ohjaa kokonaisvaltaiseen suunnitteluun tavoit-
teiden asettamisessa, toimenpiteiden suunnittelussa ja rahoituksen kohdentamisessa. Tavoittei-
den asettaminen on vaativa tehtdvi, koska EU-rahoituksen saaminen jatkossa on sidoksissa ta-
voitteiden toteutumiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd YMP:n uudistuksessa tulee huomioida tavoite tukijérjestelmien yk-
sinkertaistamisesta ja hallinnollisen taakan vihentdmisestd seké toimijoiden ettd hallinnon nako-
kulmasta.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetus

Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd jisenvaltiokohtaiset méérittelyt antavat kaivattua joustoa, esi-
merkiksi maatalousmaan mééaritelmén osalta. Suomessa tavoitteena olisi jatkuvuuden vuoksi vain
vahan muuttuvat tukikelpoiset alat. Esimerkiksi aluejako pohjoiseen ja eteldiseen tukialueeseen
voitaisiin sdilyttaa.

Valtioneuvosto on tyytyvdinen asetusehdotukseen sisiltyvain mahdollisuuteen myontia tuotan-
toon sidottuja tukia kuluvan kauden reunaehtojen mukaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tukioikeuksista olisi hyva luopua tdssé kausien vaihteessa, koska nii-
den ylldpito on kdynyt erittiin raskaaksi hallinnolle ja aiheuttaa hallinnollista taakkaa toimijoille.
Ilman tukioikeuksiakin peltojen tosiasialliset haltijat saisivat tuet, joiden tarkoitus on tukea tosi-
asiallista viljelijaa.

Valtioneuvoston mielesté on kannatettavaa, ettd nuorten viljelijoiden tdydentdvé tulotuki sdilyy
suorien tukien keinovalikoimassa ja etti sille ei ole asetettu jasenvaltiokohtaista enimméismaé-
rad.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pienviljelijoille maksettava kertakorvaus pienend ja erillisend tukijér-
jestelménd olisi hallinnollisesti ty6lds rakentaa ja toimeenpanna. Tésté syysti valtioneuvosto kat-
s00, ettd sen kdyttoonoton tulisikin olla vapaaehtoista, kuten komissio esittia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd suorien tukien tukikatto aiheuttaa hallinnollista taakkaa ja voi vaikut-
taa rakennekehitykseen haitallisesti. Uudistuksen yhtend tavoitteena on ollut tukien tehostettu
painotus pienille ja keskisuurille tiloille. Asetusehdotuksen mukainen maksettavien suorien tu-
kien véhentdminen leikkaisi kuitenkin tukea jo keskisuurelta, tilaansa kehittévalté ja sithen inves-
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toivalta tilalta. Tukien alennus heikentiisi ndiden tilojen kannattavuutta merkittivésti ja uhkaisi
estdd niiden kehittdmisen. Suomessa vaikutus kohdentuisi erityisesti AB-alueen nauta-, lypsykar-
ja-, lammas- ja vuohitiloihin. Tilarakenne on hyvin erilainen eri jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd parhaiten tavoitteen saavuttamista, tuen siirtoa suurilta tiloilta pienil-
le ja keskisuurille, tukisi se, ettid kukin jédsenvaltio voisi asettaa tukirajat itse tilarakenne huo-
mioon ottaen. Valtioneuvosto voisi tutkia tukirajoja, mikéli huomioon otetaan ainoastaan myon-
nettdvé perustulotuki, mutta ei erityisvélineitd, kuten nuorten viljelijéiden tukea, ilmasto- ja ym-
péristojarjestelmaa eiké tuotantoon sidottuja tukia. Valtioneuvosto pitdd asetusehdotuksessa esi-
tettyjéd rajoja lilan matalina, kun tukien alentamista laskettaessa huomioon otetaan myonnetti-
vien suorien tukien kokonaismédrd. Valtioneuvosto pitédéd asetusehdotuksen mukaista degressii-
vistd mallia parempana kuin ehdotonta tukikattoa. Tyovoimakulujen huomioimisessa tukikaton
yhteydessé tavoitteena tulisi olla esitettyd huomattavasti yksinkertaisempi malli.

Valtioneuvoston mielestd uudelleenjakotuen tulisi olla jaisenvaltiolle vapaachtoinen toimeenpan-
na.

Valtioneuvosto kannattaa EU:n maatalous- sekd ymparisto- ja ilmastopolitiikan koherenssin li-
sddmistd. Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd tdydentévit ehdot ja viherryttdmistuki korvat-
taisiin ehdollisuuden jérjestelméalld. Tdma yksinkertaistaisi YMP:n ymparisto- ja ilmastoehtojen
kokonaisuutta. Kuitenkin komission ehdotus ehdollisuuden lisdksi toimeenpantavasta jasenvalti-
oille pakollisesta uudesta I pilarin suorien tukien ilmasto- ja ympéristdjarjestelmésté (ns. ekojar-
jestelméd) puolestaan vesittdisi yksinkertaistamistavoitetta ja myds heikentéisi jdsenvaltioiden
mahdollisuuksia tukea viljelijoiden ympéristd- ja ilmastotoimenpiteitd II pilarin ympéristokor-
vauksella. Tdmén vuoksi I pilarin ilmasto- ja ympaéristdjarjestelmén tulisi olla jasenvaltioille va-
paachtoinen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jdsenvaltioille tulisi jattaa riittdvasti valinnanvapautta ehdollisuuden
vaatimusten toteuttamiseen, jotta luonnonolosuhteiltaan ja maataloudeltaan erilaiset jdsenvaltiot
voivat valita ehdollisuuteen keinoja, jotka parhaiten sopivat tdyttdmédn asetetut tavoitteet.
YMP:n uudistuksessa tulee huomioida tavoite tukijirjestelmien yksinkertaistamisesta ja hallin-
nollisen taakan véhentdmisestd. Vain tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisimmaét vaati-
mukset tulisi siséllyttdéd ehdollisuuteen. Joka tapauksessa vaatimusten, jotka merkittévésti rajoit-
tavat tavanomaista maataloustoimintaa tai joiden vaikutukset kohdistuisivat merkittdvimmin vain
tiettyihin jdsenvaltioihin, tulisi olla vapaachtoisia. Viljelijoita tulisi taloudellisesti kannustaa ot-
tamaan kéytt6on uusia, nykyaikaisia ja ilmaston ja ympériston kannalta hyvid kaytantoja.

Ehdollisuuden hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksista ja ehdollisuuden seuraamuksista
ei tulisi voida séatdd tarkemmin delegoidulla asetuksella. Témé heikentdisi YMP:n uudistuksen
yhtd paitarkoitusta eli siirtdd valtaa enemmén jésenvaltiolle. Lisdksi menettely eroaisi yhdenne-
tyn hallinto- ja valvontajérjestelméin sdédnnoksista.

Valtioneuvosto katsoo, etti tuplamaksun estdminen olisi riittdvé keino erottaa kaikille viljelijoil-
le pakollinen ympéristo- ja ilmastoehtojen perustaso vapaachtoisista toimista hankalan perusta-
son valvontamenettelyn sijaan.
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Tuotosten mittaamisen tulisi tukea ympéristo- ja ilmastopolitiikan tavoitteita, jolloin seuratta-
vien mittareiden mééré ei voi olla kovin suuri ja mittareiden pitéisi olla yksinkertaisia ja tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta merkityksellisid ja nithin suhteutettuja.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena, etti maatalouden investointituki on jatkossakin merkittdva
tydkalu maatalouden rakenteen kehittdmisessé ja ettd investointien tukemiseen on kdytettdvissé
riittdvét resurssit.

Valtioneuvosto pitié tarkeédné, ettd nuorten viljelijoiden tilanpidon aloittamista tuettaisiin jatkos-
sakin maatalouden aloitustuen avulla. Térkednd pidetddn mahdollisuutta tukea yhteisen maatalo-
uspolitiikan keinoin sekéd maataloustoiminnan aloittamista etté toisaalta siitd luopumista.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd jisenvaltiolle on annettu mahdollisuus valita ne riskinhallinta-
toimenpiteet, jotka ovat jisenvaltiossa tarpeellisia, ja myds tarkemmin mééritelld muun muassa
riskienhallintavélineiden yksityiskohdat.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, ettd perustamissopimuksen tiet-
tyja valtiontukea koskevia artikloita ei sovelleta verotustoimenpiteisiin. Valtioneuvosto tosin kat-
00, ettd olisi tarpeen antaa vastaavanlainen poikkeus vakuutuksia koskevien verokantojen alen-
nuksiin.

Valtioneuvosto pitéé tirkedna sitd, ettd maaseudun kehittdmisen tukitoimityypit mahdollistavat
monipuolisesti maaseudun toimintaympériston, kuten palveluiden kehittdmisen ja laajakaistojen
rakentamisen niillé alueilla, joilla yhteyksié ei markkinaehtoisesti rakenneta, maaseudun pk-yrit-
tdjyyden ja paikallisen kehittdmisen tukemisen.

Valtioneuvosto pitéd tirkeén4, ettd metsdtoimenpiteiden edistdminen mahdollistetaan osana maa-
seudun kehittdmista. Tama on tarkedd, koska metsitaloutta koskevat valtiontukisdannot todenné-
koisesti tulevat noudattamaan maaseudun kehittimisen periaatteita myos jatkossa.

Palveluiden ja yhteistyon kehittdminen on keskeistd maaseudun asukkaiden hyvinvoinnin seké
maatilojen ja muiden yritysten toiminnan mahdollisuuksien ja kannattavuuden parantamisessa.
Valtioneuvosto katsoo, ettd maaseudun laajakaistayhteyksien parantamiseen ja digitalisaation
edistimiseen on panostettava.

Mabhdollisuus tukea maaseudulla toimivien pk-yritysten ja elintarvikeyritysten sekd maatilojen
yritystoiminnan monipuolistamista tulisi sdilyttds tulevalla ohjelmakaudella.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kilpailukykyé, hyvinvointia, uutta ty6td ja tuotantoa voidaan kesta-
vélla tavalla luoda maaseudulla korkean osaamisen avulla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yhteisdldahtoinen paikallinen kehittdiminen eli Leader-toimintatapa on
tehokas keino saada paikalliset voimavarat kdyttoon. Leader-toimintatapa lisdd hyvinvointia,
elinvoimaa ja osallisuutta. Valtioneuvosto tukee komission esitystd, jonka mukaan yhteis6léh-
toistd paikallista kehittdmisté olisi mahdollista tukea useista EU:n rahastoista. Toimintatapa so-
veltuu niin maaseutualueille kuin kaupunkiseuduille.
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Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd jasenvaltiolle on annettu mahdollisuus mééritelld seké tukikel-
poiset investoinnit ettd tukikelpoiset investointikustannukset.

Ehdotetut rajaukset kdynnistystukeen heikentdisivét nykyiseen verrattuna yritysten kdynnistadmi-
sen ja kehittdmisen mahdollisuuksia maaseutualueilla, joilla valtaosa yrityksistd toimii ilman
maatilakytkentdd. Tuen rajaaminen maa- ja metsitalouteen tai maatilan yritystoiminnan moni-
puolistamiseen jattiisi ison joukon muita maaseudun yrityksié tuen ulkopuolelle, ellei tukea ole
tunnistettu tarpeelliseksi paikallisessa kehittdmisstrategiassa. Valtioneuvosto pitdd puutteena si-
td, ettd asetusehdotukseen ei sisélly maaseutualueilla toimivien yritysten tuotteiden ja palvelui-
den kehittdmiseen tarkoitettua rahoitusta.

Valtioneuvosto pitdd puutteena myos sitd, ettd asetusehdotukseen ei sisdlly maaseutualueiden yri-
tysten neuvontapalveluihin tarkoitettua rahoitusta.

Valtioneuvosto pitdéd hyvéni sitd, ettd ehdotukset mahdollistavat hallinnollisen taakan véhenta-
misen toimien toteuttajille. Valmistelussa on huolehdittava siité, ettd timé hallinnon yksinkertais-
tamisen mahdollisuus toteutuu loppuun asti.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta YMP:n strategiasuunnitelman arviointivaatimuksista
oikeansuuntaisena. Valtioneuvoston mielestéd asetusehdotus keventdisi jisenvaltioiden arviointi-
velvoitteita ja antaisi madrdmuotoisen arviointivelvoitteen (tuloksellisuusarviointi) komission
tehtavéksi.

Horisontaaliasetus

Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisen rahoituskurimenettelyn tason méérittelyn tulisi olla var-
haisten maksuaikataulujen noudattamisen mahdollistava, mutta kuitenkin mahdollisimman tark-
ka, jotta kéyttdmaétta jaéneiden leikattujen varojen palauttamiselle ei olisi tarvetta.

Valtioneuvosto pitdéd hyvéni sitd, etté eldin- ja pinta-alaperusteisten toimenpiteiden maksuja kos-
kevassa artiklassa ei ole aiempaa mainintaa ennakoiden maksamisen edellytyksend olevasta hal-
linnollisen ja paikan péllé suoritetun valvonnan loppuun saattamisesta. Valtioneuvosto pitda tar-
keéni, ettd unionin kokonaan rahoittamien toimenpiteiden ennakoiden maksuaikataulua aikais-
tettaisiin, koska monitorointi on jatkossa pakollinen. Valtioneuvosto ei néde perustetta aikataulu-
jen eroavuudelle saman YMP:n strategiasuunnitelman alla, vaan pitéé tarkoituksenmukaisena yh-
tendisen, maaseuturahastolle esitetyn aikataulun ja ennakkotason kéyttdmisti kaikkia suunnitel-
man pinta-ala- ja eldinperusteisia toimenpiteitd koskevana.

Valtioneuvosto pitdd muutenkin térkednd, ettd menettelytavat muiltakin osin ovat yhdenmukai-
sia seki suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita tukevia. Muun muassa takaisinperintimenette-
lyistd ja valvontaméadristd unionin sddnnoksissd sddtdimisen osalta ehdollisuuden sdénnosten tuli-
si olla linjassa IACS-sdéntojen kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd saavutettujen tuotosten raportointitietojen liittymistd peltolohkore-
kisterin tietoihin tulisi vield tarkkaan selvittdd. Yksittdisten asiakirjojen séilyttdmisen sijaan tulee
olla mahdollista raporttien tai koosteiden séilyttiminen ja sdilyttdmisajan tulee olla kohtuullinen.
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Tietojdrjestelmien rakentamisen kannalta on ensiarvoisen térkedd, ettd etukdteen on tiedossa,
misté asioista jdsenvaltiolla on raportointivelvoitteita komissiolle, tai raportointivelvoitteisiin tu-
lee liittyd rajaus, jonka mukaan raportointi koskee vain jasenvaltion tukiehdoksi asettamia vaati-
muksia ja niiden seurantaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yhdennetysté hallinto- ja valvontajérjestelméstd, peltolohkorekiste-
rid koskevista asioista ja viranomaisista ei tulisi sddtid sekd YMP:n strategiasuunnitelma-asetuk-
sessa ettd horisontaaliasetuksessa.

Valtioneuvoston mielestd kaukokartoitusta aiemmin kéytténeilld jédsenvaltioilla on etumatkaa
monitoroinnin toimeenpanossa, joten tdmé tulisi ottaa huomioon esimerkiksi siirtyméaikojen
muodossa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni sité, ettd jasenvaltioille annetaan mahdollisuus paéttiéd valvonnasta
ja seuraamuksista. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd valvontaa ja seuraamuksia koskevissa
sadnndksissd kunnioitetaan tdysimédriisesti toissijaisuusperiaatetta, ja korostaa sité, ettd esimer-
kiksi monitoroinnin tdytintdonpanosidédoksilld ei ole syytd antaa suhteellisuus- ja toissijaisuus-
periaatteita rajoittavia sddnnoksid. Sama koskee my0s ehdollisuuden valvontavaatimuksia, joi-
den tulee olla yhteensovitettavissa muuhun samoihin tuensaajiin kohdennettavan valvonnan
kanssa.

Valtioneuvosto nikee tirkedksi analysoida sitd, onko kaupallisten asiakirjojen tarkastusjérjestel-
maé tarpeellinen. Valtioneuvosto katsoo, ettd tarkastusjérjestelmié koskien pitéisi asetukseen lisa-
td sddnnds, joka mahdollistaa tarkastuksista luopumisen, kun toiminta supistuu tietyn rajan ala-
puolelle. Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle annettavaksi esitettyd valtuuksia delegoitujen
sdddosten antamiseen komission tarkastuksia koskevien sddnndsten osalta tulisi tarkentaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd tukiehtojen kiertdmistd koskevan lausekkeen toimeenpa-
nohaasteisiin kiinnitetdén huomiota. Tukiehtojen kiertdmisen todentamisen tulisi yksinkertaistua
hallinnon niyttotaakan ja tapausten tyolddan tutkimisen vuoksi. Lauseketta tulisi tarkentaa tai an-
taa valtuus jdsenvaltioille tarkentaa sité, milloin on kysymyksessi tukiehtojen kiertdminen.

Valtioneuvosto voi hyviksyd markkinajéarjestelyasetukseen ehdotetut muutokset.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehysneu-
vottelujen kokonaisuutta.

Kansalliseen talousarvioon liittyvit seikat késitelldén ja niihin otetaan kantaa kansallisessa JTS-
ja talousarvioprosessissa. Toimenpiteiden edellyttdima valtion rahoitus toteutetaan valtiontalou-
den kehysten puitteissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotuksessa yhteisen maatalouspolitiikan erityistavoitteiksi on asetettu mm. ilmas-
to- ja ympéristotavoitteet, joiden tarkoituksena on edistdd ympéaristonhoitoa seké ilmastonmuu-
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toksen torjuntaa ja sithen sopeutumista. Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin ehdotuksen ylei-
sid tavoitteita kannatettavina korostaen toimialaansa koskevilta osin erityisesti seuraavaa.

Maatalouden keskeisié tehtdvid ovat ruuan tuotanto ja ruokaturvan takaaminen. Aikaisempaan
lausuntoonsa (YmVL 11/2017 vp) viitaten valiokunta painottaa, ettd tulevaisuuden kestévé ruo-
kajérjestelmd on hyvin tiiviisti sidoksissa ymparistd-, ilmasto- ja energiakysymyksiin. [lmaston-
muutos, raaka-aineiden niukkuus ja muut ympéristohaasteet edellyttivit ruokajérjestelmén maa-
ilmanlaajuista ja kansallista muutosta ja sopeutumista.

Maataloudella on merkittédvé rooli luonnonvarojen, kuten maaperén, vesistdjen, ilman ja luonnon
monimuotoisuuden, hyodyntijéni ja hoitajana. Maatalouden ympériston- ja ilmastonsuojelun ta-
voitteiden asettaminen tulisi ndhda sen toimintaedellytyksié ja siten tuottavuutta kestévisti tuke-
vana eiki niitd haittaavana toimena. Valiokunta korostaa, ettd on tirked parantaa maatalouden
kannusteita ymparistonsuojeluun sekd maatalousyrittdjien toimintaedellytyksié niiden tulevai-
suudenndkymit turvaten. Valtioneuvoston kannan tavoin valiokunta kannattaa maatalouden seka
ilmasto- ja ympéristopolitiikan koherenssin lisddmista.

Ilmastonmuutos vaikuttaa maatilojen tuotantoedellytyksiin. Erityisesti talvien muuttuminen yha
leudommiksi ja sateisemmiksi, eroosio ja ravinteiden huuhtoutuminen lisddntyvit ja roudan
myonteinen vaikutus savimaiden rakenteeseen vihenee. Valiokunta korostaa aikaisemminkin
esille tuomaansa (YmVL 6/2018 vp), ettd ilmastonmuutoksen seuraukset vaikuttavat vakavasti
ruuantuotantoon ja vaikeuttavat maatalouden ympéristonsuojelutavoitteiden saavuttamista ja ettd
myo0s maatalouden tulee sopeutua ilmastonmuutokseen ja varautua sitd hillitsevien toimenpitei-
den toteutukseen. Kaikki toimet, jotka lisddvét maaperén hiilen miéraa ja siten hyodyttéavit myds
viljelijoitéd, ovat tarkeita.

Komission ehdotuksen keskeinen tukijérjestelméé koskeva uudistus on ehdollisuus. Ehdollisuu-
den vaatimukset siséltdisivdt nykyisten tdydentdvien ehtojen ja viherryttimisen vaatimukset.
Kahden pilarin rakenne sdilyisi, mutta ympéristotoimenpiteité olisi jatkossa niissd kummassakin.
Tukia maksettaisiin vasta ehdollisuuden vaatimuksia vaativammista toimenpiteistd. Ehdollisuus
sisdltdd hyvan maatalouden ja ympériston vaatimukset seka lakisdéteiset hoitovaatimukset. Naita
ovat vaatimukset pysyvien nurmien sdilyttdmisestd, viljelykierrosta, vihimmaisvaatimukset ei-
tuotannollisista aloista, eroosion vdhentdmisestd, talviaikaisesta kasvipeitteisyydestd, olkien
polttamisen kiellosta ja suojavydhykkeistd vesistdjen ldheisyydessd. Lisdksi tulisi vaatimus
asianmukaisesta kosteikkojen ja turvemaiden suojelusta. Komissio my0s valmistelee uutta ravin-
netyokalua, jonka tavoitteena on tuoda viljelyn ravinnesuunnittelu koko EU:n tasolle ja jonka
voisi yhdistéé kaytossd oleviin kansallisiin jarjestelmiin. Uusi lakisédéteinen hoitovaatimus olisi
my0s vesipuitedirektiivin perustoimenpiteiden vihimmaisvaatimukset fosforikuormituksen va-
hentdmiseksi eli Suomessa nitraattiasetuksen toimenpiteet, ympéristdlupien ehdot ja kasvinsuo-
jelulainsdédddnnon toimenpiteet.

Myds uudistuksen ympéristotavoitteiden saavuttamisen kannalta olennainen tekija on ehdolli-
suus. Sen mielekkdén toteuttamisen kannalta ja aikaisempien epdonnistumisten vélttdimiseksi on
tarkedd, ettd jisenvaltioilla on valinnanvapautta ehdollisuuden vaatimusten toteuttamisessa. Kéy-
tdnnossd muutos tarkoittaisi Suomessa sitd, ettd joitakin nykyiseen ymparistokorvausjérjestel-
méén siséltyvid toimenpiteitd tdytyisi siirtdd kaikille viljelijoille pakollisiksi osana ehdollisuuden
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vaatimuksia. Valiokunta toteaa, ettd olennaista on tunnistaa, mitkd toimet olisivat Suomessa kai-
kille pakollisina toimivia vaatimuksia. Valiokunta pitda tirkeédnd ympériston suojelemista koske-
vien tavoitteiden riittdvén korkeaa perustasoa. Lisdksi ehdollisuuden ja II pilarin ympéristokor-
vausjarjestelmén tulisi muodostaa kokonaisuus, jolla ympéristdtavoitteet saavutetaan.

Ehdollisuuden vaatimukset asettavat koko EU-alueelle yhtendiset vihimmaisvaatimukset, mika
tekee ympéristovaatimusten noudattamisen tasapuoliseksi. Toisaalta eri vaatimusten merkitys
vaihtelee eri jdsenvaltioissa, ja ehdollisuuteen on myds mahdollisuus lisétd kansallisia erityisvaa-
timuksia.

Valiokunta pitdd ldhtokohtaisesti hyvénd, ettd ehdotus vahvistaa ympéristo- ja ilmastotoimenpi-
teitd, silld kokonaisrahoituksesta 40 % ja II pilarin tuista 30 % tulisi kohdentaa niihin. I pilarin ns.
ekojérjestelmd voi kuitenkin merkitd jarjestelmdn monimutkaistumista ja byrokratian lisdénty-
misté sekd heikentdd mahdollisuuksia tukea em. toimenpiteité Il pilarin kautta. Rahoituksen leik-
kaaminen haastaa tavoitteiden saavuttamista erityisesti Il pilarin osalta. Valiokunta korostaa, etti
etenkin tistd syysti toimien on oltava mahdollisimman kustannustehokkaita ja oikein kohdennet-
tuja tavoitteiden saavuttamiseksi. Riittdvén rahoituksen puuttuessa uhkana on keskeisten ympa-
ristotavoitteiden jddminen saavuttamatta. Valiokunta toteaa, ettd rahoituskehysten valmistelu
(E 29/2018 vp) on vield kesken, ja sen lopputulos vaikuttaa my0s nyt késiteltdvind olevien ehdo-
tusten toteuttamistapaan.

Suomessa on ravinteiden kierrdtyksen RAKI-ohjelmassa pyritty ravinteiden talteenoton lisdami-
seen erityisesti [timeren ja muiden vesistdjen kannalta herkilla alueilla siten, ettd vahintdan 50 %
lannasta ja yhdyskuntajéitevesilietteestd saadaan kehittyneen prosessoinnin piiriin vuoteen 2025
mennessd. Myos maatalouden ympéristokorvausjirjestelméssé toimenpiteitd on kohdennettu alu-
eellisesti ja huomioitu entistd paremmin tila- ja lohkokohtaiset olosuhteet, joten toimenpiteet
muodostavat entistd vaikuttavamman tyokalun maatalouden ympéristokuormituksen véhentdmi-
seen. Rahoitus tulee ohjata vesistdjen tilan parantamiseen tehokkaasti ja kestévisti vaikuttavalla
tavalla. Innovatiiviset toimet, kuten kipsin tai rakennekalkin lisdédminen maahan, vaikuttavat lu-
paavilta toimilta, joilla on seké ilmaston etté vesiensuojelun kannalta myonteisié vaikutuksia. Tu-
kijarjestelmien tulisi mahdollistaa téllaisten tehokkaiden ja innovatiivisten kokeilujen kayttoon-
oton laajentaminen.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd maatalouden tukijérjestelmilld olisi mahdollisuus edistdd ympa-
ristd- ja ilmastomyonteisten innovaatioiden kdyttodnottoa ja kehityksen suuntaamista kokonais-
valtaisesti ilmaston kannalta kestévién suuntaan esimerkiksi valkuaiskasvien viljelyn laajentami-
sella. Valkuaiskasvit tuovat viljelyyn monia hyotyjé, jotka heijastuvat positiivisina ympéristovai-
kutuksina. Valkuaiskasvien juuristo on paljon vahvarakenteisempaa esimerkiksi viljoihin verrat-
tuna, ja se huokoistaa siten tehokkaasti maan rakennetta, miké puolestaan parantaa maan veden-
lapéisykykyd. Tama viahentda ravinteiden huuhtoutumisen riskid. Valkuaiskasvit myds kukkivat
yleensd néyttévisti, joten ne houkuttelevat luontaisia polyttdjid puoleensa. Valkuaiskasvit toimi-
vat siten myos luonnon monimuotoisuuden yllépitéjini ja lisddjin4.

Valiokunta on eri yhteyksissd (mm. YmVL 31/2018 vp) korostanut maataloudessa tehtévié toi-
mia vesiensuojelutavoitteiden toteuttamiseksi, jossa on oleellista pellon kasvukunnon yllépitdmi-
nen ja kehittdminen. Pitkdjénteistd tyGta tarvitaan maan rakenteen parantamiseksi ja yllépitdmi-
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seksi, koska hyvd maan rakenne parantaa ravinteiden hyviaksikayttod. Viljelykierto on tehokas
maan kasvukunnon parantaja. Syvéjuuriset, paljon biomassaa maahan jattévat kasvit kuohkeutta-
vat maata. Olkien kyntdminen maahan seka karjanlannan kéytto lisdévét maan orgaanista ainesta
ja vilkastuttavat hyodyllisté pieneliGtoimintaa. Kevennetyt muokkausmenetelmét ja suorakylvo
saattavat sopia joillekin lohkoille paremmin kuin kyntd. Huono salaojitus liséé eroosiota pinta-
maassa, mika lisdé ravinteiden ja humuksen huuhtoutumista. Myo6s kalkitus ja riittdva lannoitus
edistévét hyvén rakenteen syntymisté, sillé ne edesauttavat laajan ja tehokkaan juuriston muodos-
tumista.

Luonnon monimuotoisuuden edistdmiseksi tirkeimmit toimenpiteet ovat olleet perinnebiotoop-
pien ja kosteikkojen hoito sekéd peltoluonnon monimuotoisuustoimenpiteet. Polyttdjien méarin
véahenemisen vuoksi on jatkossa tarpeen miettié, miten maataloudessa voitaisiin edistdd polytta-
jien tirkedd tehtdvad. Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota perinnebiotooppien erittdin uhanalai-
seen tilanteeseen (YmVL 6/2018 vp). Valiokunta uudistaa huolensa ja pitdd tarkeédné, ettd maa-
talouden tukijérjestelmit kannustavat osaltaan perinnebiotooppien hoitoon. Ehdollisuuden vaati-
musten vaikutukset luonnon monimuotoisuuden lisddmiseen néayttavat vihiisiltd, ja tima tavoite
jéa 1dhinné II pilarin tukimuotojen varaan.

Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd I pilarin ympéristokorvausohjelman ja investointitukien sovelta-
misessa painotetaan aikaisempaa enemmén kokonaisvaltaisia toimenpidekokonaisuuksia pitka-
vaikutteisten maan kasvukuntoon ja ravinnetalouteen vaikuttavien toimien toteuttamiseksi, jotka
hyodyttavit yhtdaikaisesti niin ilmasto-, vesiensuojelu- kuin monimuotoisuustavoitteidenkin
edistdmisti.

Suomi on sitoutunut Pariisin ilmastokokouksessa Ranskan tekeméén neljédn promillen aloittee-
seen, jonka tavoitteena on lisété viljelysmaan hiilivarastoja vuosittain neljd promillea. Hiilté voi-
daan kerryttdd lisadmalla hiilisyotettd maahan ja samalla pienentdmallé hiilen poistumista maas-
ta hiilidioksidina ilmaan tai veden kuljettamana vesistoihin. Hiilivarastoa voidaan kasvattaa vain
kivenndismaiden pelloilla. Turvepellolla varaston pienenemisti voidaan hidastaa. Suomen pelto-
jen hiilidioksidipaéstdistd valtaosa syntyy turvepeltojen viljelystd ja raivauksesta. Siksi turve-
mailla toteutettavilla toimilla olisi suurimmat hehtaarikohtaiset vaikutukset sekd vaikutukset vil-
jelysmailta raportoitaviin kokonaispédstdihin. Suomen mittakaavan arviota kivenndismaiden hii-
livarastojen kasvattamisen potentiaalista ei ole tehty.

Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelma siséltdd keinoja péadstojen viahentdmiseksi turvemai-
den viljelyssd. Melko maltilliset toimet, kuten nurmivaltaisuuden kasvattaminen, metsitys ja poh-
javeden pinnan nosto, toisivat sen mukaan yli 1 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin
(Mt CO,-ekv.) paastoviahennyksen peltojen hiilidioksidipadstoihin. Jos lisdksi lopetettaisiin uu-
den turvepellon raivaus ja ruuantuotannolle vihdmerkityksellisid peltoja alettaisiin ennallistaa,
voi pédstovahennyspotentiaali viljelysmaiden hiilidioksidipéddstdissd olla jopa 3 Mt CO,-ekv.
vuosittain ruuantuotannosta tinkiméttd. Kivenndismaiden hiilensidonnan kannalta tarkeinté on li-
sitd yhteyttdmiselld tuotetun biomassan pédatymisti peltoon sekd parantaa pellon kasvukuntoa
huolehtimalla maan rakenteesta, kuivatustilasta ja tasapainoisesta ravinnetilasta. Kivennéismai-
den hiilensidonta parantaa my0s ilmastonmuutokseen sopeutumista parantamalla maan rakennet-
ta. Valiokunta korostaa, ettd pelkéstidn yhden keinon kayttoonotto ei riitd kdantdmaan kivenniis-
maan peltoja hiilen ldhteistd hiilen nieluksi, vaan tarvitaan yhdistelmé keinoja ja toimien kohden-
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tamista hiilikoyhimmille pelloille. Tavoitteena tulisi olla, ettd hiilensidontaa kokeillaan osana
ympdéristdjérjestelmié (eco-scheme) tai pilottihankkeina korvaten viljelijdlle kustannukset tulos-
perusteisesti. Lisdksi maatalousmaan méérittelyssé tulisi mahdollistaa peltometsiviljely, kuten
puu- ja pensaskujanteet, joilla on sekd hiilté sitova ettd monimuotoisuutta edistdva vaikutus.

Komission ehdotuksen toimeenpanossa on tarkoitus siirtyd sddntdjen seuraamisesta tulosten saa-
vuttamisen seurantaan, mitd valiokunta pitdd hyvénd. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd tulosten mittaamisen tulisi tukea ympéristd- ja ilmastotavoitteita. Samoin valiokunta pitéa
tarkednd, ettd uudistusta valmisteltaessa ja sen toimeenpanossa pyritién turhan byrokratian va-
hentédmiseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 18.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Sanna Marin sd

jésen Sari Multala kok

jasen Riitta Myller sd

jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok (osittain)
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen

11



