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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio on laatinut ehdotuksensa neuvoston asetukseksi kalastusmahdollisuuksista Itdimerelld
vuodeksi 2023 kansainvélisen merentutkimusneuvoston (ICES) neuvojen perusteella. Ehdotus
on tarkoitus hyviksyd maatalous- ja kalastusneuvostossa lokakuussa 2022.

Valtioneuvoston kanta
Peruskanta

Valtioneuvosto kannattaa Itimeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2023 siten,
ettd kalakantoja hydodynnetdén kestdvdd enimmaéistuottoa (Maximum Sustainable Yield, MSY)
koskevan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Kalastusmahdollisuudet tulee siten vahvistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja nditd kantoja hyodyntivid kalastuksia
koskevan monivuotisen suunnitelman ja ICES:n niité koskevan uusimman tieteellisen neuvon pe-
rusteella.

Itimeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC

Valtioneuvosto kannattaa ICES:n neuvon mukaista ratkaisua vuodelle 2023 siten, ettd lohisaalis
osa-alueilla 29N, 30 ja 31 olisi ICES:n esittdmaé enintéén 75 000 lohta ja Itdimeren padaltaalla lo-
henkalastus kiellettiisiin.

Viahimmadisratkaisuna voidaan kuitenkin hyviksyé vuodelle 2022 tehtyé ratkaisua vastaava jér-
jestely, mika tarkoittaisi komission ehdotuksen hyviksymistd. Tdmén mukaan vuoden 2023 TAC
kaupalliselle kalastukselle asetettaisiin 63 811 loheksi siten, ettd Pohjoisella-Itdmerelld, Ahve-
nanmerelld, Saaristomerellé ja Pohjanlahdella (leveyspiirin 59 30"N pohjoispuolella osa-alueilla
29N, 30 ja 31) voidaan neljan merimailin sisdpuolella kutuvaelluksen aikana (toukokuun alun ja
elokuun lopun vélisend aikana) kalastaa lohta kohdennetusti. [timeren padaltaalla osa-alueilla 22
298 leveyspiirin 59 30'N eteldpuolella lohenkalastus kiellettdisiin, mitd Suomi pitdd erittdin tér-
kednd. Lisdksi pyritddn siithen, ettd vuoden 2022 ratkaisun tavoin muut [timeren jasenvaltiot si-
toutuisivat siirtdmédn hyodyttomiksi jadvét lohikiintidnsé tarvittavilta osin yllédpitdiméin Suo-
men (ja Ruotsin) rannikkokalastusta.

Valtioneuvosto kannattaa lisdksi vahimmaisratkaisun osana komission ehdottamien teknisten ka-
lastussédéntdjen jatkamista. Niihin kuuluvat siimojen kayttokielto kaupallisessa kalastuksessa nel-
jan merimailin ulkopuolella Suomenlahtea lukuun ottamatta, enintédén yhden evéleikatun lohen
pitimisen vapaa-ajankalastajaa ja pdivdd kohden Itdmeren pédaltaalla ja Pohjanlahdella sekd
kaiken lohen vapaa-ajankalastuksessa saadun kalan maihin tuominen kokonaisena. Leveyspiirin
59 30'N pohjoispuolella osa-alueilla 29N, 30 ja 31 touko-elokuussa neljin merimailin sisépuo-
lella lohen vapaa-ajankalastusta ei rajoitettaisi EU-sddnnoksin.
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Valtioneuvosto edellyttdd, ettd komissio ja jasenvaltiot edelleen valvovat, ettd Itdmerelld ei har-
joiteta laitonta lohenkalastusta ja ettd lohenkalastuksen edelld mainittua kieltoa Itdmeren pédal-
taalla noudatetaan.

Valtioneuvosto pitdd erittiin térkednd, ettd Itdmerelle saadaan lohen monivuotinen suunnitelma.

Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd kaikki kalastuskuolevuus tulee ottaa huomioon kalastuksen
sddtelyssa.

Suomenlahden lohen TAC

Valtioneuvosto kannattaa Suomenlahden lohen TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja komis-
sion ehdotuksen mukaisesti kuluvan vuoden tasolle 9 455 loheksi.

Pohjanlahden silakan TAC vuonna 2023

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon Fmsy vaihteluvilin alarajan ja
komission ehdotuksen mukaisesti siten, ettd TAC olisi 80 047 tonnia (-28 %).

Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan silakan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon Fmsy vaihteluvilin alarajan ja
komission ehdotuksen mukaisesti siten, ettd TAC olisi 70 130 tonnia.

EU:n TAC muodostuisi vdhentdmilld Vendjin osuus (9,5 %, 6 662 tonnia) ja ottamalla
huomioon Riianlahden ja pdéaltaan vélinen vaellus (70 130 — 6 662 (Venijén osuus) — 3 211
(Riianlahdella pyydettdvé péddaltaan silakka) + 794 (pédaltaalla pyydettdva Riianlahden silakka)
=EU:n TAC 61 051 tonnia (+ 14 %).

Riianlahden silakkakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon (Fmsy pistearvo) ja komission
ehdotuksen mukaisesti siten, ettd TAC olisi 45 643 tonnia (-4%).

Kilohailin TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja MSY -pistearvon 0,31 (vaihte-
luvili 0,22 - 0,41) perusteella siten, ettd TAC olisi 249 237 tonnia. TAC:n tasossa tulee ottaa huo-
mioon Venédjén osuus (10,08 %) siten, ettd EU:n TAC olisi 224 113 tonnia (- 11 %).

Itdisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa ICES:n neuvoa ja komission ehdotusta siité, ettd turskan sivusaalis

TAC olisi 598 tonnia. Valtioneuvosto myds kannattaa nykyisté kuturauhoitusta (touko-elokuu) ja
vapaa-ajankalastuksen kieltdmistd turskan pdéasiallisilla esiintymisalueilla osa-alueilla 22—26.
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Turskan sivusaaliskiintion kohdennettu kaytto osana tutkimuskalastusta olisi komission ehdotuk-
sen mukaisesti sallittava, jotta turskakannan tilan kehitystd voidaan arvioida. Vaihtoehtoisesti tu-
lee sallia turskaan kohdentuva pienimuotoinen kalastus alle 12 metrin pituisilla muita kuin troo-
leja kéyttavilld kalastusaluksilla léntisen silakan vuotta 2022 koskevan ratkaisun mukaisesti.

Tehostetaan erityisesti troolikalastuksen valvontaa turskan lisdéntymisalueilla.

Lisdksi Suomen kannalta on térkedi, ettd jasenvaltiot sitoutuvat edelleen turskaa koskeviin kiin-
tiovaihtoihin niin, ettd turska ei muodostu pullonkaulalajiksi niille jdsenvaltioille, joiden turska-
kiintiot ovat pienet.

Ldntisen turskakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon ja komission ehdotuksen perus-
teella siten, ettd turskan sivusaalis TAC olisi 489 tonnia. Kohdennettu kalastus ja kalastuskuole-
vuus on syyta pitdd mahdollisimman alhaisella tasolla.

Meritaimen

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd meritaimenen kaupallisen kalastuksen kieltoa jatketaan myos
vuonna 2023 neljdd meripeninkulmaa kauempana perusviivoilta mitattuna.

Yhteisymmdrryksen saavuttamiseen tarvittava neuvotteluvara

Valtioneuvosto on valmis hyviksymain sellaisia neuvotteluprosessin aikana esille tulevia ratkai-
suja, jotka ovat ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvén kalastuksen ja varovaisuus-
periaatteen mukaisia sekd ovat tarpeen poliittisen yhteisymmaérryksen saavuttamiseksi neuvos-
tossa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta viitaten 16.6.2022 antamaansa ICES:n tieteellisti neuvoa koskevaan lausuntoon
(YmVL 26/2022 vp — E 72/2022 vp) toteaa, etté tieteellinen neuvo ja Suomen kanta sithen muo-
dostavat hyvén, suurimmalta osin jo vakiintuneen pohjan myds komission ehdotukseen. Kesta-
véan pohjan kannanmuodostukselle muodostavat valtioneuvoston ja vakiintuneen kannan mukai-
set perusperiaatteet kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta ldhtokohtaisesti ICES:n uusim-
man tieteellisen neuvon perusteella ja siten, ettd kalakantoja hyodynnetdédn niiden kestdvaa enim-
maéistuottoa koskevan tavoitteen ja monivuotisen suunnitelman perusteella.

Lohikannat

Valiokunta korostaa aikaisempien kannanottojensa mukaisesti [CES:n suosituksen mukaisen lo-
hen sekakantakalastuksen kiellon merkitystd Itdimeren pédaltaalla seké tarvetta sallia kalastus
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vain rajatusti Pohjanlahdella ja Ahvenanmerelld (enintddn 75 000 lohta neljdn merimailin sisé-
puolella kutuvaelluksen aikana touko—elokuussa). Tehokkaan kalastusvalvonnan jatkaminen
laittoman kalastuksen ehkdisemiseksi on edelleen tirkedd myonteisen kehityksen turvaamiseksi.

Valiokunta korostaa tarvetta 16ytéé tehokkaita keinoja siihen, ettd prosessi lohen monivuotisen
hoitosuunnitelman saamiseksi Itdmerelle saadaan taas kdyntiin. Témaé edistéisi pitkdjanteisen ja
kestivdn sddntelyn aikaansaamista niin heikossa tilassa olevien pédaltaan lohikantojen tilan pa-
rantamiseksi, laittoman lohenkalastuksen valvonnan varmistamiseksi padaltaalla kuin Pohjanlah-
den lohikantojen tilan vahvistamiseksi edelleen. Monivuotinen hoitosuunnitelma on merkittdva
myos kalastusmatkailun parissa toimivien yritysten toimintaedellytysten ja tulevaisuuden kannal-
ta, ja hoitosuunnitelmassa voitaisiin ottaa vapaa-ajankalastuksen toiveet paremmin huomioon.
Valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisessa on noussut esille tarve arvioida tieteellisen neu-
von mukaisten kalastusrajoitusten vaikutuksia eri kalastajaryhmiin seké vapaa-ajankalastajien
oman asiantuntemuksen hyddyntdmisté tdssd. Samalla on térkedd, ettd kaikki kalastuskuolevuus
otetaan kalastuksen sddntelyssda huomioon.

Suomenlahden lohelle ehdotettava 9 455 lohen TAC on kannatettava, silla villit lohikannat Viron
lohijoista ovat poikastuotannon perusteella elpyneet merkittdvésti ja osin saavuttaneet kestivaa
enimmdistuottoa tarkoittavan ns. MSY-tilan (maximum sustainable yield). Valiokunta korostaa
edelleen, ettid hyvén kehityksen turvaamiseksi kalastus tulisi kohdistaa istutettuihin, evileikattui-
hin lohiin.

Pohjanlahden, Itimeren pddaltaan ja Suomenlahden silakkakannat

Pohjanlahden silakkakantoja koskeva tieteellinen tieto on saatu viimein riittdville tasolle sen
mahdollistamiseksi, ettd kiintid voidaan asettaa kestdvdn enimmdistuoton MSY:n mukaisesti.
Kalakanta on vahva, joskin nuorta silakkaa on paljon, mutta vanhempien silakoiden laihtuminen
jatkuu. Komission ehdotus ICES:n neuvon vaihteluvélin alarajan mukaisesta 80 047 tonnin kiin-
tiostd on varovaisuusperiaatteen mukainen ja sellaisena kannatettava, kun kannan kokonaistilan-
teesta on edelleen epdvarmuutta. Myos Itdmeren padaltaan ja Suomenlahden silakkakannan TAC
vaihteluvélin alarajan mukaisena voi edistdd kannan elpymisté. Kalastuskuolevuus on kuitenkin
tavoitetasoa suurempi, joten kannan tilaa on seurattava tarkasti.

Kilohaili

Kilohailikanta on kohtuullinen, mutta alueellisesti epétasainen: erityisen runsas Suomen ldhive-
silld ja véhdlukuisempi pédaltaalla. Kilohailikanta vaikuttaa myds turskakannan elpymiseen,
miké on kokonaisuuden kannalta otettava huomioon. Valiokunta pitdé ehdotettua ICES:n neuvon
mukaista TAC:ia kannatettavana korostaen tarvetta ottaa huomioon paitsi kilohailikannan vaiku-
tus turskakannan elpymiseen myds kalastuksen epitasainen alueellinen jakautuminen seké val-
vontaan liittyvit epdvarmuudet.

Itdinen ja ldntinen turskakanta

Itdisen turskakannan tila on heikko, joten komission ehdotus ICES:n suosituksen mukaisesti
on kannatettava siltd osin, ettd kalastusta ei tule sen osalta harjoittaa lainkaan. Kuturauhoitus, va-
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paa-ajankalastuksen kieltiminen turskan pédasiallisilla esiintymisalueilla ja troolikalastuksen
valvonnan tehostaminen turskan lisdéntymisalueilla ovat tarpeellisia ehdotuksia. Lantisen turska-
kannan hienoisesta paranemisesta huolimatta on varovaisuusperiaatteen mukaisesti pidettdva
kohdennettu kalastus vield mahdollisimman alhaisella tasolla.

Lopuksi

Ympéristovaliokunta korostaa aikaisempien kannanottojensa tapaan yleisesti, ettd useiden kala-
kantojen heikko tila on seurausta paitsi ylikalastuksesta myds Itdmeren heikosta tilasta. Siksi ka-
lastuskiintididen asettamisen ohella on hyvin térkedd kohdistaa toimia Itdmeren tilan parantami-
seksi ja hapettomien pohja-alueiden vdhentdmiseksi. Meren heikko tila lisdd kalojen stressié ja
heikentdd niiden kuntoa ja kykyé selviytyé loisista ja kalataudeista.

Olennaisia ovat samanaikaisesti kansalliset toimet erityisesti lohikantojen suojaamiseksi. Néité
ovat tirkeiden elinympéristdjen kunnostukset, kutualueiden rauhoittaminen seki vaellusreittien
suojelu ja kunnostaminen vaellusesteiden poistamiseksi. Painopistettd tulee siirtdd istutuksista
kalojen luontaisen elinkierron vahvistamiseen ja pyynnin kohdistamiseen evileikattuihin, istutet-
tuihin lohiin.

Tehokkaita teknisid keinoja kalakantojen kokonaiskestdvyyden edistimiseksi ovat myos esimer-
kiksi troolit, jotka estdvit suurempien kalojen, kuten turskan ja lohen, joutumisen ei-toivotuksi si-
vusaaliiksi, seké vahinkoja ehkéisevien tekniikoiden, pyydysten ja kdytdnteiden kehittdminen ja
tukeminen. Valiokunta korostaa myds ldhtokohtaisesti sen merkitysté, ettd kaikki sdéntely perus-
tuu tieteelliseen tietoon ja etté tietoa kalakannoista pyritdén aktiivisesti kehittdmééan. Vuosittai-
nen vaihtelu voi kuitenkin olla suurta, jolloin uusimpiin tietoihin ja varovaisuusperiaatteeseen pe-
rustuvat paitokset vaikeuttavat kaupallista kalastusta kestdméttomén paljon. Vakaampi tieto ka-
lakannoista voisi mahdollistaa kalastuskiintididen asettamisen johdonmukaisemmin pienemmil-
13 vuosittaisilla vaihteluilla, mika lisdisi ennakoitavuutta myds elinkeinonharjoittajan kannalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 30.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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