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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Uudistus vahvistaa ympdristoasioiden pdcdtoksenteon asiantuntemusta

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymista kiinnittden hallintovaliokunnan huomiota seuraaviin ndkdkohtiin ja pykalamuutos-
tarpeisiin.

Valtion ymparistollisten lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien kokoamisella valtakunnallisesti toi-
mivaltaiseen Lupa- ja valvontavirastoon luodaan edellytykset tehtdvien nykyisti asiakasléhtoi-
semmille, sujuvammalle, kustannustehokkaammalle ja yhdenmukaisemmalle toimeenpanolle.
Valiokunta pitdé uudistusta hyvin kannatettavana ja valiokunnan pitk&aikaisten linjausten mukai-
sena.

Ympiéristolupamenettelyd on viime vuosina sujuvoitettu johdonmukaisesti osauudistuksin esi-
merkiksi lupavelvollisuutta keventimélld, menettelyjd yhteensovittamalla ja sdhkoisid menette-
lytapoja kehittdmalld. Asioita on my0s keskitetty hallinnossa tiettyihin yksikdihin asiantunte-
muksen parantamiseksi. Valiokunta on kannanotoissaan tukenut lainsdddannon kehittdmisté ko-
rostaen, ettd keskittdmaéllé toiminta yhteen valtakunnalliseen ympéristoviranomaiseen olisi mah-
dollista saavuttaa toiminnallisia ja menettelyllisid etuja, ja pitden keskeisend vaatimuksena siti,
ettd hallinnon sujuvoittamistoimet eivét saa vaarantaa ymparistonsuojelun korkeaa tasoa ja ettd
kansalaisten osallistumisoikeus ymparistodan koskevaan paatoksentekoon turvataan. Valiokunta
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on katsonut, ettd yhden valtakunnallisen viraston malli, jossa lupa- ja valvonta-asiantuntemus yh-
distyisi, turvaisi parhaan asiantuntemuksen saamisen kulloinkin késiteltdvidna olevaan asiaan ja
tiivistéisi ympéristdtoimialan lupa- ja valvontatehtivien yhteistyotd ennakko- ja jélkivalvontateh-
tavissé (esimerkiksi YmVM 3/2017 vp, YmVM 22/2018 vp, YmVM 8/2022 vp, YmVM 14/2024

vp).

Ympiéristotehtivissd nykyisten 13 elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ja neljin aluehal-
lintoviraston tehtdvien yhdistiminen yhteen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon
tarjoaa merkittdvid synergiaetuja viraston sisélld. Virastolla on valtakunnallinen toimivalta, mut-
ta olennaista on, ettd my0s alueellinen ldsnéolo ja toimintakyky seké kielellisten oikeuksien
toteutuminen turvataan. Valiokunta korostaa, ettd aluehallintouudistuksen kokonaisuudessa
nimenomaan ympdristéhallinnon osalta muutokset ovat merkittdvimpid. Viraston eri osa-
alueiden asiantuntijuus ymparistdasioissa on hyddynnettévissid koko maassa niin lupa- kuin val-
vonta-asioissa, ja se mahdollistaa asiakkaalle yhden luukun ympéristolliset palvelut. Ympéristo-
lupien kisittelyyn liittyvien toimintojen kokoamisen mydtd myos viranomaisten vélisen koordi-
naation tarve vihenee ja prosessien kehittdminen helpottuu. Lupa- ja valvontaviraston perustami-
nen, sen toimeenpanohanke, séhkoisen lupajarjestelmén kehittiminen ja vield kevédin 2025 aika-
na annettava hallituksen esitys liittyen ympéristollisten asioiden yhden luukun asiointimahdolli-
suuteen muodostavat merkittdvin kokonaisuudistuksen, joka yhdenmukaistaa ja sujuvoittaa ym-
péristolupakésittelyd. Ympdaristdlupakésittely on vaativaa, laajaa osaamista edellyttidvaa tyota.
Siksi osaamista keskittdmélld voidaan hyddyntda kaytettavissd olevat resurssit ja ndin myds pa-
rantaa lupapaitdsten laatua ja yhdenmukaisuutta.

Hallituksen esityksessé uudistuksella arvioidaan olevan viahaisié vélillisid ymparistovaikutuksia.
Vilittomid vaikutuksia ei ole, silld aineellista lainsddaddntod ei muuteta. Hallinnon rakenteiden
uudistuksen yhteydessd my0s toimintatapoja uudistetaan, mikd mahdollistaa ymparistolainsaa-
dénndn tehokkaan tdytintdonpanon. Samalla myds tiedonkulku tehostuu ja viranomaisilta pyy-
dettdvien lausuntojen méird vihenee. Muutos edellyttid viraston sisdisid ennakollisia menettely-
ja eri tehtdviakokonaisuuksien yhteensovittamiseksi. Valiokunta toteaa, ettd perusratkaisua toi-
mien keskittdmisestd ovat valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kannattaneet laajasti niin toi-
minnanharjoittajia kuin ymparistojarjestojékin edustavat tahot.

Tehtdvien kokoaminen yhteen lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaiseen parantaa toiminnan suju-
vuutta, ja merkittdvid synergiaetuja saavutetaan silld, ettd lupa- ja valvontatehtévit ovat hallin-
nollisesti samassa viranomaisessa. Muutos ldhentdd ympéristotoimialan lupa- ja valvontatoimea
ja mahdollistaa tiiviimmaén yhteistyon ennakko- ja jédlkivalvontatehtévissa seké vahvistaa asioi-
den kokonaisvaltaisempaa késittelyd. Valiokunta pitdd merkittdvand myos uudistuksen potenti-
aalia ympaéristdvalvonnan parantamisessa. Kun uusi Lupa- ja valvontavirasto vastaa sekd ympé-
ristdtoimialan lupa- ettd valvonta-asioiden késittelysté ja viraston eri osa-alueiden asiantuntijuus
on hyddynnettivissi koko valtakunnan alueella, silld on mahdollisuus tehostaa ja kehittas riski-
perusteista ympéristovalvontaa yhdenmukaisesti koko Suomessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s uusiin EU-asetuksiin kriittisisté raaka-aineista ja niin sano-
tusta nettonollateollisuudesta, jotka edellyttévit yhteyspisteviranomaisen nimeédmista lupamenet-
telyjen koordinointia varten. Vastaavaa yhteyspisteviranomaista edellyttdd myods uusiutuvan
energiantuotannon edistdmista koskeva direktiivi (RED III). My0s tdma tehtdvé osoitetaan Lupa-
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ja valvontavirastolle. Yhteyspisteviranomaistehtévien keskittdminen Lupa- ja valvontavirastoon
tuo synergiaa tehtdvien hoitamiseen. Uudessa virastossa tiedonkulun odotetaan tehostuvan ja si-
ten helpottavan yhteyspisteviranomaisen tehtdviin kuuluvaa neuvontaa, lupamenettelyjen koor-
dinointia ja méardaikalaskentaa. Tehtdvien keskittdminen tarjoaa nykyistd paremmat mahdolli-
suudet yhden luukun palvelujen toteuttamiseen yhteyspisteviranomaisen toiminnassa. Uudistuk-
sella edistetdédn lupapditdsten ja lupien valvonnan tasalaatuisuutta koko maassa.

Pddtoksenteon riippumattomuuden jdrjestiminen

Valiokunta korostaa, ettid padtoksenteon oikeudenmukaisuuteen ja riippumattomuuteen kohdis-
tuu erityisid odotuksia erityisesti siksi, ettd ympéristollisissa lupa- ja muissa asioissa kysymys ei
ole kaksiasianosaissuhteesta (eli paédtoksen tehnyt viranomainen ja yksityinen asianosainen),
vaan toiminnanharjoittajan ja haitankérsijéiden keskinéisen oikeusaseman ja oikeussuhteiden jér-
jestamisestd. Yleensd kyse on myds moniasianosaissuhteesta, miké tekee asioista laaja-alaisia ja
monimutkaisia. Kaiken kaikkiaan Lupa- ja valvontaviraston ympéristdosaston tehtivistd merkit-
tdvé osa on oikeusharkintaisia lupa- tai muita asioita sekd erilaisia valvonta- ja hallintopakko-
asioita, joissa on kysymys asianosaisten vélisiin oikeussuhteisiin vilittomasti vaikuttavasta rat-
kaisutoiminnasta.

Riippumattomuuden erityinen vaatimus on voimassa olevassa laissa ratkaistu siten, ettd aluehal-
lintovirastosta annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan aluehallintoviraston ymparistdlupa-asioita
hoitava vastuualue on lupa- ja muita hakemusasioita hoitaessaan riippumaton. Kyseisen vas-
tuualueen toiminta on jérjestettévi siten, ettd riippumattomuus ja puolueettomuus mainituissa
tehtévissd on turvattu. Vastaavasti hallituksen esityksessd Lupa- ja valvontavirastosta ehdotetun
lain 4 §:n 3 momentin mukaan ympéristdosasto on riippumaton lupa-, hakemus-, ilmoitus- ja val-
vontatehtévid hoitaessaan. Ehdotuksen mukaan osaston toiminta on jarjestettivé siten, ettd riip-
pumattomuus ja puolueettomuus niissa tehtdvissa on turvattu, eikd niille saa antaa sellaisia muita
tehtivid, jotka voivat vaarantaa ndiden tehtdvien asianmukaisen hoitamisen ja riippumattomuu-
den.

Osastopééllikon otto-oikeutta on rajattu Lupa- ja valvontavirastosta ehdotetun lain 6 §:n 3 mo-
mentin ja 4 momentin nojalla, miké osaltaan toteuttaa tehtidvien hoitamisen riippumattomuutta.
Lisdksi eduskunnalle vield kevéélld annettavassa hallituksen esityksessd yhden luukun lainsdi-
dénnosti esitetddn nykyistéd sddntelyd vastaavalla tavalla otto-oikeuden rajoittamista lupa- ja ha-
kemusasioiden ratkaisemisessa. Valiokunta korostaa, ettd timd on ajallisesta haasteesta huoli-
matta tirkedd ottaa huomioon aluehallintouudistusesityksen kisittelyssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jo kdynnistyneessé Lupa- ja valvontaviraston toimeen-
panohankkeessa on jo alustavasti késitelty ymparistdosaston organisoitumista. Tarkoituksena on,
ettd viidessé toimialaperusteisessa yksikossa késitellddn ympéristovaikutusten arviointia koske-
via asioita sekd lupa- ja valvonta-asioita. Liséksi osastolla on ehdotuksen mukaan erilliset yksi-
kot alueidenkdyton, luonnonsuojelun seké vesien ja merenhoidon tehtéiville ja kehittdmiselle ja
yleisen edun valvonnalle. Yksityiskohtaisemmin ympéristdosaston organisoitumisesta on tarkoi-
tus médritéd osaston tydjirjestyksessd. Viraston tehtévien organisoinnin osalta toimeenpanohank-
keessa tullaan kiinnittdméén erityistd huomiota myds lupa- ja valvontatehtivien jérjestdmiseen.
Nikokohtia, jotka on tirkedé ottaa huomioon ympéristoosaston tydjirjestyksen laatimisessa, liit-
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tyy esimerkiksi sithen, milld tavalla ja tarkkuudella ty6jérjestyksessd médrétadn erilaisissa asiois-
sa ratkaisutoimivallasta ja sen kuulumisesta virkaan tai tehtdvain viliaikaisesti madradmisesté.

Ehdotuksen mukaan osastoon perustettavan yleisen edun valvontayksikon toiminta on jérjestet-
tdvé siten, ettd sen riippumattomuus ja puolueettomuus ndissé tehtévissa on turvattu eika yksikol-
le saa antaa sellaisia muita tehtdvié, jotka voivat vaarantaa ndiden tehtdvien asianmukaisen hoi-
tamisen ja riippumattomuuden (4 §:n 4 momentti). Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan myos, ettei yksikolle tai sen virkamiehille tule osoittaa riippumattomuutta
vaarantavia tehtivid, mikd osaltaan kuvaa yksikon organisoitumista ja yksikkdon kuuluvien vir-
kamiesten asemaa.

Ympdristoasioiden yleisen edun valvontayksikko

Lupa- ja valvontavirastolailla ehdotetaan séédettivéksi, ettd viraston ympéristotehtivid hoitaval-
la toimialalla on yleistd etua ymparistdd koskevassa paédtoksenteossa ja muutoksenhaussa valvo-
va yksikkd. Yleistd etua valvovien viranomaisten valitusoikeus kuuluu hallintoprosessin keskei-
siin perusrakenteisiin, ja se turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien toteutumisen osa-
na hallinnon lainalaisuusvalvontaa ja EU-oikeuden tehokasta tiyténtdonpanoa. Y mpéristdasiois-
sa viranomaisten yleisen edun valvonta perustuu myds perustuslain vastuuta ymparistostd koske-
vaan 20 §:44n siséltyvéain julkisen vallan velvoitteeseen pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen  ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristdddn  koskevaan
paitoksentekoon. Hallituksen esityksesséd pidetddn suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaa
esityksestd lausunnon, koska erityisesti yleisen edun valvontayksikon valitusoikeuden laajuus on
perustuslain 21 §:n ndkokulmasta tulkinnanvarainen ja esityksessé on téltd osin uutta tulkintaa.
Ympéristovaliokunta toteaa, ettd yksikkod koskevan siéntelyn perustuslainmukaisuuden arvioin-
ti tapahtuu perustuslakivaliokunnassa, jonka lausunto ei ole vield kaytettavissd. Ympéristovalio-
kunta tarkastelee kysymystd oman toimialansa kannalta.

Hallituksen esityksessé todetaan, etté yleiselld edulla ympéristoasioissa tarkoitetaan niité yhteis-
kunnan nékdkulmasta tirkeitd oikeushyvid, jotka eivit ole vélittomasti palautettavissa yksittdis-
ten kansalaisten tai muiden tahojen yksityiseksi eduksi. Kyse voi olla esimerkiksi tietynlaisesta
ympdériston tilasta, luonnon arvojen sdilyttdmisestd, virkistyskayttdedellytysten turvaamisesta tai
kulttuurihistoriallisesti merkittdvan maisemakuvan séilyttdmisestd. Varsinkin laajoilla hankkeil-
la on tyypillisesti samanaikaisesti vaikutuksia useisiin yleiseksi eduksi katsottaviin intresseihin.

Valtion viranomaiset valvovat yleisté etua toimialoillaan. Ympéristdasioissa on usein ollut tapa-
na sddtdi yleisen edun valvontatehtdvastd nimenomaisella sddnnokselld, vaikka se ei ole viltta-
métontd. Ympéristoasioissa yleisen edun valvonta kuuluu viranomaisen tehtéviin nimenomaises-
ti ympéristonsuojelulain, luonnonsuojelulain ja vesilain seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksia koskevan lain mukaan. Néiden lakien tarkoittamien ympéristollisten lupa- ja valvonta-
tehtdvien kokoaminen uuteen perustettavaan virastoon mahdollistaa resurssien hyddyntdmisen
nykyisté tehokkaammin ja sujuvammin, mutta merkitsee samalla sitd, ettd yleisen edun valvonta
on jarjestettdvé asianmukaisesti myos uudessa hallinnon rakenteessa. Eri viranomaisten valvo-
mat yleiset edut voivat tyypillisesti olla toisilleen vastakkaisia. Yleisten etujen valvonnassa on-
kin kyse osaltaan siité, etti erilaisten yleisten etujen puolesta puhevaltaa kiyttdvien viranomais-
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ten kantojen perusteella paétoksen tekevd viranomainen tai muutoksenhakutuomioistuin pystyy
arvioimaan asiaa monipuolisesti.

Valiokunta katsoo hallituksen esityksen tavoin, etté yleisen edun valvontayksikko uudessa Lupa-
ja valvontavirastossa on vélttdméton. Ehdotetut muutokset integroivat yleisen edun valvonnan
nykyisti kiinteimmin osaksi Lupa- ja valvontaviraston viran puolesta suorittamaa lupaharkintaa
eli osaksi luvan myontédmisen edellytysten tutkintaa ja lupaméérdysten antamista. Uudistuksen
myoté yleisen edun intressit ja laaja asiantuntemus pystytddn tuomaan péitdsten valmisteluvai-
heessa esille nykyistd sujuvammin ja monipuolisemmin ennen péaitdksentekoa ja paitdksenteon
aikana. Lupaviranomaisen asiantuntemuksen laajentuminen ei kuitenkaan poista asian ratkaise-
vasta kokoonpanosta erillistd yleisen edun valvonnan tarvetta. Lupaviranomaisen, hakijan,
asianosaisten ja muiden tahojen nidkokulmasta sekd lupaharkinnan lédpindkyvyyden kannalta on
eduksi, ettd erityisesti suurissa ja/tai laaja-alaisia vaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa erilaisia
yleisié intressejd koskevat nédkdkohdat saatetaan osaksi ratkaisuharkintaa. Néiden intressien to-
teutumisen kannalta on tirkeéa, ettd niiden edistdmisesté vastaava taho voi toiminnallaan pyrkié
edistdmédn tdysimaérdisesti niiden toteutumista lupaviranomaisen keskittyessd omassa harkin-
nassaan niiden keskindiseen yhteensovittamiseen.

Tavoite erilaisten yleisten etujen huomioon ottamisesta jo hyvin varhaisessa vaiheessa lupapro-
sessia parantaa niistd huolehtimista kéytinnossé, koska ne voidaan usein ottaa huomioon erilais-
ten lupaehtojen kautta. Mahdollisimman varhainen kuuleminen ja asioiden perusteellinen selvit-
tdminen voi johtaa ympaéristdtavoitteiden syvéllisen integroinnin kannalta parempaan lopputu-
lokseen kuin loppuvaiheeseen liittyvéin muutoksenhakuoikeuden toteuttamisen kautta. Ymparis-
tooikeudellisessa sdédntelyssd kdytetdéin tyypillisesti paljon joustavia normeja tilanteiden ja
olosuhteiden vaihtelevuuden vuoksi. On my6s hyvin tavallista, ettd ympéristdllinen lupa ei ole
joko—tai-kysymys, vaan usein lupa on mahdollista myontda esimerkiksi osittaisena ja tiukoilla
lupamaiérayksilld rajattuna.

Perustettava ympariston yleisen edun valvontayksikko (4 §:n 4 momentti) valvoo erityisesti ym-
paristonsuojelun ja luonnonsuojelun yleisté etua. Yksikolld on ehdotuksen mukaan itsendinen pu-
hevalta yleisen edun valvonnan asioissa viraston siséisissd menettelyissd. Yksikko ei kéytd val-
vontaoikeuttaan viraston ulkopuolisessa laillisuus- ja yleisen edun valvonnassa. Lupa- ja valvon-
taviraston ympéristdosaston on tietyissé tilanteissa kuultava yleisen edun valvontayksikkoé.

Ratkaisuharkinnan lépindkyvyys on merkityksellisté jo senkin vuoksi, ettd yleisen edun valvonta
ympdéristdasioissa on viranomaiselle kuuluva tehtdvé, jota ei voida jéttda edes osaksi esimerkiksi
jérjestdjen tai kansalaisten vastuulle. Lahtokohtaisesti viranomaisilla on asianosaisiin ja muihin
tahoihin ndhden paremmat resurssit seké laajempi ja syvéllisempi ymmaérrys paitsi lainsdédén-
non siséllostd ja sddnndsten soveltamiskédyténnostd myos hankkeen vaikutuksista ympéristdon ja
suojattaviin intresseihin. Yleisen edun valvontatehtévén hoitaminen edellyttidd kokonaisvaltaista
késitysté eri oikeushyvien siséllostéd ja niiden toteutumisen edellyttimén suojan tarpeesta sekd
laaja-alaista tietoa ympdariston tilasta. Nama tiedot eiviat myoskdén ole kaikilta osin julkisia.

Yleisen edun valvontayksikdlle on ehdotuksen mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi yhteis-
kunnan kannalta merkittdvastd hankkeesta tai hankkeesta, jolla voi olla huomattavia tai laajalle
ulottuvia vaikutuksia vesiympéristdon tai vesien kayttoon taikka ympéristoon tai ympariston
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kayttoon. Sdanndksissi ei siten ehdoteta rajattavaksi lausuntomenettelyd hankkeen tyypin tai sen
koon perusteella, mutta tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd yksikkdd kuullaan kaikista hankkeis-
ta vaan ainoastaan vaikutuksiltaan merkittdvistd hankkeista (ympéristonsuojelulain 42 § ja vesi-
lain 11 luvun 6 §). Tdma edistdd yleisen edun nékdkohtien vélittymisen padtdksentekoon jo en-
nen ratkaisun antamista. Valiokunta pitdé tirkeédni, ettd sddnndsehdotuksessa kdytetdédn tai-sa-
naa, jolloin vaikutusten ei kaikissa tilanteissa edellytetéd olevan laajalle ulottuvia, mikéli kyse on
muutoin erityisen merkittédvistd ympéristovaikutuksesta.

Lupa- ja valvontavirastossa yleisté etua valvovalla yksikdlld on ehdotuksen mukaan oikeus valit-
taa Lupa- ja valvontaviraston tekemisti padtoksestd, jos se on tarpeen ympéristonsuojelun, luon-
nonsuojelun tai muun niihin rinnastettavan painavan yleisen edun turvaamiseksi, lain soveltami-
seen liittyvien merkittivien oikeuskysymysten selventdmiseksi tai lain soveltamiskdytdnnon yh-
tendisyyden varmistamiseksi. Nykyiseen tilanteeseen verrattuna rajattu muutoksenhakuoikeus
Lupa- ja valvontaviraston ympéristdosaston péditoksiin viime kddessé takaa yleisen ympéristo-
edun huomioon ottamisen paitdksenteossa jatkossakin. Valiokunta yhtyy ndkemykseen, ettd
yleisen edun intressit pystytdin tuomaan paétdsten valmisteluvaiheessa esille nykyisti sujuvam-
min, mink& arvioidaan merkittdvasti vihentdvin viranomaisen muutoksenhaun kautta tapahtu-
vaa tarvetta yleisen edun valvontaan. Muutoksenhakutarpeen voidaan siten arvioida vahentyvén
uudistuksen myoté, vaikkei se poista yleisen edun valvontayksikén muutoksenhakuoikeuden tar-
peellisuutta.

Hallituksen esityksen perusteluissa selvennetién, ettd yksikolld on itsendinen puhevalta yleisen
edun valvonnan asioissa viraston sisdisissé menettelyissé, eikéd yksikko kdytd valvontaoikeuttaan
viraston ulkopuolisessa laillisuus- ja yleisen edun valvonnassa. Muiden viranomaisten tekemien
péétosten osalta yleisen ympéristdedun valvonta ja sithen kytkeytyvd muutoksenhakuoikeus kuu-
luvat Lupa- ja valvontavirastolle, eivét yleisen edun valvontayksikdlle. Valiokunta toteaa, ettd
Lupa- ja valvontaviraston muutoksenhaulle ei aseteta vastaavia rajauksia silloin, kun valitusoike-
us koskee jonkin muun viranomaisen tekeméa paatosta liittyen esimerkiksi kaivoshankkeisiin.

Ympéristoosaston organisoitumisesta on tarkoitus maarata osaston tydjarjestyksessd. Valiokunta
pitdd hyvin tirkeédna, ettd viraston tehtdvien organisoinnin osalta kiinnitetdén erityistd huomiota
paitsi lupa- ja valvontatehtévien jarjestimiseen myos erityistd asiantuntemusta vaativien nako-
kulmien esittdmiseen liittyviin toimintatapoihin, kuten viraston sisdisten ndkemysten kirjalliseen
todentamiseen. Valiokunta korostaa, ettd tuomioistuimet voivat niin arvioidessaan pyytiaa Lupa-
ja valvontaviraston yleisen edun valvontayksikoltd lausuntoa. On pidetty prosessuaalisesti tér-
keéna, ettd tuomioistuin pystyy tarvittaessa ottamaan selkoa viraston valvoman yleisen edun né-
kokulmista. Valiokunta pitda keskeisend hallituksen esityksen perusteluissa esitettyyn viitaten,
ettd vaikka siséisestd lausuntomenettelysti ei sdddetd (lukuun ottamatta 3 momentin yleisen edun
valvontayksikdn kuulemista), olennaisten ndkokohtien huomioimisen tulee viraston sisélla 18hto-
kohtaisesti perustua kirjalliseen muotoon. Tdlld varmistetaan se, ettd lupa- ja muiden asioiden
laissa sdéddettyjen edellytysten tdyttyminen ja yleistd etua koskevat ndkokohdat sisillytetién tiy-
simédrdisesti padtdksentekoaineistoon ja timé on myos jélkikdteen todennettavissa, myds muu-
toksenhaussa. Olennaisten ndkokohtien tallentaminen on tarpeen erityisesti Lupa- ja valvontavi-
rastossa sovellettavan EU-lainsdddanndn velvoitteiden takia, jotta padtdksenteossa osaltaan var-
mistetaan asianmukainen EU-oikeuden noudattaminen. Asiaan liittyva valmisteluaineisto on jul-
kista, milld edistetdéin viranomaistoiminnan ja paétoksenteon lépindkyvyytta.
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Tarkoituksena on ollut, ettd yleistd etua valvovan yksikon oikeudesta hakea muutosta lupa- ja val-
vontaviraston vesiasiassa antamaan paitokseen sdddetddn yhdenmukaisesti ympéristonsuojelu-
lain kanssa. Yhdenmukainen valitusoikeus on tarpeen, koska erdissi tilanteissa toimintaa koske-
vat vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaiset lupahakemukset késitelldéin yhdessé ja ratkaistaan
samalla paitokselld. Hallituksen esitykseen on kuitenkin tiltd osin jdényt virheellinen muotoilu.
Ympiéristovaliokunta esittdé hallintovaliokunnalle, ettd vesilain 15 luvun 2 §:n 2 momentti muu-
tetaan kuulumaan seuraavasti: Muutosta Lupa- ja valvontaviraston péidtokseen saa hakea myds
virastossa yleistd etua valvova yksikko, jos se on tarpeen ympéristonsuojelun, luonnonsuojelun
tai muun néihin rinnastettavan painavan yleisen edun turvaamiseksi, lain soveltamisalaan liitty-
vien merkittdvien oikeuskysymysten ratkaisemiseksi tai lain soveltamiskdytdnnon yhtendisyy-
den varmistamiseksi.

Elinvoimakeskusten ympdristotehtdvit

Elinvoimakeskuksissa hoidettavia ympéristotehtévid ovat muun muassa vesitaloustehtévit, joita
ovat vesistdjen sddnnostely ja tulva- ja kuivuusriskien hallinta, hydrologisen tiedon tuottaminen,
patoturvallisuus, vesihuoltotehtévit, vedenhankinta ja pohjavesivarat, kuivatus, ojitus ja kastelu,
rakennettujen vesistdjen hoito ja kunnostus seké rajavesistotehtdvit Ruotsin ja Vendjdn kanssa
tehtyihin sopimuksiin perustuen (noin 180 htv). Vesitaloustehtévét keskitetddn elinvoimakeskuk-
sissa nykyisid yhteistydalueita noudattaen Lounais-Suomen, Kaakkois-Suomen ja Lapin elinvoi-
makeskuksiin ndiden turvallisuuskriittisten tehtdvien osaamisen, resurssien ja tehtdvien hoidon
turvaamiseksi. Tehtdvien keskittdminen noudattaa suurien vesistdjen valuma-alueita ja parantaa
ylimaakunnallista vesistdjen sddnnostelyéd sekd tulva- ja kuivuusriskien hallintaa. Lisdksi séily-
tettdisiin valtakunnallisesti keskitettyind patoturvallisuustehtivit, vesihuoltotehtivit sekéd val-
tion vesistorakenneomaisuuden hoito. Keskittdmiselld ei ole vaikutusta henkildstén toimipaik-
koihin. Nykyinen Hdmeen ELY-keskus jakautuu uudistuksessa siten, ettd Pdijat-Hame kuuluu
Lounais-Suomen elinvoimakeskukseen ja Kanta-Hiame Kaakkois-Suomen elinvoimakeskuk-
seen. Vesitaloustehtévien hoidon kannalta uusi aluejako on luonteva ja kannatettava, silld se nou-
dattaa vesistoalueita.

Lupa- ja valvontaviraston vesitaloustehtévid ovat ehdotuksen mukaan nykyisin aluehallintoviras-
toissa hoidettavat vesilain mukaiset lupatehtivit ja nykyisin ELY-keskuksissa hoidettavat vesi-
lain mukaiset lupaehtojen valvontatehtivit sekéd vesienhoidon ja merenhoidon koordinaatio- ja
suunnittelutehtdvit. Myds vesilain mukaisissa lupa- ja valvontatehtévissd yleisen edun valvonta
kuuluu Lupa- ja valvontavirastolle.

Muita elinvoimakeskusten ympéristStehtédvid ovat luonnon monimuotoisuuden hyvén tilan edis-
tamistehtévit ja ympéristdhankkeiden toteuttaminen, alueidenkéytdn, ilmastotydn ja kiertotalou-
den edistdminen, rakennusperinnén hoitoavustukset, 6ljylammityksestd luopumisavustukset, ve-
sien ja merenhoidon toimenpiteiden edistdminen, neuvonta ja toteuttaminen sekd ymparistokas-
vatus.

Nykyisin ELY-keskusten E-vastuualueilla hoidettavat kalataloustehtdvit siirtyvit keskitettyini
tehtdvind elinvoimakeskuksiin. Yleisen kalatalousedun valvonta ja osallistuminen ymparisto- ja
vesitalouslupaprosesseihin on alueellisen kalatalousviranomaisen keskeinen perustehtiva. Halli-
tuksen esityksesséd ehdotetaan siten sdddettidvin elinvoimakeskuksille yleisen edun valvontateh-
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tdvid kala- ja vesitalousasioissa. Vesitalouden ja kalatalouden yleisen edun valvonnan riippumat-
tomuuden varmistamiseksi elinvoimakeskuksia koskevan toimeenpanohankkeen valmistelussa
on linjattu, ettd kalatalousasiat sijoitetaan eri osastolle kuin vesitalousasiat. Samoille elinvoima-
keskuksen osastoille ei siten sijoiteta keskenién ristiriitaisia tehtévid, ja kalatalouden ja vesitalo-
uden yleisen edun valvonta tapahtuu toisistaan riippumattomasti. Valiokunta huomauttaa, etti jos
tastd halutaan erikseen sditdé vastaavasti kuin Lupa- ja valvontaviraston osalta ehdotetaan, tulisi
elinvoimakeskuksista annetun lain 2 §:n 2 momentin 3 kohtaan tai 3 momenttiin lisita sdannds,
jonka mukaan yleisen edun puhevallan kaytto jérjestetdén siten, ettd ne toimivat toisistaan riip-
pumattomasti.

Lupa- ja valvontavirasto vastaa valtaosasta luonnonsuojelulain mukaisten oikeusharkintaa edel-
lyttédvien padtosten tekemisestd, kun taas elinvoimakeskuksille siirtyvét luonnon monimuotoisuu-
den ja hoidon edistdmiseen liittyvét tukiviranomaistehtévét sekd luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvian kdyton sekd maisemansuojelun edistimistehtdvit alueellaan. Valiokunta
katsoo, etté tehtdvanjakoa voidaan pitdd yhden luukun palveluiden kehittdmiseen liittyvin perus-
tein luontevana ja Lupa- ja valvontaviraston lupa-, ohjaus- ja valvontatehtidvien kokonaisuutta
hyvin tukevana. Koska yksittdisen elinvoimakeskuksen luonnonsuojelun henkildresurssi voi jéa-
dé verrattain pieneksi, uudistus edellyttdd myds tiltd osin uudenlaisen yhteistyon kehittdmisté
muodostettavien virastojen vilille, jotta vapaaehtoisen luonnonsuojelun keinot tukevat mahdol-
lisimman hyvin sdddosperusteista luonnonsuojelua.

Koska vesienhoidon ja merenhoidon jirjestamisen tehtdvilld on kiinted liittymépinta ympériston-
suojelu- ja vesilain mukaisiin lupa- ja valvontatehtdviin, nima osoitetaan Lupa- ja valvontaviras-
tolle. Vesienhoidon tavoitteiden asettamisella ja toimenpiteiden suunnittelulla on vaikutusta me-
renhoitoon ja Itdmeren tilan parantamiseen, minka vuoksi tehtivit tulee tehda keskitetysti samas-
sa viranomaisessa. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmistehtdvikokonaisuuden keskittdmi-
nen Lupa- ja valvontavirastoon varmistaa valtakunnallisen yhdenmukaisuuden ja toiminnanhar-
joittajien tasapuolisen kohtelun. Vesienhoidon jérjestimiseen liittyvét tarkastelut toistuvat kuu-
den vuoden vilein vesienhoitosuunnitelmien tarkistamista varten. Vesien ja meren hyvén tilan
saavuttamiseksi ja yllépitdmiseksi suunniteltujen toimenpiteiden edistdmis- ja neuvontatehtavét
siirtyvét elinvoimakeskuksiin, joilla arvioidaan olevan tehtévén hoitoa varten parhaat edellytyk-
set toimia alueen sidosryhmien ja toimijoiden kanssa.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvind ovat vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun
lain ja sen nojalla annettujen asetusten mukaiset tehtévét vesien ja merenhoidosta, kuten vesien
ominaispiirteiden méérittely, vesiin kohdistuvien paineiden tunnistaminen ja arviointi, vesien ja
meriympaériston tilan arviointi, vesiin ja mereen liittyvit taloudelliset tarkastelut, vesien ja meren
tilan seurannan jérjestdminen, paineiden vihentdmistavoitteiden asettaminen, vesien ja meren ti-
lan parantamiseksi ja ylldpitdmiseksi tehtdvien toimenpiteiden méérittdminen ja mitoittaminen
sekd vaikutusten arviointi. Lupa- ja valvontavirastoon vesien- ja merenhoidon jarjestdmistehté-
véan siirtyy ympéristoministerion hallinnonalalla yhteensé noin 70 henkil6tydvuotta ja erillisra-
hoituksella 20 henkildtyovuotta ja tdimén lisdksi noin 50 henkilotydvuotta vesilain valvontaan.

Elinvoimakeskusten tehtdvdné on vesienhoidon ja merenhoidon toimenpideohjelmissa esitetty-
jen vesien ja meren hyvin tilan saavuttamiseksi tai ylldpitdmiseksi esitettyjen toimenpiteiden
edistiminen. Vesienhoidon edistdmistehtiavi keskitetddn viiteen elinvoimakeskukseen, miki vas-
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taa valtioneuvoston asetuksella vesienhoitoalueista (1303/2004) méériteltyd vesienhoitoalueja-
koa. Valiokunta pitdd perusteltuna my®ds sité, ettd merenhoidon toimenpiteiden edistdminen kes-
kitetddn valtakunnallisesti Lounais-Suomen elinvoimakeskukseen. Elinvoimakeskuksiin siirtyy
yhteensd noin 10 henkilotydvuotta ja lisdksi 22 henkildtyovuotta ympéristoministerion erillis-
méérirahojen osalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd alueidenkéyttolakia koskeva hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle vield kevadlla 2025. Koska esitysté ei ole annettu, alueidenkéyttdd kos-
kevilta osin tulee varmistaa myohemmin, ettd tehtédvénjakoa koskevat ndkdkulmat on otettu huo-
mioon. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, etté elinvoimakeskuksille osoitetut
alueiden kéyton tehtévét ovat osin paillekkéisid Lupa- ja valvontaviraston tehtivien kanssa. Va-
liokunta toteaa yleisemminkin, etti tehtivinjaon muutokset ovat hyvin perusteltuja, mutta muu-
tosten merkittdvyyden vuoksi uudistuksen taytdntdonpanon seuranta on tirkeéd, jotta varmistu-
taan valintojen oikeansuuntaisuudesta. Erityistd huomiota on my0s kiinnitettévé tarvittavien uu-
denlaisten yhteistydrakenteiden kehittdmiseen uudessa hallinnon rakenteessa.

Ilmastotehtdivit

Valiokunta korostaa hallinnollisten ilmastotehtdvien kasvavaa merkitystd. [lmastonmuutoksen
hillintdd koskevat nykyiset ELY-keskusten tehtévit jakautuvat keskitettyné tehtévéni Siséd-Suo-
men elinvoimakeskukseen sekd Lupa- ja valvontavirastoon. Sisd-Suomen elinvoimakeskus pal-
velee muita elinvoimakeskuksia niiden omassa alueellisessa ja paikallisessa ilmasto- ja kiertota-
loustydssa. Télld uudella keskitetylld tehtavalld pyritddn parantamaan ilmasto- ja kiertotalousteh-
tdvédn vaikuttavuutta. Ratkaisu myos mahdollistaa viranhaltijoiden erikoistumisen ja osaamisen
syventdmisen, jolloin niukka voimavara saadaan hyddynnettyd mahdollisimman tehokkaasti.
Keskitetty ilmastotehtdvé Sisd-Suomen elinvoimakeskuksessa toimii monipaikkaisesti.

Maa- ja metsdtalousministerion toimialalla tirkeitd alueellisia ilmastotehtdvid ovat maankaytto-
sektorin ja maatalouden ilmastotehtévit sekéd ilmastonmuutokseen sopeutumisen tehtivit, joita
hoidetaan jo nykyisin valtakunnallisesti ELY-keskuksissa keskitettynd, mutta monipaikkaisesti
toimivana toimintona. Uudistuksessa ndmaé tehtévit on tarkoitus jarjestdd nykyistd vastaavalla ta-
valla valtakunnallisesti keskitettynd Lapin elinvoimakeskuksen vesitaloustehtévid hoitavalle
osastolle sijoitettuun, monipaikkaisesti toimivaan yksikkdon. Valiokunta korostaa, ettd rajallis-
ten voimavarojen ja ilmastotehtdvien hoidon edellyttiman monialaisen osaamisen vuoksi tehté-
vén hoito voidaan turvata tasapuolisesti kaikilla alueilla ainoastaan valtakunnallisesti keskitetty-
né toimintona. [Imastotehtéviin siséltyy myos EU-kytkentéisié, valtakunnallisesti yhtenéisid me-
nettelyjé edellyttévié tietopalvelu- ja raportointitehtévi.

Aluekehittiminen

Elinvoimakeskuksen rooli alueiden kehittdmisessd vastaa nykyistd ELY-keskusten roolia aluei-
den kehittdmisesséd. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etti elinvoimakeskusten tehta-
vénd on alueiden kehittdminen valtion vastuulla olevissa toimeenpano- ja kehittdmistehtivissa
oman toimialueensa maakunnissa. Elinvoimakeskuksia koskevassa lakichdotuksessa on pyritty
selkeyttimadn keskusten roolia aluekehittimisessd sekd kuvaamaan alueen elinvoiman edisté-
mistehtdvai, joka osaltaan kehittdd aluetta. Hallituksen esitykselld ei muuteta mydskédén maakun-
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tien liittojen roolia aluekehittdmisessd, josta sdddetién laissa alueiden kehittdmisestd ja Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021).

Maksujen kehittimisestd

Aluehallintovirastojen ympéristolupavastuualueen maksuista sdddetdén aluehallintovirastojen
maksuista vuosina 2025 ja 2026 annetussa valtioneuvoston asetuksessa (858/2024). Maksuja on
korotettu viime vuosina useaan otteeseen, ja korotuksilla on pyritty myos parantamaan aluehal-
lintoviraston ympéristolupavastuualueen kustannusvastaavuutta. Maksujen arvioidaan télld het-
kelld olevan oikeansuuntaisia, mutta niihin kohdistuu korotuspaineita. Osana valtion aluehallin-
non uudistamista valtiovarainministerid on asettanut tydryhmén aluehallintouudistuksessa perus-
tettavan Lupa- ja valvontaviraston suoritteiden maksuja koskevan valtioneuvoston asetuksen val-
mistelun tueksi (VN/35981/2024). Valmistelussa kdydéédn ldpi ympéristo- ja vesilupakésittelyn
suoritteet ja arvioidaan niiden laskennan perusteena olevien tydomaéérien ja kustannusten ajanta-
saisuus ja muutostarpeet. Lupamaksut saattavat siten muuttua vuoden 2026 alusta uuden viraston
aloittaessa, ja samassa yhteydessi pohditaan siirtymistd omakustannusarvon mukaiseen hinnoit-
teluun.

Ympéristoministerio on liséksi 28.3.2025 asettanut tydryhmén, jonka tehtévind on selvittidd pe-
rustettavalle valtion Lupa- ja valvontavirastolle asetettavan ennakollista ohjausta ja yhteistyota
koskevan tehtédvan maksullisuuden méérdytymisen perusteita ja reunaehtoja. TySryhmaéssa tehté-
valla tyolla pohjustetaan myohemmin virkavalmisteluna laadittavia lainsdadantoehdotuksia. En-
nakollisen ohjauksen maksullisuutta koskevassa valmistelussa otetaan huomioon vallitsevat jul-
kisen talouden sopeuttamispaineet ja toisaalta tarve ympéristotoimialan voimavarojen turvaami-
seen.

Valtion maksuperustelain mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvin maksun
suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maé-
rdd (omakustannusarvo). Lain mukaan maksu voidaan kuitenkin méérétd perittdvaksi yleisesti
suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jittdd kokonaan periméttd, jos siihen terveyden- ja
sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ympéristonsuojeluun, koulu-
tustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai ndihin verrattavista syisti on perustel-
tua syytd. Erityisestd syystd maksu voidaan méérata tietyltd ryhmalta perittdvaksi suoritteen oma-
kustannusarvoa alempana tai jéttda kokonaan perimétta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maksuperusteiden arvioinnissa on tirkeéd ottaa huo-
mioon maksun kohtuullisuus suhteessa ympéristolupavelvollisten hyvin erilaiseen maksuky-
kyyn. Esimerkiksi maatalousyrittdjédni toimiva usein yksityiseen henkil6n rinnastettava ympé-
ristdlupavelvollinen ja suuri teollisuuslaitos ovat aivan eri asemassa niin toiminnan laajuuden
kuin maksukykynsé suhteen. My6s ennakollisen ohjauksen maksullisuutta harkittaessa on mak-
sutaso asetettava hakijasta riippuen sellaiseksi, ettei mahdollisuutta jatetd maksun vuoksi kaytta-
méttd, mikd puolestaan veisi viranomaisen resursseja mahdollisen laadultaan heikomman lupa-
hakemuksen késittelyssa.
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Riittavdt voimavarat

Aluehallintouudistus on itsessédn kustannusneutraali, eiké silld pyritd erityisesti kustannussééas-
toihin. Uudistuksella kuitenkin toteutetaan osaltaan jo paétettyjd sddstotoimia. Esimerkiksi lupa-
kasittelijoiden henkilSresurssit vihenevit edellytettyjen sédédstotoimien vuoksi vuosina 2025—
2027 noin 14 henkilotyovuotta (10 %). Ympéristotehtidvien kokoaminen yhteen valtakunnallises-
ti toimivaltaiseen virastoon kuitenkin parantaa mahdollisuuksia hyddyntdi voimavaroja ja asian-
tuntemusta koko maassa tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla. Valtakunnallisen viras-
ton malli mahdollistaa resurssien joustavamman kohdentamisen ja tyon tasaisemman jakautumi-
sen. Toimintatapojen muutoksen saavuttaminen edellyttda kuitenkin uudessa Lupa- ja valvonta-
virastossa toiminnan ja prosessien johtamisen maéritietoista kehittdmistyotd ja resurssien var-
mistamista kehittimiselle. Siksi on tirkedd edistdd investointeja kayttdjalahtoisten lupaproses-
sien sekd keskitettyjen ja digitaalisten asiointipalvelujen kehittdmiseen.

Valiokunta korostaa tarvetta kiinnittdd huomiota siihen, ettd lupakésittely on laajaa osaamista ja
kokemusta edellyttiva tehtdvd. Voimavarojen vihenemaid ei siten ole helppoa korvata siirtdmalla
muita tehtdvid tekevid ympéristdosaston virkamiehid lupatehtiviin. Haasteena voi myds olla, ettd
erindisid tehtdvid elinvoimakeskuksissa hoitavien virkamiesten méairé jaa véhiiseksi, kun suuri
osa nykyisten ELY-keskusten Y-vastuualueiden tehtivistd siirtyy uudistuksessa valtakunnalli-
seen Lupa- ja valvontavirastoon. Onkin tirkedd varmistaa, ettd elinvoimakeskukset tekevét yh-
teistyOtd, minka lisdksi elinvoimakeskuksia koskevaan lakiin ehdotetaan sdddettidviksi mahdolli-
suus asettaa elinvoimakeskuksen virkamies enintéén kolmen vuoden ajaksi toisen elinvoimakes-
kuksen kéytettdviksi. Nykyistd suuremmat elinvoimakeskukset voivat tarjota virkamiehille pa-
rempia uralla etenemismahdollisuuksia sekd asiantuntijana ettd esihenkiloné. Hallintouudistuk-
sessa onkin tirkedd varmistaa mahdollisuudet seké prosessien ettd osaamisen kehittdmiseen edel-
leen niin Lupa- ja valvontavirastossa kuin elinvoimakeskuksissakin.

Lupa- ja valvontavirasto toimii jatkossa paitsi RED III -direktiivin mukaisena yhteyspisteviran-
omaisena my0s kriittisten raaka-aineiden hankkeiden yhteyspisteviranomaisena. Vastaavasti vi-
rasto vastaa uudessa niin sanotusta nettonolla-asetuksessa keskitetylle yhteyspisteelle sdaddetyis-
td tehtévisté, kuten nettonollateknologian valmistushankkeiden ja strategisten nettonollahankkei-
den lupamenettelyn helpottamisesta ja yhteensovittamisesta seké hallinnollisia menettelyja kos-
kevien tietojen antamisesta. Vuoden 2025 aikana toteutetaan pilotointihanke, jolla kerdtdén ko-
kemuksia ja tietoa yhteyspisteviranomaisena (véliaikaisesti aluehallintovirasto) toimimisesta. Pi-
lotissa kerdtién tietoa siitd, miten toimintatapoja on tarpeen kehittéd, kun asiointi ja asiakirjalii-
kenne toimivat yhden keskitetyn asiointipisteen kautta. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd ndmé ko-
kemukset voidaan ottaa huomioon vuoden 2025 aikana uuden Lupa- ja valvontaviraston ympa-
ristotehtévien toimintamallien ja prosessien valmistelussa.

Valiokunta viitaten asiaa koskeviin mietint6ihinsd (YmVM 14/2024 vp — HE 196/2024 vp ja
YmVM 3/2025 vp — HE 211/2024 vp) kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n lainsd&ddantd6n pe-
rustuen useille vihredn siirtymén ja kriittisten mineraalien hanketyypeille on turvattu lupakasitte-
lyissé ja muutoksenhakuvaiheessa etusija. Etusijakasittelyn perusteena on ollut oikeutetusti Ve-
ndjén Ukrainaan kohdistamasta hyokkéyssodasta johtuva tarve irrottautua Venéjén energiasta
edistden samalla vihredd siirtyméé uusiutuvien energialdhteiden kéyttdonottoon. Samalla on kui-
tenkin arvioitava jatkuvasti viranomaisten resursseja suhteessa lupahakemusten méérién, jotta
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voimavarat riittdvét todellisen etusijan saamiseen ja toisaalta siihen, ettd muiden hankkeiden lu-
pakdsittely ei téstd johtuen kohtuuttomasti viivisty.

Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen toimeenpano ratkaisee kaytanndssé pitkélti sen, kuinka hy-
vin tavoitteessa lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi tosiasiassa onnistutaan. Edelld mainitut etu-
sijamenettelyt kuormittavat osaltaan hallintoa. Puhtaan siirtymén investointien houkuttelemisek-
si luvituksen sujuvalla késittelylld on vilillisesti myos laajempi vaikutus ympériston tilaan ja vé-
héhiilistymiskehityksen nopeuteen. Néistd syistd valiokunta korostaa hallintovaliokunnalle sen
merkitystd, ettd mittakaavaltaan huomattavan aluehallintouudistuksen toteuttamiseen varmiste-
taan riittdvét resurssit.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd uudistuksen seuranta edelld mainittujen ndkokulmien toteutu-
misen arvioimiseksi on térkedd, ja edellyttidé systemaattista suunnitelmaa jo ennakolta erityisesti
ympdéristdasioiden osalta, joiden osalta hallinnolliset muutokset ovat suurimpia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
jésen Pauli Aalto-Setdld kok
jdsen Marko Asell sd

jdsen Noora Fagerstrom kok
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Johan Kvarnstrom sd
jdsen Jorma Piisinen ps

jdsen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jésen Sara Seppénen ps

jédsen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Perustelut
Maakuntien mahdollisuudet huolehtia alueen elinvoimasta heikkeneviit

Paikallista paatosvaltaa pitdd vahvistaa, jos halutaan, ettd toimilla on yleinen hyviksynti. Halli-
tuksen esitys ei vaikuta tukevan vahvoja paikallisia elinvoimakeskuksia vaan jatkaa keskittavéaa
politiikkaa. Paétoksid tulevat enenevissad méérin tekeméén sellaiset ihmiset, joilla ei ole riittdvaa
paikallistuntemusta. Aito alueellinen ldsnéolo on edellytys laadukkaille ja saavutettaville viran-
omaispalveluille.

Hallituksen esityksen mukaan itdisessd Suomessa kolmen maakunnan asioita ollaan keskittdmas-
sd yhteen elinvoimakeskukseen. Hdmeen alueelle ei ole osoitettu lainkaan péitoimipaikkaa.
Myds Satakuntaa ollaan tyOntdméssa reuna-alueeksi. Toiminta-alueen laajentuessa etdisyydet
kasvavat, paikallistuntemus heikkenee ja yhteydenpito sidosryhmiin véistdméttd vihenee.

Aluekehittdmislain mukaan alueiden kehittdmisestd vastaa maakunnan liitto aluekehitysviran-
omaisena, jota valtionhallinnon on tarkoitus tukea. Hallituksen esitys muuttaa valtion, kuntien ja
maakuntien tydnjakoa. Elinvoimakeskuksille siirtyy aluekehittdmisen tehtévié, joita niilld ei ny-
kyisellddn ole ja jotka menevit padllekkdin maakuntaliittojen tehtévien kanssa. Maakunnissa teh-
déén ohjelmia ja strategioita sekd kaavoja paikallistuntemukseen perustuen ja sitd hyodyntéen.
Elinvoimakeskusten tehtévissi tulisi huomioida maakuntaohjelman edistdminen.

Yleisen edun valvontayksikko

Hallituksen esityksen mukaan yleisen edun valvontayksikkd toimisi valtion Lupa- ja valvontavi-
rastossa. Kyseessé on uusi toimija, joka tuskin selkiyttéd ja yksinkertaistaa ympéristooikeudellis-
ta lupajérjestelmdd. Samassa virastossa sekd myonnettiisiin lupia, ettd mahdollisesti myos tehtdi-
siin valituksia niisti luvista. Miten turvataan yleisen edun valvontayksikon riippumattomuus ja
puolueettomuus? Sellaista tilannetta, jossa "yleinen etu" saa poliittisen tulkinnan, ei voida pois-
sulkea. Kuka tdlloin huolehtii luvan hakijan edusta?

Yleisen edun valvontayksikon valitusmahdollisuuden pelkkd olemassaolo vaikuttaa lupaproses-
sin kulkuun, koska Lupa- ja valvontavirastossa on otettava huomioon se, ettd saman viraston toi-
nen yksikko voi valittaa paédtoksestd. Sisdisen valitustehtailun sijaan tarvitaan nykyistd vahvem-
paa neuvontaa, jotta valituskierteeseen ei paadyttiisi.

Hallituksen esityksestd kdy ilmi, ettd perustuslakivaliokunta ei ympaéristdlakien osalta ole kohdis-
tanut epdilyksid viranomaisen muutoksenhakuoikeuden tarpeellisuuteen yleensd. Viranomaisen
muutoksenhakuoikeus omiin paatoksiinsé heikentid asian késittelyn asianmukaisuutta. Lisdksi se
laiskistaa asian selvittelyé ja valmistelua.

Tavoitteena tulisi olla, ettd ympéristoetu turvataan jo lupaharkinnassa osana laadukasta virkatyo-
ta.

14



Valiokunnan lausunto YmVL 4/2025 vp
Eridavi mielipide 1

Yleisen edun valvontayksikkdd ei pitéisi perustaa esitetyssd muodossa. Erityisesti sen valitusoi-
keus tulisi tarkistuttaa perustuslakivaliokunnalla ja rajata lainsdddanndlla selkedsti vain valtakun-
nallisesti merkittéviin asioihin.

Hallituksen esitys uudistaa organisaatiota mutta ei puutu itse lupaprosesseihin. Hallinnon muutos
hidastaa helposti lupien saantia entisestdan, mika ei vastaa hallitusohjelman kirjauksia. Uudistuk-
sen toimeenpano ei saa vaarantaa tai halvaannuttaa misséin vaiheessa nykyisten ELY-keskusten
toimintaa.

Kaivokset

Tukes vastaa malminetsintdén ja kaivostoimintaan liittyvistd viranomaistehtivistd. Tukes vastaa
lisdksi kaivoslain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisten lupien myontamisesta.

Yleisen edun valvontayksikko ei siten voi valittaa kaivosluvista, mika jattda tilanteen valitetta-
van epdselviksi. EU painostaa erilaisten vihredn siirtymin hankkeiden, mukaan luettuna kaivos-
hankkeet, osalta nopeaan luvitukseen. Kaivosten ymparistovaikutuksiin liittyy painavia yleisié
etuja, joita hallituksen esitys ei ota huomioon.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 25.4.2025

Hanna Kosonen kesk
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Perustelut

Hallituksen esityksen yleinen tavoite lupa-asioiden yhdenvertaisemmasta, tehokkaammasta ja
laadukkaammasta késittelystd sekd ympéristollisten ohjaus- ja valvontatehtévien sujuvoittami-
sesta on kannatettava. Luvittajien ja valvojien yhteen saattaminen yhdessé niin kutsutun yhden
luukun menettelyn kanssa voi parantaa ympéaristdasioiden kokonaisvaltaista huomioon ottamista.

Kuten valiokunnan lausunnossakin todetaan, ympéristolupa- ja valvontaprosessien sujuvoittami-
sessa on tdrkedd varmistaa, ettd se ei kdytdnnossd johda ympéristonsuojelun korkean tason tai
kansalaisten osallistumisoikeuden heikentymiseen. Vihredn siirtymén edellyttimid investointeja
vauhditettaessa on pidettivé huoli siité, ettd kyseisten investointien ymparistovaikutuksia seké
erityisesti uusia ratkaisuja koskevien kokonaisuuksien yhteisvaikutuksia tarkastellaan riittdvaan
tietoon pohjautuen. Lupien nopea kisittely ja lupaprosessin keventdminen eivét saa tavoitteina
ohittaa yleistd etua ympériston hyvén tilan sédilyttdmisessa.

Julkisen vallan keskeinen tehtidvd on valvoa yleisen edun toteutumista. Ympéristod koskevassa
paitoksenteossa yleisen edun toteutumista ovat aiemmin valvoneet ELY -keskukset. Hallituksen
esitykseen sisdltyvd ehdotus uuteen Lupa- ja valvontavirastoon perustettavasta ympariston ylei-
sen edun valvontayksikdstd on mydnteinen ja kannatettava. Tdllainen riippumaton yleisen edun
valvonnan yksikko ja sille kuuluva muutoksenhakuoikeus ovat ympéristoperusoikeuden nako-
kulmasta vilttimattomid, kuten valiokuntakin lausunnossaan toteaa. On kuitenkin tdrkedd, ettd
Lupa- ja valvontaviraston yleisen edun valvonnan yksikén muutoksenhakuoikeutta ei rajata hal-
lituksen esityksesséd ehdotetulla tavalla.

Yleisen edun valvonnan yksikdlld olisi oikeus valittaa Lupa- ja valvontaviraston tekemésté paa-
toksesti, jos se on tarpeen ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun tai muun niihin rinnastettavan
"painavan" yleisen edun turvaamiseksi, lain soveltamiseen liittyvien "merkittivien" oikeuskysy-
mysten selventdmiseksi tai lain soveltamiskdytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi. Tulkin-
nanvaraiset ja epatidsmaélliset termit "painava yleinen etu" ja "merkittdvé oikeuskysymys" luovat
muutoksenhakuoikeudelle episelvdn ja tarpeettoman kynnyksen ja rajoittavat viranomaisen
muutoksenhakuoikeutta nykyisesta.

Kuten hallituksen esityksen perusteluistakin ilmenee, viranomainen kéyttdd nykyistékin, rajaa-
matonta muutoksenhakuoikeutta hyvin harkiten ja perustellusti. Valitusoikeuden rajaamista ei si-
ten voida uskottavasti perustella silld, ettd pyritddn korostamaan muutoksenhakuoikeuden kéyt-
tdmisen erityislaatuisuutta. Vuosina 2019—2022 ELY-keskukset hakivat muutosta vain hieman
yli yhteen prosenttiin aluehallintovirastojen antamista ympéristonsuojelulain ja vesilain mukai-
sista padtoksista.

Looginen perustelu muutoksenhakuoikeuden rajaamiselle ei ole mydskién se, ettd yleisen edun
intressit pystytdédn jatkossa huomioimaan jo péétosten valmisteluvaiheessa nykyistd sujuvam-
min. Eri tulkintoja mahdollistavien, muutoksenhakuoikeutta rajaavien sanamuotojen lisddminen
lainsdddantoon tulisi todennikoisesti lisddméadn muutoksenhakutarvetta, ei vihentdméén sité, ku-
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ten valiokunta lausunnossaan toteaa. Epéselvit yleisen edun yksikoén lausunto- ja valitusoikeu-
den rajoitukset kuormittaisivat myds tuomioistuimia ja liséisivat riskid lupa- ja tuomioistuinka-
sittelyjen venymiselle. Valitusoikeuden rajaamiselle ei siten ole perustetta mydskéén luvituksen
sujuvoittamisen nakokulmasta.

On térked, ettd eri intressien yhteensovittamista edistetéén jo lupa-asian valmistelussa. Muutok-
senhakuoikeudella on kuitenkin viimesijaisena keinona keskeinen merkitys yleisen edun valvon-
nassa. Sen rajoittaminen vaarantaa ymparistoperusoikeuden toteutumisen.

Koska ympéristoasioissa punnittavaksi tulee usein monia erisuuntaisia etuja, on tirkeés, ettd Lu-
pa- ja valvontaviraston sisdiset menettelytavat ovat ldpindkyvid ja todennettavia. Téltd osin yh-
dymme valiokunnan lausuntoon. Virastoa koskevaan lakiin tulisi lisita vaatimus siitd, ettd viras-
ton tyOjarjestyksessd varmistetaan sen sisdisten kannanottojen antaminen padsaantoisesti kirjalli-
sena.

On téirkedd, ettd ndin mittavalle organisatoriselle muutokselle varataan riittdvét resurssit. Alue-
hallintouudistus kéynnistyy nyt tilanteessa, jossa ympéristohallintoon kohdistuu merkittdvia
sddstotoimia. Nadmad sddstot tulevat periytymdén siirtyvien tehtdvien mukaisten méiérarahojen
suhteessa uudistuksessa perustettaville uusille virastoille. Hupenevat resurssit eivit edisti uudis-
tuksella tavoiteltavien hyodtyjen saavuttamista. Vaikka resursseista ei sdédetd aluehallintouudis-
tuksen lakiesityksessd, on kriittistd, ettd lupa- ja valvontaviranomaisen henkilSresurssit eivét uu-
distuksen myoté ainakaan heikkene.

Lopuksi, kuten valiokuntakin lausunnossaan korostaa, on tirke#da seurata aluehallintouudistuk-
sen vaikutuksia ympéristStavoitteiden toteutumiseen ja esitykselld tavoiteltujen parannusten to-
teutumiseen. Erityisesti luonnonsuojelun asiantuntijaviranhaltijoiden pienen joukon jakaantumi-
nen jatkossa kahteen eri virastoon voi paikallistasolla aiheuttaa tiettyjd, hankkeiden sijoituspaik-
kojen luontoarvojen arviointiin liittyvid ongelmia. Erityisen suuri uhka on, etté elinvoimakeskuk-
sissa ymparistondkokulma heikkenee nykyisesté ja jad muiden intressien jalkoihin, vaikka sen
tarkeys kiihtyvén ilmastokriisin ja luontokadon aikana on entistd suurempi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 25.4.2025

Mai Kiveld vas
Krista Mikkonen vihr
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