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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkiisemisestid vauonna 1973 teh-
tyyn kansainviliseen yleissopimukseen liitty-
vin vuoden 1978 poytikirjan IV liitteeseen teh-
tyjen muutosten hyviksymisesti sekid laiksi
muutosten lainsadfidinnon alaan kuuluvien méi-

riysten voimaansaattamisesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivani marraskuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen alusten aiheutta-
man meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuon-
na 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopimuk-
seen liittyvdn vuoden 1978 poytikirjan IV liit-
teeseen tehtyjen muutosten hyvaksymisestd seké
laiksi muutosten lainsdddénnén alaan kuuluvien
madridysten voimaansaattamisesta (HE 188/2005
vp) valmistelevasti kisiteltdviksi liikenne- ja
viestintdvaliokuntaan samalla miirdnnyt, ettd
ympdristovaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto litkenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Minna Kivimaéki, liitkenne- ja
viestintdministerio

- ylitarkastaja Outi Vékevéd, ympéristoministe-
rid

- merenkulun ylitarkastaja Jorma Kémaérdinen,
Merenkulkulaitos

- limnologi Seppo Knuuttila, Suomen ymparis-
tokeskus SYKE

- satamakapteeni Kari Noroviita, Helsingin
kaupungin satamalaitos

- tekninen johtaja Henrik Bachér, Silja Oy Ab

- myyntipdéllikkdé Markku Maiki-Kihnid, Su-
perfast Ferries

- toimitusjohtaja Hakan Nordstrom, Tallink
Finland Oy

- teknillinen johtaja Tony Ohman, Viking Line
Ab.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syy alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkéisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvi-
liseen yleissopimukseen liittyvédn vuoden 1978
poytakirjan IV liitteeseen tehdyt muutokset.

HE 188/2005 vp

Uusi muutettu IV liite hyvéksyttiin Kansainvili-
sen merenkulkujirjeston IMO:n merellisen ym-
pariston suojelukomitean 51. istunnossa vuonna
2004. Liite sisdltdd madrdyksid aluksista tule-
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van kdymaéldjiteveden aiheuttaman pilaantumi-
sen ehkdisemiseksi.

Eduskunnan  hyvéksyttiviksi  ehdotetaan
myds laki IV liitteeseen tehtyjen muutosten lain-
sddddnnon alaan kuuluvien maédrdysten voi-
maansaattamisesta.

Liitteen muutokset tulivat kansainvélisesti
voimaan 1| elokuuta 2005. Suomi on ilmoittanut

IMO:lle 25 tammikuuta 2005 diplomaattiteitse,
ettd muutokset tulevat Suomen osalta voimaan
vasta nimenomaisen suostumuksen antamisen
jalkeen. Tarkoituksena on, ettd liite ja laki sen
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta saatetaan voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella mahdollisimman pian
niiden hyvéksymisen jilkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys kuuluu siséll6ltddn ympéris-
tovaliokunnan toimialaan. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitdé esitysta
tarkoituksenmukaisena ja puoltaa hallituksen
esityksen hyvéksymistd muuttamattomana seu-
raavin huomautuksin.

Hallituksen esityksen tarkoittama Marpol-
yleissopimuksen1 kdymaildjateveden aiheutta-
man pilaantumisen ehkdisemistd koskeva liite
IV on tehty jo vuonna 1973. Liite ei kuitenkaan
tullut voimaan yhti nopeasti kuin muut yleisso-
pimuksen liitteet. Tdimén vuoksi kansainvilises-
sd merenkulkujirjestossd IMO:ssa sovittiin peri-
aatteellisella tasolla liitteen muuttamisesta jo
ennen liitteen kansainvilistd voimaantuloa. Lii-
te tuli lopulta kansainvélisesti voimaan syys-
kuussa 2003 ja mainitut muutokset hyvéksyttiin
vuonna 2004.

Yleissopimuksen IV liitteen mukaan kdyma-
ldjateveden tyhjentiminen aluksesta mereen on
tiettyja poikkeuksia lukuunottamatta kiellettya.
Poikkeukset ovat kuitenkin kdytdnnossd varsin
laajat. Kaisittelematontd kaymaildjatevettd saa
padstdd veteen etddmpand kuin 12 meripeninkul-
man pédssd ldhimmaéstd maasta silloin, kun alus
on kulussa ja kulkee vihintddn neljan solmun
nopeudella. Lisdksi kdymaildjatevettd saa péis-
tdd mereen etddmpdnd kuin kolmen meripenin-

' Alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemi-

sestd vuonna 1973 tehty yleissopimus ja siihen liittyva
vuoden 1978 poytikirja, ns. Marpol 73/78 -yleissopi-
mus, SopS 51/83.

kulman pdéssd lahimméstd maasta sellaisen hy-
vaksytyn laitteiston kautta, joka hienontaa ja de-
sinfioi kdymaéléjateveden.

Muutetun liitteen mukaan rantavaltioilla on
oikeus sallia kdymildjdteveden tyhjentiminen
mereen vieldkin lievemmin edellytyksin. Til-
16in rantavaltiolla ei ole my6skéén velvollisuut-
ta jarjestdd kdymaéléjitevesien vastaanottoa sata-
missaan. Ns. HELCOM-sopimuksen eli Helsin-
gin sopimuksen2 osapuolet ovat kuitenkin sopi-
neet, ettei rantavaltion mahdollisuutta lievem-
piin médrayksiin sovelleta Itdmeren alueella.
HELCOM-sopimuksen vastaavat kiymaildjite-
vesimidrdykset koskevat lisdksi kaikkia aluksia
mukaan lukien huviveneet, joissa on kdymala,
sekd alukset, joiden vetoisuus on alle 400 tonnia.

Lainsdédddnnon osalta on huomioon otettava
lisdksi se, ettd Suomessa on voimassa HEL-
COM:in suositukseen ja EU:n alusjétedirektii-
viin 200/59/EY perustuva kdyméléjiteveden jat-
topakko ja ns. ei erityismaksua -jarjestelmé. Ei-
erityismaksua -jarjestelméd on koskenut 6ljyisid
jatteitd vuodesta 2000. Vuoden 2004 alusta tuli
voimaan alusjételain muutos (933/2003), jolla
aluksella syntyvét kiinteét jétteet ja kdymaldja-
tevedet liitettiin ei erityismaksua -jérjestel-
méén, jossa perittdvit maksut eivit riipu jatetyn
jétteen madrasta. Sddntely tuli kuitenkin kaytin-
ndssd voimaan vasta siirtymdajan jélkeen
1.9.2004 eli 12 kk Marpol-sopimuksen IV liit-
teen kansainvélisen voimaantulon jélkeen.

Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelua kos-
keva vuoden 1992 yleissopimus.



Ei erityismaksua -jdrjestelmén tarkoitus on
kannustaa jitteiden méédran vihentdmiseen. Jér-
jestelmin tarkoituksena on luoda tilanne, jossa
ei synny taloudellista houkutinta péasstdd jatettd
mereen, koska satamassa on joka tapauksessa
maksettava ei erityismaksua -jarjestelmén mu-
kainen maksu. Sdannollisessd liikenteessd ole-
ville aluksille, joilla on jatehuoltosopimus péte-
vin jatehuoltoalan yrityksen tai sataman kanssa,
voidaan myontdd poikkeus jattopakosta, jolloin
niiden ei myoOskddn tarvitse maksaa ei erityis-
maksua -jarjestelmén mukaista maksua jétteista
tai jatevesistd. Valiokunnan huomiota on kuiten-
kin kiinnitetty siihen, ettd jarjestelmid sovelle-
taan kdytdnnossi sekavasti, jos lainkaan, eiké se
siten toimi tarkoitetulla tavalla. Késitteleméton
kdymalajatevesi kuuluu ei erityismaksua -jérjes-
telméén, mutta jitevettd ei ole pakko jattdd mai-
hin, jos alus purjehtii aluevesien ulkopuolella-
kin. Késitelty kdymaldjatevesi ei kuulu lainkaan
ei erityismaksua -jarjestelmén piiriin. Valiokun-
ta pitdd tiarkednd, ettd valvontaa tehostetaan ja
koulutusta ja neuvontaa sekid itse jarjestelméa
kehitetdédn toimivaksi.

Valiokunta kiinnittda liikenne- ja viestintdva-
liokunnan huomiota siihen, ettd Marpol-yleisso-
pimuksen IV liitteen vaatimukset ovat HEL-
COM:in piirissd sovitusta lievennyskiellosta
huolimatta Itimeren ja Suomenlahden tilaan
ndhden aivan liian 16ysét. Ei erityismaksua -jar-
jestelmd ei vaikuta tilanteeseen millddn tavoin
olennaisesti. Liitteessd IV tarkoitettujen laitteis-
tojen avulla voidaan ainoastaan desinfioida jate-
vesi eli poistaa siitd 1dhinnd kolibakteerit seké
hienontaa aines visuaalisen haitan vdhentdmi-
seksi. Keskeisid rehevoitymisen aiheuttajia eli
fosforia ja typped laitteistot eivit poista tai va-
hennd. Etdisyysvaatimuksilla ei ole rehevoity-
misongelman kannalta mitd4n merkitysté, koska
ravinteet jddviat kuormittamaan merta niiden
pédstopaikasta riippumatta. Noin 2 000 matkus-
tajan risteilyalus kuormittaa siten kdymaléjate-
vedet mereen laskiessaan Itdmerta suunnilleen
vuosittain yhtd paljon kuin 40 000 asukkaan
kaupunki, jonka jitevedet puhdistetaan asian-
mukaisessa jatevedenpuhdistamossa.
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Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd osa risteilyaluksista kerdd omaeh-
toisesti kaikki jatevedet varastotankkeihin ja toi-
mittaa ne satamassa viemariverkostoon. Y1latta-
van moni kuitenkin padstia jitevedet mereen.

Valiokunta pitdd vélttiméttomana, ettd kay-
mildjatevesid koskevia vaatimuksia Itdmerelld
tiukennetaan mahdollisimman pian. Itimeren
tila ei ole ravinnepééstojen vihenemisestd huoli-
matta toipunut samassa suhteessa, vaan rehevoi-
tymiskehitys on jatkunut ja osin pahentunut. Li-
sdtoimenpiteet ravinnekuormituksen vahentdmi-
seksi ovat viélttamattomid ja kiireellisid. Vesien
tilan heikkenemisen estimiseen ja hyvén tilan
saavuttamiseen velvoittaa myos EU:n vesipoli-
titkan puitedirektiivi. Puitedirektiivin tavoittee-
na on saavuttaa kaikkien vesien, myds rannikko-
vesien hyvé ekologinen tila vuoteen 2015 men-
nessd sekd estdd vesien tilan heikkeneminen.
Téssd tarkoituksessa rannikkoalueille tulee laa-
tia vuoden 2009 loppuun mennessé vesienhoito-
suunnitelmat, joissa merialueiden rehevditymis-
haittojen vdhentiminen on yhtend keskeisend
lahtokohtana.

Meriliikenne on luonnollisesti vain yksi rehe-
voitymisen aiheuttajatahoista. Ottaen huomioon
Itdmeren ja erityisesti Suomenlahden vakavan
rehevditymisongelman on myos meriliikenteen,
erityisesti matkustaja-alusten jitevedet saatava
yhdyskuntajidtevesien késittelyn piiriin. Samalla
valiokunta toteaa, ettd laivojen ilmaan padsevit
typpipéddstdt ovat myds ongelma, johon tulee
pystyd suhteellisen nopeasti puuttumaan. Itdme-
ren koko typpilaskeumasta arvioidaan noin 10 %
olevan perdisin laivoista.

Edelld olevan perusteella on todettava, ettd
Suomen voimassaoleva lainsdddantd on hieman
tiukempi kuin kdymaéldjatevesid koskevan IV
liitteen médraykset, mutta erolla ei ole ymparis-
tonsuojelullista merkitystd; kumpaakaan ei voi-
da pitdéd tasoltaan hyviksyttdvdand. Valiokunta
katsoo edelld esitetyin perustein, etté liite IV tu-
lee kuitenkin hyvéksyé, vaikka se ei ole ympa-
ristonsuojelutavoitteiden kannalta hyvaksytta-
vé, koska vain liitteen hyviksymalld Suomi voi
osallistua liitteen kehittdmistyohon jatkossa.



YmVL 42/2005 vp — HE 188/2005 vp

Valiokunta pitdd vilttdméttoména, ettd Suo-
mi on asiassa aloitteellinen ja pyrkii aktiivisesti
sithen, etti HELCOM-sopimuksen jédsenmaat te-
kevat IMO:lle aloitteen Itdmeren nimedmiseksi
Marpol-sopimuksen liitteen IV alaiseksi erityis-
alueeksi, jolla kdymaéléjatevesien kaikki mereen
padstdminen on kielletty. Kansallinen lainsii-
déntdratkaisu ei poista ongelmaa, koska silloin
ainoastaan Suomen lipun alla kulkevat alukset
joutuvat noudattamaan madrdysti. Téstd syysta
vain alueellinen ratkaisu voi olla riittéva.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 13-
heskddn kaikissa Itdimeren satamissa ei ole pur-
kumahdollisuutta suoraan viemariverkostoon,
vaan jdtevesien jattdminen maihin tapahtuu sii-
lidautojen avulla. Ongelmaksi voi muodostua se,

Helsingissé 1 pdivani joulukuuta 2005

ettd kaikkien HELCOM-sopimuksen jdsenmai-
den tulee hyvéksyd IMO:lle tehtdvé aloite. Va-
liokunta tdhdentdd liikenne- ja viestintivalio-
kunnalle, ettd Suomen tulee toimia aktiivisesti
kaikkien jasenmaiden saamiseksi aloitteen taak-
se ja mahdollisuuksien mukaan rahoituksen
hankkimiseen jétevesijirjestelmien rakentami-
seksi.

Lausunto

Lausuntonaan ympdéristovaliokunta esittdd lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
jis.  Christina Gestrin /r
Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk (osittain)
Inkeri Kerola /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Kari Kérkkdinen /kd (osittain)
Jouko Laxell /kok

Heikki A. Ollila /kok

Eero Reijonen /kesk

Sdde Tahvanainen /sd

Satu Taiveaho /sd

Ahti Vielma /kok

vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
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