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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esitys kaivoslain muuttamisesta toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia siltd osin ne
kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan. Pddministeri Marinin hallitusohjelman strategi-
nen kokonaisuus "Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi" siséltdd useita
kaivostoimintaa ja malminetsintdé koskevia kirjauksia. Hallitusohjelma edellyttda kaivoslainséa-
dédnnon uudistamista siten, ettd lahtokohtana on ympéristonsuojelun tason parantaminen, kaivos-
ten toimintaedellytysten varmistaminen seké paikallisen hyviksyttdvyyden ja vaikuttamismah-
dollisuuksien parantaminen. Erityisesti hallitusohjelma siséltdd useita kirjauksia, joiden tarkoi-
tuksena on ympéristonsuojelun ja elinkeinotoiminnan tavoitteiden tiiviimpi yhteensovittaminen.
Niiden mukaan kaivosluvan ja ympéristdluvan yhteensovittamista parannetaan ja suunnitellun
kaivoksen ympéristovaikutukset otetaan huomioon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Va-
kuussdintelya kehitetddn siten, ettd ympéristolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa. Halli-
tusohjelmaan siséltyy myo0s kiertotalouden tavoitteiden asettaminen siten, ettid kiertotalouden
avulla hillitdén luonnonvarojen ylikulutusta ja ilmastonmuutosta, suojellaan luonnon monimuo-
toisuutta, luodaan uudenlaista ty6td ja vahvistetaan talouden kilpailukykya.

Kaivosteollisuus on erittdin merkittdva teollisuuden ala ilmastonmuutoksen hillitsemisen, luon-
non monimuotoisuuden, ympariston pilaantumisen estimisen ja huoltovarmuuden nidkdkulmas-
ta. Vendjan Ukrainaan kohdistamat sotatoimet ovat saaneet EU:n yhdessi jasenmaiden kanssa
kiirehtimaén vihreda siirtyméé ja irtautumista fossiilisesta energiasta ja polttoaineista. Energia-
laitosten ja teknologian rakentamisessa tarvittavien metallien saatavuudesta on tullut entisté tér-
kedmpi osa EU:n ja Suomen huoltovarmuuden turvaamista. Tdimi merkitsee kaivosteollisuuden
raaka-aineen ja tuotteiden kysynnén kasvua.Vihredin siirtyméén tarvittava teknologia tulee Maa-
ilman pankin selvityksen mukaan kymmenkertaistamaan koboltin, litiumin, nikkelin, kuparin ja
alumiinin tuotannon vuoteen 2050 mennessi. Suomi on merkittiva kaivoskoneiden ja -teknolo-
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gioiden toimittaja. Teknologiassa ja tuotekehityksessé panostetaan tuotannon turvallisuuteen ja
véhennetdin siitd aiheutuvia ympéristdhaittoja. Valiokunnan késityksen mukaan on térkeés, ettd
kaivostoiminnan aiheuttamaa ympériston ja vesistojen pilaantumista torjutaan aktiivisesti kaivos-
alan toimesta. Liséksi tarvitaan poikkihallinnollista lainsd&déntod, joka varmistaa, ettd kaivostoi-
minnassa ensisijaisesti torjutaan haitallisia ymparistdvaikutuksia ja toissijaisesti toiminnalle ase-
tetaan sellaiset raamit, joilla vihennetédén ympériston pilaantumista ja luontokatoa.

Hallituksen esitys sisiltdé useita elementtejé hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi, mutta esi-
tys kuten hallitusohjelman on syntynyt kompromissina erilaisten intressien yhteensovittamisek-
si. Esityksesséd on otettu huomioon myds eduskunnan kirjelmé Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloit-
teesta (EK 40/2020 — KAA 7/2019 vp), jossa nostettiin kansalaisaloitteessa esitettyjd asioita
huomioitavaksi kaivoslakihankkeessa. Lahtokohtana esityksessd on edelleen se, ettd kaivoslaki
on luonteeltaan elinkeinolaki, jonka lisdksi kaivostoimintaan sovelletaan muun muassa ymparis-
tonsuojelulakia, luonnonsuojelulakia, vesilakia, patoturvallisuuslakia ja vaarallisten kemikaalien
ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annettu lakia. Ymparistdvaliokunta tarkastelee lausun-
nossaan esitysté erityisesti toimialansa kannalta.

Esityksen ldhtokohtien arviointia

Ensinndkin on syyta todeta, ettei esitys siséilld varsinaisesti ekologisen kestdvyyden tavoitteiden
siséllyttdmistd kaivoslakiin lépéisyperiaatteella. Tétd on pidettédvd puutteena, silléd valiokunnan
kasityksen mukaan kaikessa luonnonvarojen kéyttod koskevassa lainsdddannossa tulee huomioi-
da luonnon monimuotoisuus ja ympéristonsuojelu lépéisyperiaatteella. Esityksen vaikutuksista
onkin todettu, etté esitykselld voidaan ndhdi olevan mydnteisid ymparistovaikutuksia, mutta vai-
kutukset ovat verrattain véhdiisid. Perusteluna kaivoslain rajatulle ympéristosdantelylle on muun
muassa todettu, ettd kaivostoimintaan sovelletaan kaivoslain lisdksi muun muassa ympériston-
suojelulakia ja luonnonsuojelulakia. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, etti kaivoslain 1 §:én li-
sdtdén sdédnnds luonnon monimuotoisuuden sekd luonnonvarojen kestédvén kiayton huomioon ot-
tamisesta. Ensin mainittu lisdys on valiokunnan mielestd kannatettava. Sen sijaan se suhtautuu
varauksella siihen, ettd tavoitesddnnoksessé luonnonvarojen sddstiava kayttd muutettaisiin luon-
nonvarojen kestiaviksi kaytoksi. Pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa muutoksen syité ei tar-
kemmin avata. Valiokunta ehdottaa, ettd talousvaliokunta arvioi, tuleeko sddnnoksessé séilyttda
luonnonvaroja sadstiava kaytto tavoitteena kestdvéan kdyton rinnalla. Tavoitteena tulee edelleen
olla resurssiviisas primaaristen ja sekundaaristen raaka-aineiden hyddyntéminen ja jo kierrossa
mukana olevien raaka-aineiden tehokas kierrdtys. Néin voidaan paremmin edistdd luonnonvaro-
jen madradn suhteutettua kestavaa kulutusta.

Keviilla 2021 valtioneuvoston periaatepéastokselld hyvaksytyn kiertotalouden strategisen ohjel-
man yhtené tavoitteena on raaka-aineiden kdyton vahentdminen, kierrityksen lisdédminen ja kor-
vaavien raaka-aineiden kehittdminen. Kuten hallituksen esityksessé todetaan kaivostoiminnassa
syntyva jate muodostaa merkittdvan osan Suomen vuotuisesta kokonaisjéteméérasté. Esityksessa
ehdotetaan kaivoslain yleisiin periaatteisiin lisdttdviksi sen varmistaminen, ettd kaivostoiminnan
kaikissa vaiheissa toiminnanharjoittaja hyodyntié kaikki alueella havaitut kaivosmineraalit, jot-
ka ovat toiminnanharjoittajalle teknistaloudellisesti hyddynnettévissid. Toinen keskeinen lisdys
on vahingollisten ympéristovaikutusten vilttiminen kaivostoiminnassa. Valiokunta pitdd néita li-
sdyksid kannatettavina.
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Valiokunnalle on tuotu esiin kunnan paitdksenteon térkeys kaivostoiminnan ympéristonakokoh-
tien turvaamisessa samalla kun vahvistetaan paétoksenteon paikallisuutta ja suunnitellun kaivok-
sen vaikutusalueella asuvien ihmisten tiedonsaanti- ja osallistumisoikeutta. Esityksessd ehdote-
taan, ettd uusien kaivoslupien ja voimassa olevien kaivoslupien aluemuutosten edellytyksend on
asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava (kuntakaava), joka mahdollistaa kaivostoiminnan.
Valiokunnan saamassa selvityksessd ndiden muutosten vaikutuksia on arvioitu positiivisesti kun-
tien ndkokulmasta. Sen mukaan kuntakaavojen siséltovaatimukset parantavat osaltaan kaava-
alueen ympéristo- ja luontohaittojen huomioonottamista. Kaivosviranomaisen ja luvanhaltijan
tulee jatkossa jarjestid yleisolle avoimia tilaisuuksia. Téll4 arvioidaan olevan suotuisia vaikutuk-
sia asukkaiden ja muiden intressiryhmien osallistumismahdollisuuksiin. Esitykselld laajennetaan
paliskuntien tiedonsaantioikeutta. Kaikkiaan kansalaisten ja toiminnanharjoittajien vélinen vuo-
rovaikutus paranee. Valiokunta kannattaa ehdotuksia asukkaiden ja muiden alueella vaikuttavien
toimijoiden tiedonsaantioikeuksien parantamisesta, jotka mahdollistavat ympéristdé ja luonnon-
monimuotoisuutta koskevien ndkokohtien esiintulon kaavan valmistelusta alkaen ja aina toimin-
nassa olevan kaivoksen luvan muuttamista tai toimiluvan jatkamista koskevan lupaharkinnan yh-
teydessa.

Ympdristonsuojelun ja kaivostoiminnan yhteensovittaminen

Esityksessd on valittu ldhtokohdaksi se, ettei kaivoslakiin sisdllytetd ymparistonsuojelulain ja
luonnonsuojelulain kanssa paéllekkaistd séddntelyd. Tétd voidaan pitdé lainsdddéantdteknisesti pe-
rusteltuna ratkaisuna, silld erityislakiin ei sisdllytetd yleislainsddddnndn kanssa samansisaltoisid
sadnnoksid tai samaa asiaa koskevaa sééntelyd, jollei tarkoituksena ole, ettd sddnndkset syrjayt-
tavit yleislain sddnndkset. Néin ollen ei ole tarkoituksenmukaista sisillyttdd kaivoslakiin ympa-
ristolainsddadéntoon sisdltyvid aineellisia sddnndksid ja menettelyitd. Lainsdédddnnon vélisen suh-
teen selkiyttdmiseksi kaivoslakiehdotukseen sisdltyy informatiivinen viittaus keskeiseen ympa-
ristdlainsdddéntoon, jota sovelletaan kaivoslain sddnnoksié tdydentévisti. Kaivoslaki siséltda kui-
tenkin jo nykyisin ympéristonsuojelua ja ympéristohaittojen torjumista koskevia sdannoksié.

Esityksessd ehdotetaan ympéristonsuojelun tason parantamiseksi muutoksia, joilla malminetsin-
tdluvan ja kaivosluvan lupaharkinnassa huomioitaisiin maisemalliset, ymparistolliset ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyvit kysymykset nykyistd tehokkaammin. Lakiehdotuksen 48 §:ssé eh-
dotetaan sdénnosté, jonka mukaan kaivosluvan myontédmisen esteeksi muodostuu kaivostoimin-
nan aiheuttama vaara yleiselle turvallisuudelle ja huomattavat vahingolliset ymparistovaikutuk-
set, joita ei voida lupamaérayksin poistaa. Ndmai ovat sindnsi kannatettavia muutoksia, vaikka il-
maisu "huomattavat vahingolliset ympéristovaikutukset" nostaa sdénndksen soveltamiskynnyk-
sen varsin korkealle. Valiokunnan mielesté onkin syyti tarkemmin arvioida, toteutuvatko ympé-
ristdnsuojelun ja luonnon muotoisuuden suojelun edistimisen tavoitteet kdytinnon soveltamis-
toiminnassa ja erityisesti lupaprosesseissa, jossa eri sddnnosten soveltaminen on eriytetty eri
viranomaisten toteuttamaan lupaharkintaan.

Kaivostoimintaa varten tarvitaan padsdantoisesti ympéristovaikutusten arviointi, ympaéristdlupa,
vesitalouslupa, kemikaaliturvallisuuslain mukaiset luvat, kaivosturvallisuuslupa ja kaivostoimi-
tus. Ympéristonsuojelulain mukaista ympéristlupaa vaativia toimintoja ovat kaivostoiminta,
malmien ja mineraalien rikastamot sekd muu kuin ilmoituksenvarainen koneellinen kullankai-
vuu. Hallitusohjelman mukaan kaivosluvan ja ympéristéluvan yhteensovittamista parannetaan ja
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suunnitellun kaivoksen ymparistovaikutukset otetaan huomioon mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on ehdotettu ymparistdluvan saatdmisté kaivoslu-
van myontdmisen edellytykseksi. Voimassa olevassa kaivoslain 168 §:ssd sdddetddn padtoksen
taytdntdonpanokelpoisuudesta. Sen mukaan malminetsintélupaan tai kullanhuuhdontalupaan pe-
rustuvat toimenpiteet saadaan aloittaa, kun siihen oikeuttava lupapéétds on lainvoimainen ja lu-
vassa madrdtty vakuus on asetettu. Jos asianomaisen toimenpiteen suorittaminen edellyttda
muualla lainsddddnndssd vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun
asianomainen lupapéétds on lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa
toimivaltaiselta viranomaiselta. Tdma merkitsee sitd, ettei kaivostoimintaa saa aloittaa ennen
kuin ympéristolupapéétds on lainvoimainen tai paédtoksessd on nimenomainen méérays, jonka pe-
rusteella toiminnan saa aloittaa. Luvat ovat kuitenkin itsenédisié ja perustuvat eri lainsdadantdon,
eikd lupapiétosten siséltoon lain mukaan vaikuta se, missi jérjestyksessd eri luvat myonnetéaén.
Lupaviranomaiset ratkaisevat lupapaitokset virkavastuulla aina kunkin sovellettavan lainsdédén-
non mukaisesti.

Kaivosluvassa lyddédian lukkoon erityisesti kaivosalueen rajat, ja kaivosluvan perusteella alkaa
maanomistajakorvauksen maksaminen. Kaytdnnossi kaivoshankkeissa joskus ympéristolupa on
saatettu myontéé ennen kaivoslupaa, mutta padséédntdisesti tilanne on painvastoin. Kaivoslupaha-
kemuksen kaisittelyn aikana ennen hakemusta koskevaa lausuntomenettelyé ja tiedottamista on
kaivosviranomaiselle toimitettava luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen arviointi ja ymparistovai-
kutusten arviointimenettelysté annetun lain mukainen arviointiselostus sekd yhteysviranomaisen
perusteltu pédédtelma. Niin kaivosviranomaisella on tiedossa keskeisid ympéristovaikutuksia,
vaikka ympdéristdlupaa ei vield olisi. Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan ympéristolu-
van sditdminen kaivosluvan edellytykseksi siirtdd haitankérsijoille maksettavien korvausten al-
kamista myohemmaksi. Lisdksi jérjestyksen muuttaminen saattaa pidentéé kaivostoiminnan lu-
pamenettelyiden kokonaisaikaa ja samalla luvanhakijan ja kansalaisten haitalliseksi kokemaa
epatietoisuuden aikaa. Valiokunta katsoo, ettd lupaprosessien tehokkaampi yhteensovittaminen
tai mahdollisesti yhdistdminen on kuitenkin pitkalla tdhtdimelld yhteinen etu. Kysymys on enem-
ménkin siitd, miten lupaprosessien yhteensovittamisen tielté poistetaan hallinnolliset ja taloudel-
liset esteet seké turvataan osaamistarpeet ja resurssit. Tavoitteena tulee olla prosessin sujuvuus ja
ennakoitavuus ymparistotavoitteita vaarantamatta. (Valiokunnan lausumaesitys 1)

Laki erdiden ympdéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta, jiljempéné yhteiskasitte-
lylaki, on tullut voimaan 1.9.2020. Laki mahdollistaa sen, etti kaivoksiin liittyvaa lupaa voidaan
kisitelld luvanhakijan pyynnostd yhdessa esimerkiksi ympéristdluvan ja vesiluvan kanssa. Tar-
koituksena on parantaa lupamenettelyiden yhteensovittamista. Valiokunnalle on todettu, ettei lu-
pien yhteensovittamista ole tarkoituksenmukaista viedd pidemmélle ennen kuin yhteiskésitte-
lylain mukaisesta vapaaehtoisesti lupien yhteiskésittelysté on saatu kéytdnnon kokemuksen kaut-
ta enemmén tietoa ja ennen kuin lupien yhteiskisittelyn edellyttimaét tietojéarjestelmiin liittyvét
haasteet on asianmukaisesti ratkaistu. Yhteiskésittelylain mukaan paitokset annetaan yhté aikaa.
Mikali tdssd vaiheessa sdddetdén ympéristolupa kaivosluvan edellytykseksi, yhteiskasittelylain
soveltaminen estyisi. Esityksessd prosessien yhteensovittamista kuitenkin ehdotetaan edistetti-
véksi lakiehdotuksen hakijan neuvontaa koskevalla sddnndkselld, joka mahdollistaa ennakkoneu-
votteluun verrattavissa olevan menettelyn. Kaivosviranomainen voi jatkossa kaivoslupahake-
muksen késittelyn yhteydessé jérjestdd tapaamisen, johon kutsutaan hakijan lisdksi muut hank-
keeseen liittyvdt toimivaltaiset viranomaiset. Téllainen kdytdnnon tiedonvélityksen ja viran-
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omaisten toiminnan ennakoitavuuden parantaminen on valiokunnan késityksen mukaan tervetul-
lut uudistus. Valiokunta pitéd kuitenkin edelleen tarpeellisena, ettd lupaprosessien yhteensovitta-
misen esteet poistetaan ja siirrytddn ldhemméksi niin sanotun yhden luukun -periaatteen
toteutumista.

Valiokunta pitéd toimivana ratkaisuna sitd, ettd sen késittelyssé oleva luonnonsuojelulain koko-
naisuudistus (HE 76/2022 vp) ja kaivoslain muuttamista koskeva hallituksen esitys on sovitettu
valmistelussa yhteen. Luonnonsuojelulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laki rajoittaisi
malminetsintéyritysten toimintaa valtion luonnonsuojelualueilla ja kdyténnossi estdisi kaivostoi-
mintaan tédhtdévan valmistelutyon kansallis- ja luonnonpuistoissa. Varsinainen kaivostoiminta ei
kuitenkaan nykyéénkdin ole voimassa olevan luonnonsuojelulain nojalla mahdollista luonnon-
suojelualueilla, vaan edellyttdd luonnonsuojelualueen lakkauttamista tai rauhoitussdanndsten lie-
ventdmistd. Tdmé on huomioitu kaivoslakichdotuksen 44 §:ssd, jonka mukaan kansallispuistot ja
luonnonpuistot rajattaisiin jatkossa varausalueen ulkopuolelle. Tim& on omiaan edistimian luon-
nonsuojelulain ja kaivoslain yhteentoimivuutta ja johdonmukaisuutta. Luonnonsuojelulakiin esi-
tetddn myds uusi luontotyyppisuojelun keino, jonka mukaan tiukasti suojellun luontotyypin hei-
kentdminen ja hévittiminen on kiellettyd suoraan lain nojalla. Téllaisia ovat muun muassa ser-
pentiinikalliot. Valiokunta pitda térkedna, ettd ndima kohteet tunnistetaan maastossa ja niiden ra-
jat médritetdén riittévalla tarkkuudella siten, ettd ne voidaan ottaa huomioon eri maankayttémuo-
doissa kaivostoiminta mukaan lukien. Téssé yhteydessid Geologian tutkimuskeskuksen yllépité-
maélla paikkatiedolla on tdrkeé rooli.

Intressivertailu

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta erillisen, uuden intressivertailusddanndksen kayttoonottoa.
Useissa lausunnoissa tétd on pidetty lakiehdotuksen puutteena. Valiokunnan saamassa selvityk-
sessé todetaan, ettd yleisen hyviksynnén saavuttavaa intressivertailua on vaikea toteuttaa kaivos-
lain soveltamisalalla. My®s intressien vertailu keskenddn on haastavaa. Kuntakaavoitus, jonka
asemaa esitykselld vahvistetaan, on intressivertailun kaltainen elementti, koska kaavoituksessa
erilaiset maankéyttdmuodot ja niiden yhteensovittaminen ratkaistaan paikallisesti. Liséksi kai-
voslain mukaisissa lupiin siséltyvid lupamééridyksid monipuolistetaan edelld kuvatulla tavalla ja
nididen kautta vahvistetaan eri intressien huomioon ottamista kaivoslain lupamenettelyssa.

Intressivertailun rakentamista kuntakaavoituksen varaan on seki puolustettu etti kritisoitu. Posi-
tiivisena seikkana ndahdéén paikallisten asukkaiden ja toimijoiden suorat sekd epdsuorat vaikutus-
mahdollisuudet erityisesti demokraattisesti valittujen valtuustojen vélitykselld. Kritiikki kohdis-
tuu erityisesti siihen, ettei kaavoituksen hetkellé ole yleensé kaytettavissé yksityiskohtaista tietoa
kaivoshankkeen siséllosté ja vaikutuksista. Nykyinen kéyténtd kaivoslupahakemukseen sisdlty-
vine tietoineen seké kaivoslupa médrdyksineen antaa kunnalle ja Tukesille tietoa kaavoitusta var-
ten. Jatkossa kuntien tuleekin hankkia kaavoitusta varten tarvittavat tiedot ja selvitykset muulla
tavoin, kun kaivoslupa-aineisto ei ole kaytettavissd kuntakaavoitusta varten. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan Tukesilla ei my6skéin ole jatkossa nykyiseen verrattavia tietoja kiytet-
tavissd kaavoittajalle tehtdvai lausuntoa varten, vaan se tulee olemaan jatkossa yleisluonteisem-
pi. Valiokunnan késityksen mukaan tdmé on ongelmallista asianmukaisen intressivertailun to-
teuttamisen kannalta. Toinen merkittdvé puute ehdotetussa toimintamallissa on se, ettei malmi-
netsinnin osalta esitetd intressivertailua, mika ei voine toteutua mydskidn kaavoitusvaiheessa.
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Vaikka intressivertailun toteuttaminen on epéileméttd haastavaa nykyisessé hajautetussa lupajér-
jestelmaéssé, valiokunta katsoo, ettd esitykseen kohdistuva kritiikki on téltd osin syyté ottaa vaka-
vasti ja ehdotetun mallin toimivuutta on syytéd seurata. Lupaprosessin sujuvoittamista tulee jat-
kaa. Lupaviranomaisten tehtévina tulee olla kaivoksen haittojen ja hyotyjen arvioiminen koko-
naisuutena ottaen huomioon muun muassa luvan kohteena olevien mineraalien tarve, tavoitellut
taloudelliset hyddyt, luontoarvojen suojeleminen, haitat ympéristolle ja vaikutukset paikallisiin
elinkeinoihin. Témén toteuttaminen vaatisi tuekseen lainsdédéantod seké riittavét resurssit ja osaa-
misen lupaviranomaiselle.

Kaivostoiminnasta aiheutuvien haittojen korvaaminen

Esityksessd ehdotetaan uuden veroluonteisen maksun, varausmaksun, kayttdonottoa. Tarkoituk-
sena on, ettd varaaja maksaisi valtiolle varausmaksua varausalueen pinta-alaan perustuen. Mak-
sun suuruus on 1 euroa hehtaarilta. Varausmaksun kéyttoonotolla kannustetaan varaajaa rajaa-
maan varausalueen kokoa ja ehkdistdéin ylisuurten varausalueiden tekemistd. Varausmaksun
kiayttoonotto tulisi tuottamaan arviolta 1—2 miljoonaa euroa vuodessa varausmaksutuloja mak-
sun ohjausvaikutuksesta riippuen. Kaivosviranomainen tulouttaisi varausmaksut valtion budjet-
tiin tulopuolelle ja kyseessé on yleiskatteellinen tulo, jota ei ole tarkoitus kohdentaa esimerkiksi
kaivostoiminnan haittojen tai kuntien kustannusten korvaamiseen. Kaivosveroa koskevaa halli-
tusohjelmakirjausta toteuttava hanke on kdynnissd valtiovarainministeriossd. Kyseessé on kai-
voslain uudistamisesta erillinen hanke. Valiokunta pitdd térkeéné ehkaisté ylisuurten varausalu-
eiden muodostamista. Varausmaksun kéyttoonoton vaikutuksia on syyté seurata.

Kaivoslain vakuusséddntely, ympéristonsuojelulain jétevakuussdintely ja ympéristovahinkora-
hastoa koskeva esitys (HE 183/2022 vp) muodostavat yhdessi kokonaisuuden, joka toteuttaa hal-
litusohjelman kirjausta kaivosten vakuusséédntelyn kehittdmisesti siten, ettd ympaéristolliset vas-
tuut hoidetaan kaikissa tilanteissa. Kaivoslain ja ymparistonsuojelulain mukaisten vakuuksien ra-
japintaa on voimassa olevan kaivoslain 108 §:n perustelujen mukaan kuvattu siten, ettd ympaéris-
tonsuojelulain mukainen vakuus kattaa 1dhinné rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vas-
taavien jatehuoltoalueiden sulkemiskustannukset, kun taas kaivosluvan vakuus kattaisi muut kai-
vostoiminnan lopettamiseen ja jélkihoitoon tarvittavat toimenpiteet. Ympéristovahinkorahasto
on toissijainen vastuujirjestelmé, josta on tarkoitus maksaa korvaus ympériston pilaantumisen
torjunnasta ja pilaantuneen ympériston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista seké ai-
heutuneesta vahingosta, jos korvausta ei saada perittyd varsinaiselta vastuutaholta esimerkiksi
maksukyvyttdmyyden vuoksi tai siksi, ettd vastuutahoa ei saataisi selvitettyd. Valiokunta koros-
taa, ettd kaivos- ja jatevakuuden kéyton tulee olla ensisijaista toissijaisiin vastuujérjestelmiin nih-
den.

Kaivoslain vakuusjérjestelmén piiristd rajautuvat pois luvanvastainen toiminta, yllattavat ympa-
ristovahinkotilanteet seké tuntemattomien ja tavoittamattomissa olevien vastuut, jotka kuuluvat
toissijaisten vastuujérjestelmien soveltamisalaan. Myoskéan vahingonkorvaukset eivét kuulu va-
kuuksilla katettaviin vastuisiin. Toissijaisten vastuujérjestelmien soveltamistilanteissa vastuuta
ei voida kohdentaa mihinkéin laissa sdddettyyn vastuutahoon. Esityksessé ehdotetaan tdsmen-
nyksid vakuussdantelyyn maérittelemilld tarkemmin lopetus- ja jélkitoimenpiteet, jotka vakuu-
della on katettava. Liséksi uusina elementteind vakuuden on ehdotuksen mukaan jatkossa katet-
tava poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteet ja maanomistajakorvaus yhden vuoden
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ajalta. Kaivoslain vakuusjarjestelméé tarkennetaan, joten toiminnanharjoittajan vastuu mahdolli-
sista kustannuksista muodostuu nykyistd kattavammaksi. Kaivostoiminnan lopettamista koske-
vaan sddntelyyn esitetdén tarkennuksia, jotta kaivoksen vaiheittainen sulkeminen jo kaivostoi-
minnan aikana huomioidaan nykyistd paremmin ja kaivoksen lopullinen sulkeminen toteutetaan
vastuullisesti. Téllainen kaivostoiminnan lopettamista koskevan sdéntelyn tarkentaminen tukee
vakuussédéntelyn tarkentamista. Valiokunta katsoo, ettd ehdotetut muutokset ovat oikeansuuntai-
sia. Liséksi kaivoksen sulkemisen pitkén aikavélin vaikutukset tulee selvittdd perusteellisesti kai-
voslupaharkinnassa, ja ne tulee huomioida vakuuden méérissa.

Muita huomioita

Esitykseen siséltyy ehdotus kaivostoiminnan sulkemista koskevan séédntelyn tdsmentémisesta.
Kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisen lisiksi kaivosluvan haltijan on huomiotava kaivos-
toiminnan vaiheittainen sulkeminen ja alueen kaytto kaivostoiminnan loputtua. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota mahdollisuuksiin hyddyntda kaivosaluetta kaivostoiminnan péétyttyd energian
talteenoton ja varastoinnin ratkaisuissa. Kaivostoiminnan merkittdvimmat ympéristovaikutukset
liittyvét kaivannaisjitteiden kisittelyyn. Valiokunnalle toimitetuissa lausunnoissa on ilmaistu
huoli ympéristonsuojelulain ja jitelain nojalla annetun kaivannaisjdteasetuksen toimivuudesta.
Valiokunta pitéd tirkednd, ettd kaikissa kaivannaisjitteen loppuséilytysratkaisuissa tulee huo-
mioida sidilytyspaikan todellinen kéyttoiké ja soveltuvuus jatteille. Erittdin vaaralliset tai pitkéai-
kaisesti haitalliset jitteet tulee aina ensisijaisesti stabiloida pysyvilla tavalla tai kdyttdd hyodyksi,
kuten toimitaan kaatopaikkajétteiden kanssa. Tdma on erityisen tarkedd, jos kaivoksen jitealue
sijoittuu vesiston lahelle. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on liséksi tuotu esiin, ettei kaivos-
ja ympéristoluvissa kaivannaisjiteasetuksen mukaista jatehuoltosuunnitelmaa ja -selvityksié
joko kasitellé lainkaan tai kasitelldéin hyvin ylimalkaisesti. Ndin ollen todelliset kustannukset, joi-
ta syntyy kaivosalueen sulkemisesta ja ympariston saastumisen estimisestd, eivit ole mukana
kaivosluvan harkinnassa tai vakuussdéntelyssd. Valiokunta pitdd tilannetta huolestuttavana ja
esittdd, ettd talousvaliokunta ehdottaisi lausumaa, jonka mukaan tyd- ja elinkeinoministerion ja
ympéristoministerion tulee yhteistyOssi selvittdd, tulevatko kaivannaisjdteasetuksen mukaiseen
jéatehuoltosuunnitelmaan sisdltyvit toimet riittdvasti huomioiduksi jatevakuudessa ja miten jéte-
huoltosuunnitelma voidaan paremmin huomioida kaivoslupaprosessissa (Valiokunnan lausu-
maesitys 2). Lisdksi valiokunta ehdottaa, etti talousvaliokunta selvittdisi kairauksen yhteydessa
kéytettdvien kemikaalien turvallisuutta ympéristondkokulmasta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kuntia tuetaan lakiehdotuksen toimeenpanossa. Erityisesti kunta-
kaavoitusta koskeva muutos vaatii tuekseen tiedottamista, koulutusta ja resursseja. Kaivostoi-
mintaa varten alueelle laadittava kuntakaava tai muutoshakemus voimassa olevaan kaavaan lisié
viranomaisty6ti kunnassa. Néin on erityisesti silloin, jos kunta puoltaa kaivostoiminnan aloitta-
mista kunnan alueella. My0s kaavoitukseen liittyvét mahdolliset muistutukset ja valitukset vaa-
tivat kunnilta resursseja. Samalla valiokunnan mielesti on tdrkeédd huolehtia siité, ettd my6s muu-
tokset olemassa olevien kaivosten alueeseen késitelldéin asianmukaisesti kaavoituksen kautta.

Valiokunta korostaa tutkimus- ja kehitystoiminnan térkeyttd kaivostoiminnan tulevaisuuden kan-
nalta. Samalla kun yksityisen ja julkisen t&k-toiminnan avulla pyritdan edistdiméin kestdvésta
tuotettujen raaka-aineiden ja teknogian hyodyntdmistd vihredn siirtymén toteuttamiseen, tarvi-
taan perustutkimusta maaperén ja mineraalien ominaisuuksista ja kaivostoiminnan vaikutuksista
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luonnonvaroihin. Valiokunta katsoo, ettd Geologian tutkimuskeskuksen mahdollisuudet jatkaa
kartoitus- ja perustutkimustoimintaa on térkedi turvata timéan kaivoslain muutoksen yhteydessa.
Lisdksi kiertotalouden tavoitteet vaativat tuekseen tutkimusta muun muassa kriittisten raaka-ai-
neiden kierratyksesta.

Hallituksen esityksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerid arvioi kaivoslain muutosten toimeen-
panoa kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Tarkoituksena on toteuttaa ulkopuolinen ar-
viointi, joka koskee varaussddntelyd ja vakuuksia koskevien muutosten vaikuttavuutta. Kaivos-
lain muutosten toimeenpanon arvioinnin yhteydessé tarkastellaan myos laajemmin nyt vireilld
olevien kaivosalaa koskevien lainsdéddéantohankkeiden yhteisvaikutuksia. Valiokunta pitié ulko-
puolisen arvioinnin toteuttamista kannatettavana ajatuksena ja pyytdi talousvaliokuntaa harkitse-
maan, olisiko arvioinnin tuloksista hyvé saada tietoa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Ympéristovaliokunta esittaa,
ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
ettd talousvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttiviksi kaksi lausumaa (Valiokun-
nan lausumaesitykset).

Valiokunnan lausumaesitykset

1. Eduskunta edellyttid, ettd kaivosluvan ja ympdristoluvan yhteensovittamista edistetddn.
Lupaprosessien yhteensovittamisessa tulee turvata prosessin sujuvuus ja ennakoitavuus
ympdristotavoitteita vaarantamatta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd tyo- ja elinkeinoministerio ja ympdristoministerio yhteistyossd
selvittdvdt, tulevatko kaivannaisjditeasetuksen mukaiseen jdtehuoltosuunnitelmaan sisdlty-

vdt toimet riittdvdsti huomioiduksi jdtevakuudessa ja miten jdtehuoltosuunnitelma voi-
daan paremmin huomioida kaivoslupaprosessissa.
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Helsingissd 27.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jdsen Emma Kari vihr

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Niina Malm sd

jasen Kai Mykkénen kok

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Saara-Sofia Sirén kok
jdsen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd

jdsen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Eriivi mielipide

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosluvan myontdmisen edellytyksend olisi kunnan hyvéksyma
kaava ja ettd lupaharkinnassa otettaisiin huomioon maisemalliset, ympéristolliset sekd luonnon
monimuotoisuuteen liittyvét kysymykset sekd muut elinkeinot nykyisté tehokkaammin. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan muun muassa maanomistajien suostumuksen edellyttdmistéd, kun malmi-
netsintdlupa on ollut voimassa kymmenen vuotta. Tiedonsaantioikeuksien parantamiseksi esityk-
sessd ehdotetaan vuosittain pidettédvid avoimia yleisotilaisuuksia. Niin ikdén, varaussdantelyyn
esitetdén useita muutoksia, muun muassa varausaluetta koskevia alueellisia rajoituksia ja varaa-
jaa koskevan veronluonteisen maksun kéyttoonottoa. Vakuuksia koskevaan sdéntelyyn ehdote-
taan samoin muutoksia. Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid luvan hakijan selvitysvelvollisuu-
teen ja asian selvittdmisté koskevaan yhteistydmenettelyyn, joilla on merkitystd saamelaisten al-
kuperdiskansaoikeuksien kannalta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, etté esitys on mennyt monilta osin parempaan suun-
taan. Erds tdllainen parannus on sekd paikallisen hyvéksyttdvyyden ettd vaikuttamismahdolli-
suuksien parantuminen. Niin ikéén, esityksessd ehdotetaan paikallisen hyvéksyttivyyden ja vai-
kuttamismahdollisuuksien parantamiseksi, ettd muut elinkeinot otettaisiin lupaharkinnassa ny-
kyistd enemmén huomioon. Myds kaivostoiminnan lopettamista koskevaa sadntelyd tdsmenne-
tddn ja otetaan huomioon kaivoksen vaiheittainen sulkeminen. Samaten tulossa on veronluontei-
nen maksu, eli ns. varausmaksu pinta-alaperusteisesti (1 e / ha valtiolle). Tdémén tavoitteena on
luoda varauksen tekijélle taloudellinen kannustin varausalueen jérkevéén ja tarkoituksenmukai-
seen rajaamiseen. Verrattain hyva asia tdmaékin.

Jatkoa ajatellen Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on kuitenkin jossain méérin huolissaan sii-
td, ettd nyt tulossa olevat sdéntelymuutokset voivat vaikuttaa investointihalukkuuteen juuri suo-
malaisissa kaivoshankkeissa. Tdma voi ndkyéd pidemmalld aikajénteelld kaivostoiminnassa siten,
ettd on entistd vihemmén malminetsintdhankkeita, jotka kehittyvit kaivoshankkeiksi ja lopulta
ehké kaivoksiksi. Mikéli suomalaiset hankkeet eivét nédyttdydy kiinnostavina, sijoitetaan rahat
tdlloin malminetsintddn jossakin muualla ja télloin globaalit ympéristovahingot saattavat olla
jopa suurempia. Viittaamme tdssd mm. esityksessd ehdotettuun varausajan lyhentdmiseen sekd
esitettyyn varausjéarjestelmian muutokseen. Se millaiset vaikutukset sddntelymuutoksilla on riip-
puu lopulta kyseisen maan sdéntelysti ja vaatimuksista. Valiokuntaryhmamme toteaa kuitenkin,
ettd lupaprosessien tulee olla sujuvat ja prosessien kokonaiskesto ei saa olla kohtuuttoman pitka.

Lopuksi toteamme valiokuntaryhméné, jotta emme kannata samassa esityksessé olevaa serpen-
tiinikallioiden seké emiksisten ja ultraeméksisten kivilajien méérittelyd suoraan lain nojalla suo-
jeltavaksi luontotyypiksi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.10.2022

Petri Huru ps
Mauri Peltokangas ps

12



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Valiokunnan lausumaesitykset
	Helsingissä 27.10.2022
	Eriävä mielipide
	Perustelut


