Valiokunnan lausunto YmVL 44/2018 vp— HE 253/2018 vp

Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden
kéytossi ja kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdadinnoksi

Puolustusvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden kaytos-
sé ja kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 253/2018 vp): Asia on saapunut
ympdéristovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava puolustusvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Perttu Wasenius, puolustusministerio

- lainsdddéntoneuvos Jaana Junnila, ymparistoministerid
johtava asiantuntija Ari-Pekka Dag, sisiministerid
suunnittelujohtaja Frank Hering, Kymenlaakson liitto
kehittdmispéaallikkoé Matti Holopainen, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Rajavartiolaitos

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tarkoituksena on edistdd valtion mahdollisuuksia puuttua sellaiseen kiin-
teistonomistukseen, joka vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta. Lainsdddantoehdotukset
koskevat pddasiassa kiinteistonhankinnan luvanvaraisuutta, valtion etuosto-oikeutta ja lunastus-
oikeutta. My0s maankéytto- ja rakennuslakia ehdotetaan muutettavaksi. Ympéristovaliokunta on
kasitellyt esitystd toimialansa mukaisesti maankaytto- ja rakennuslain osalta. Valiokunta puoltaa
hallituksen esityksen hyviksymisti kiinnittden puolustusvaliokunnan huomiota seuraaviin nako-
kohtiin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan maankayttd- ja rakennuslakiin lisdttavéksi uusi 4 a §, jonka
mukaan alueidenkdytdn suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja ra-
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javalvonnan, viestonsuojelun sekéd huoltovarmuuden edellyttdmat kehittimistarpeet ja varmistet-
tava, ettei niistd vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneti. Liséksi Puolustusvoimi-
en tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin maakuntakaavassa osoitetut alueet méaériteltdisiin maan-
kaytto- ja rakennuslain 33 §:ssé tarkoitetuiksi rakentamisrajoitusalueiksi. Vuonna 2017 hyvak-
syttyjen valtakunnallisten alueidenkiyttdtavoitteiden mukaisesti aluesuunnittelussa otetaan jo
nyt huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja ra-
javalvonnan tarpeet, ja turvataan niille riittdvét alueelliset kehittdmisedellytykset ja toimintamah-
dollisuudet. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu muutos on tarpeen, koska lain tavoitteisiin ei sisél-
ly nimenomaista sddnndsté kansallisen turvallisuuden varmistamisesta alueidenkéytossa.

Valiokunta toteaa, ettd maankéyton suunnittelussa voidaan ottaa kansallisen turvallisuuden tar-
peet nykyistd kattavammin ja yksityiskohtaisemmin huomioon. Tdmai voi vahentéa sellaisia tilan-
teita, joissa esimerkiksi rakentamisen kautta voitaisiin heikentévisti vaikuttaa tiettyjen kansalli-
sen turvallisuuden kannalta merkityksellisten kohteiden toimintaedellytyksiin. Tilanteissa, joissa
olemassa olevan kiinteisto- ja rakennuskannan vaihdantaan olisi tarvetta vaikuttaa, pyrittiisiin
kauppoja valvomaan ennakolta ehdotettavan lupajérjestelmén sekd etuosto-oikeusmenettelyn
avulla.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys selkeyttdé lainsdédént6d maankayton suunnittelun osal-
ta mutta ei varsinaisesti muuta suunnittelujarjestelmén sisdltod. Muutosehdotus korostaa kuiten-
kin velvollisuutta ottaa kansalliseen turvallisuuteen liittyvét seikat kaavoitusprosessissa huo-
mioon. Kdytdnndssa tima edellyttid sitd, ettd kaavoituksesta vastaava viranomainen saa puolus-
tus- ja rajavalvonnan vastuuviranomaisilta riittivan selkeét, kattavat ja ajankohtaiset selvitysai-
neistot ja pohjatiedot suunnittelutyon pohjaksi. Kaavoitusviranomaiset nojautuvat kansalliseen
turvallisuuteen liittyvien aluekohtaisten tarpeiden selvittdmisessé ja arvioimisessa mainittuihin
viranomaisiin. Kéytdnnon kannalta sujuvan viranomaisyhteistyon merkitys erityisesti puolustus-
viranomaisten kanssa siten korostuu.

Valiokunta kiinnittd&d huomiota tarpeeseen varmistaa, ettd kaavoitusviranomaisilla on jo kaavoi-
tusprosessin valmisteluvaiheessa kéytettdvissa riittivét paikkatiedot niistd kohteista ja alueista,
joihin kohdistuu maankéytdllisid rajoituksia tai yhteensovittamisen tarpeita. Puolustus- ja raja-
valvonnan viranomaisilla ja muilla mahdollisilla turvallisuuteen liittyvilld viranomaisilla on vel-
vollisuus taata selvitysaineiston saatavuus, ajankohtaisuus ja riittdvyys. On ensiarvoisen térkeas,
ettd eri viranomaisilla ja ministeri6illd on tilanteesta yhteinen nikemys.

Hallituksen esityksessi todetaan, ettd Suomen 2,7 miljoonasta kiinteistosta on télld hetkelld ulko-
maalaisessa vilittoméssd omistuksessa alle 1 prosentti eikd ulkomaalaisen kiinteistonomistuksen
voida yleiselld tasolla katsoa muodostavan uhkaa kansalliselle turvallisuudelle tai muille yleisille
eduille. Neutraali suhtautuminen on siten sdéntelyjérjestelmén ldhtokohta, mutta ehdotettava
lainsdddéanto antaa tarvittaecssa mahdollisuuden ehkéisté kansallisen turvallisuuden nidkokulmas-
ta arveluttavaa kiinteistdomistusta tai tarvittaessa ryhtyé toimenpiteisiin alueiden lunastamiseksi
valtiolle. Valiokunta toteaa, etti tarkoitetut turvallisuuskysymykset korostuvat rajan 1dheisyydes-
sé sijaitsevissa maakunnissa ja muiden strategisten tirkeiden paikkojen ldheisyydessa.

Kaavoitusprosessin sujuvuuden kannalta on pidettdva hyvéini puolustusministerion ndkemyksen
mukaista etuosto-oikeuden voimassaolon rajaamista 3. lakiehdotuksen 2 §:n mukaisesti joko
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500 metrin tai 1 000 metrin suojavydhykkeeseen alueesta riippuen, sillé tité laajempi etuosto-oi-
keus aiheuttaisi todennékdisesti huomattavaa haittaa kiinteistokaupan ja kaavoituksen sujuvuu-
delle.

Valiokunta toteaa tdssé yhteydessd, ettd ulkomaalaisten kiinteistonomistukseen liittyy tdlla het-
kelld usein konkreettisia vaikeuksia siksi, ettd omistajia ei tavoiteta esimerkiksi kaavoitukseen
liittyvien kuulemismenettelyjen hoitamiseksi ja tésté aiheutuu huomattavaakin viivéstymisté ra-
kennushankkeille. Omistajan tavoittamattomuuden ei tulisi olla esteend hankkeiden toteuttami-
selle. Kiinteist6illd voi myds olla rénsistyvéé, vaaraa aiheuttavaa rakennuskantaa tai ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavia tekijoitd, joihin tulisi voida tehokkaasti puuttua. Valiokunta kat-
00, ettd lainsdddédnnon muutostarpeet tulisi selvittdd kdynnissé olevan maankéytto- ja rakennus-
lain yhteydessa.

Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd hallituksen esityksessd tunnistetaan kansainvélisten investointien
merkitys kansantaloudelle ja tavoitteena on myos, ettd lainmuutos ei tarpeettomasti heikenna ul-
komaalaisten yksityishenkildiden tai yhteis6jen halukkuutta ja mahdollisuuksia investoida Suo-
meen tai hankkia loma-asuntoja.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 30.1.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Olli Immonen ps

jésen Pauli Kiuru kok

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Sari Multala kok

jésen Riitta Myller sd

jasen Katja Taimela sd

varajésen Pertti Hakanen kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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