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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvosto hyviksyi kesdn 2022 aikana kolme ilmasto- ja energiapolitiikan keskeistd suun-
nitelmaa eli ilmasto- ja energiastrategian, keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman
(KAISU) ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU). Suunnitelmat on toimitettu edus-
kunnan késiteltdviksi valtioneuvoston selontekoina (VNS 4/2022 vp, VNS 6/2022 vp ja VNS 7/
2022 vp). Suunnitelmien muodostamalla kokonaisuudella pyritddn varmistamaan erityisesti hei-
nékuun 2022 alusta voimaan tulleen uuden ilmastolain sisdltdmaén hiilineutraaliustavoitteen saa-
vuttaminen vuonna 2035. Tédssé talousvaliokunnalle osoitetussa lausunnossa ympéristovaliokun-
ta késittelee ilmasto- ja energiastrategiaa erityisesti oman toimialansa nikokulmasta. Maankéyt-
tosektorin ilmastosuunnitelmasta valiokunta antaa lausunnon maa- ja metsétalousvaliokunnalle,
ja taakanjakosektoria koskevan keskipitkédn aikavélin ilmastosuunnitelman osalta ympéristova-
liokunta antaa mietintonsd myohemmin.

Yleistd ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmdstd

Valiokunta pitdé ilmasto- ja energiastrategiaa lahtokohtaisesti hyvané koosteena seké jo pédte-
tyistd ettd uusista linjauksista pdédministeri Marinin hallitusohjelman ja ilmastolain mukaisten
padstovihennystavoitteiden saavuttamiseksi polulla hiilineutraaliustavoitteeseen vuonna 2035.
Pédstoja on vahennettdva kiireellisesti, silld limpeneminen on ollut ennusteita nopeampaa ja pa-
himmat skenaariot alkavat ndyttdd todennékdisiltd. [lmasto- ja energiastrategia kattaa kaikki kas-
vihuonekaasupiéstot padstokauppa-, taakanjako- ja maankayttosektorilla sekd maankéyttdsekto-
rin ja muiden alojen hiilinielut, vaikka taakanjako- ja maankéyttdsektoreista on annettu myos
omat suunnitelmansa. Strategiassa mééritetéén erityisesti paéstokauppaan kuuluvan teollisuuden
ja energiantuotannon politiikkatoimet ja laajemmat energiapoliittiset valinnat. Strategia on val-
misteltu koordinoidusti eri hallinnonalojen kesken, ja politiikkkajohdonmukaisuuteen keskipitkidn
aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman ja maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman kanssa on
kiinnitetty erityistd huomiota.

Valiokunta katsoo, ettd suunnittelujirjestelmd ja sen koordinaatio on saatu toimimaan
pédosin hyvin ja koordinaatiota vahvistaa vield eri selontekojen hyvin samanaikainen késittely
eduskunnassa. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen kan-
nalta ilmastopolitiikan kokonaiskuvan muodostaminen on yhé tarkedmpai eiké sektorikohtainen
tarkastelu mahdollista vélttdmaétta parhaalla tavalla eri sédntelykeinojen ristikkéis- ja kokonais-
vaikutusten arviointia. Toisaalta suunnitelmien osittaisesta paillekkéisyydestéd aiheutuu vaikeut-
ta hahmottaa suunnitelmien roolia, ja siten virtaviivaistaminen olisi toivottua. My0s ilmastopoli-
titkan kokonaiskustannusten hahmottamiseksi olisi tirkedd sisdllyttad toimiin arviot eri paéstova-
hennystoimien marginaalikustannuksista. Eri sektoreiden tarkastelu samanaikaisesti edistéisi
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myos kustannustehokkaimpien toimien valintaa. Yhtendisemmén suunnittelujérjestelmén kehit-
tdminen pitkélla aikavililld olisi perusteltu myods kasvavan sektori-integraation johdosta.

Valiokunta toteaa samassa yhteydessé, ettd nyt ilmasto- ja energiastrategia ja selonteot ilmasto-
lain mukaisista suunnitelmista on annettu aivan hallituskauden lopulla. Koska selonteot sitovat ne
antanutta hallitusta, ei ajoitus ole niiden vaikuttavuuden kannalta ldhtSkohtaisesti tarkoituksen-
mukaisin. [Imastolaki tosin itsessdén vahvistaa voimakkaasti yleisell tasolla ilmastotoimien joh-
donmukaista suunnittelua ja raportointia vélitavoitteineen polulla kohti vuosien 2035 ja 2050 ta-
voitteita. Yksittdisistd ohjauskeinoista paétetddn kuitenkin yleensi hallituskausittain.

Tilannekuvan muutos ja energiamurros

Ilmasto- ja energiastrategian perus- ja politiikkaskenaariot perustuvat ns. HIISI-hankkeessa laa-
dittuihin perusteellisiin energia- ja pddstomallinnuksiin. Vuoden 2030 piéstdvihennystavoite
néyttidd niiden mukaan haastavalta, mutta strategian tekstiosan mukaan hiilineutraaliustavoite ar-
vioidaan kuitenkin saavutettavan tietyilld oletuksilla, joista yksi merkittdvimmisté liittyy Raahen
terdstehtaan paistdjen viahentdmiseksi mahdollisesti toteutettavien investointien toteuttamiseen,
silld sen vaikutus on jopa 3—4 Mt CO, vuodessa. Investoinnin toteuttamisen ajankohtaan liittyy
epavarmuuksia.

Tilannekuva on kuitenkin selonteon antamisen jédlkeen muuttunut kokonaisuudessaan
tavalla, joka edellyttié selonteossa esitettyjen arvioiden nopeaa tarkistamista. Energiakriisi, joka
on aiheutunut Vendjan hyokattyd Ukrainaan sekd irtautumisesta Vendjdn energiasta, korostaa
kysymyksié, jotka liittyvit energian riittdvyyteen, markkinoiden toimintaan ja huoltovarmuu-
teen. Energiakriisin oloissa on jouduttu tekeméén toimia, jotka eivét ole hiilineutraaliustavoittei-
den mukaisia. Valiokunta korostaa, ettd kaikkien toimenpiteiden akuutin energiakriisin
hoitamiseksi tulee olla véliaikaisia eiké ilmastopolitiikan johdonmukaisesta pitkén ajan linjasta
tule tinkid. Samanaikaisesti Suomen maankéyttdsektorista on tullut pidstdldhde nielun sijaan,
ja sen myoti ilmastopolitiikan suunnitteluasiakirjojen perusta horjuu. Maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmassa suunnitellut toimet eivit ole siksi riittdvid hiilinielujen tarvittavan lisdyk-
sen saavuttamiseksi, vaan lisdtoimenpiteitd tarvitaan maankéyttdsektorin nettonielun vahvistami-
seksi. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd Vendjidn energiasta irtautuminen tukee ilmastotavoit-
teiden saavuttamista. Fossiilisten polttoaineiden kéyton véhentdminen ja korvaaminen omalla
puhtaan energian tuotannolla tukee my®os huolto- ja toimitusvarmuutta.

Valiokunta korostaa, ettd tinkiméton hiilineutraaliustavoitteen toteuttaminen merkitsee samalla
energiamurroksen edellyttdmien péddstottomien ratkaisujen ja investointien potentiaalin kasvua.
Fossiilisten polttoaineiden ja paédstdoikeuden hinta on noussut ja kasvattanut puhtaiden ratkaisu-
jen suhteellista kilpailukykyé. Suomella on korkean teknologisen osaamisen ja runsaan puhtaan
energian maana edellytykset edetd pdédstovahennyksissd nopeasti, mikd merkitsee investointeja,
tyopaikkoja ja vientituloja. Ilmasto- ja ymparistokysymykset ovat siirtyneet marginaalista liike-
toiminnan ytimeen. Néin ollen tirkeitd ldhtokohtia selonteossa ovat toimien kustannustehok-
kuus, vaikuttavuus, teknologianeutraalius ja markkinaehtoisuus. Myo0s joustojen kdyttd parantaa
ilmastopolitiikan kustannustehokkuutta, ja joustokeinoja tulisi hyddyntéa tdysiméaérdisesti, mika-
li joustojen kéyttd ei vihenna toteutuneiden padstovahennysten kokonaissummaa tai hidasta nii-
den toteutumista. Valiokunta huomauttaa, ettd uusiutuvien vaihtoehtojen kiyttd on ollut ennakoi-



Valiokunnan lausunto YmVL 45/2022 vp

tua nopeampaa ja kustannukset usein todellisuudessa mallinnuksia edullisempia, joten liian varo-
vaisten tavoitteiden riskin on, etti teknologioiden ja ratkaisujen kehittdmisessa ja skaalaamises-
sa jaddadn jélkeen. Oikea tilannekuva on aivan keskeinen, jotta Suomi voi hy6tyd mahdollisim-
man paljon kasvavista markkinoista.

Energiamurroksen toteuttamiseksi investoinnit puhtaaseen energiaan ja teolliseen tuotantoon on
moninkertaistettava vuoteen 2030 mennessd. Ilmastopaneeli on korostanut, ettd noin
80 prosenttia Suomen teollisuuden hiilidioksidipdéstdistd syntyy reilun kymmenen teollisuuslai-
toksen padstdistd, joten suurten paéstolahteiden prosessikehitykselld ja yksittdisilld investoinneil-
la voidaan paéstdjd vihentdd merkittivisti. Siten energia- ja ilmastopolitiikassa tulee huolehtia
siitd, ettd mahdolliset energiamurroksen edellyttimien investointien esteet ja pullonkaulat pois-
tetaan. Térkeitd tavoitteita ovat sdhkon siirtoverkkojen vahvistaminen, tarvittavien lupien teho-
kas hoitaminen, alueellisten synergioiden turvaaminen seki uusiin innovaatioihin liittyvien mah-
dollisten epdselvyyksien selventdminen.

Sdahkoistymiskehitys ja vetytalous

EU:n paéstdkauppa on tirkein ohjauskeino teollisuuden ja energiantuotannon vahéhiilisyydessi,
joten sen toimivuudesta on pidettidva huolta, ja padstokaupan kehittdminen on térked paitavoite.
Moninaisten ohjauskeinojen kdytto paillekkdin voi aiheuttaa ristikkdis- ja pdéllekkdisvaikutuk-
sia, jotka voivat vaikeuttaa merkittdvésti niiden ohjausvaikutusten arviointia ja johtaa kustannus-
tehottomiin ratkaisuihin. Esimerkiksi priméérienergian kulutuksen enimmaéisméériaé koskevan
tavoitteen hyoty padstdvahennystavoitteiden saavuttamisen kannalta voi olla kyseenalainen suh-
teessa yhteiskunnan sdahkdistymisestd saataviin hyotyihin. Esimerkiksi energiatehokkuusdirektii-
vin energiankulutuksen vdhentdmisen tavoitteen kiristiminen merkitsisi energian loppukéytolle
239 TWh:n rajaa. Selonteossa tiarkea lahtokohta on se, ettd EU-tasolla sitoudutaan kunnianhimoi-
siin toimiin energiajirjestelmén laaja-alaiseksi irrottamiseksi fossiilisista polttoaineista sekd
paéstdjen vihentdmisen tavoitteen ensisijaisuuteen EU:n ilmasto- ja energiapoliittista lainsdddan-
tokehystd uudistettaessa. Valiokunta tukee tdtd lahtokohtaa ja toteaa, ettd energiamurros perus-
tuu pitkélti sdhkoistymiseen. Sahkoistymiskehitystd tulee tukea aktiivisesti tunnistaen siihen liit-
tyvit mahdollisuudet tdysimiérdisesti energia- ja ilmastopolitiikassa, kuten energiaveroratkai-
suissa, tarvittavan infrastruktuurin varmistamisessa ja pitkéjénteisen tutkimuksen turvaamisessa
parhaiden ratkaisujen kehittdmiseksi.

HIISI-arvioissa séhkon kulutus kasvaa politiikkaskenaariossa merkittévésti, mutta jad alemmak-
si kuin toimialojen vdhéahiilitiekartoissa tai muissa aiheesta laadituissa arvioissa. Siten olisi tar-
peen myds arvioida ennakoitua nopeamman ja mittavamman sdahkdistymisen vaikutuksia. Riitté-
vé puhtaan séhkon saatavuus on tirkeédd ja korostuu erityisesti vetytalouteen ja sithen nojaavien
innovatiivisten ratkaisujen, kuten siahkopolttoaineiden, ndkokulmasta. Valiokunta katsoo, ettid
vedyn rooli nostetaan strategiassa hyvin esiin, mutta edellé viitattuun liiketoimintapotentiaaliin
néhden olisi tirkedd laatia kunnianhimoinen vetystrategia. Suomella on hyvét edellytykset olla
edelldkdvijé vetytaloudessa runsaan, paastottdmén sdhkontuotannon seké teollisen ja energiatek-
nologisen osaamisen ansiosta. Puhtaan vedyn valmistus ja kéyttd tukevat myds véhéhiilisyysta-
voitteita esimerkiksi epidsuoran sdhkoistymisen, energian varastoinnin ja sdhkopolttoaineiden ke-
hityksen kautta.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd sdéhkoon energiankantajana perustuvassa jérjes-
telméassé sdhkolld on aikaisempaakin keskeisempi rooli koko yhteiskunnan toiminnassa ja siksi
on kiinnitettdvé aikaisempaa enemmaén huomiota séhkdjérjestelmien integrointiin, luotettavuu-
teen, kestdvyyteen ja haavoittuvuuteen esimerkiksi kyberturvallisuusuhkien nédkdkulmasta. Sih-
koistymisestd seuraa myds kasvava tarve sdhkon ja energian varastointiratkaisuille sahkd- tai bio-
polttoaineet mukaan lukien. Sdhkodistymisen kautta riippuvuus fossiilienergiasta voi kuitenkin
korvautua uusilla riippuvuuksilla esimerkiksi kriittisistd materiaaleista tai komponenteista, joita
tarvitaan sdhkoon pohjautuvissa energiajérjestelmissé. Siten sdhkon tuonnin ja laajemman séh-
konsiirtoinfrastruktuurin merkitystd yhteiskunnan kannalta on tarkasteltava entistd monipuoli-
semmin ja myos oikeudenmukaisuusvaikutusten ndkdkulmasta.

Ilmaston ja luonnon monimuotoisuustavoitteiden keskindinen yhteys

Valiokunta toteaa, ettd selonteko ei tuo esiin ilmaston ja luonnon monimuotoisuustavoitteiden
kiintedd keskindisyhteytté ja tarvetta arvioida eri toimien vaikutusta samanaikaisesti nidihin mo-
lempiin. Selonteossa voitaisiin my0s viitata biodiversiteettistrategiaan, sillé ilmastotavoitteiden
tavoin my0s energiapolitiikassa on tunnistettava ja otettava huomioon sen monimuotoisuusvai-
kutukset. Selonteossa niité arvioita tuodaan esiin ainoastaan SOV A-arviointia koskevassa osios-
sa (s. 61 alkaen).

Suunnitelmaan liittyy sekd padstotavoitteiden ettd luonnon monimuotoisuuden turvaamisen osal-
ta merkittavid epavarmuuksia. Paine kotimaisen biomassan suurempaan kayttéon ja ennakoitu
hakkuumaéirien kasvaminen muuttuneen tilannekuvan johdosta vaikeuttavat suunnitelman ske-
naariotarkasteluja ja voivat myos vaarantaa luontokadon pysdyttdmistavoitteen toteutumisen.
Uusiutuvan energian edistdmisessa tulisi siksi panostaa ensisijaisesti polttoon perustumattomiin
ratkaisuihin. Biomassan lisdéntynyt kiyttd asettaa vaatimuksia metsien kasvua yllépitévélle ja li-
sddville hoidolle, tuhojen torjunnalle seké talousmetsien luonnonhoidon parantamiselle.

Valiokunta korostaa, ettd kaikissa energiahankkeissa tulee selvittdd luontovaikutukset ja mini-
moida luonnolle aiheutuva haitta. Esimerkiksi tuulivoiman haittavaikutuksia luonnon monimuo-
toisuudelle voidaan lieventdd suunnittelemalla sijoittaminen siten, ettd voimaloita ei rakenneta
luonnon monimuotoisuuden kannalta tirkeille merenalaisille matalikoille tai muutoin herkille
alueille. Jéljelle jadvit luontohaitat voidaan myds hyvittdd ottamalla kdyttoon ekologinen kom-
pensaatio.

Valiokunta kiinnittdd huomiota esimerkiksi uusiutuvan energian, kuten aurinkopaneelikenttien,
sijoittamiseen tai uusiutuvaan energiaan liittyvien voimajohtolinjojen alle jadvén maank&yton
ohjaukseen. Suomessa aiheutuu metsékatoa vuosittain noin 3 Mt CO,-ekv. vastaava méaira
péadasiassa suometsiin kohdistuvasta pellonraivauksesta, mutta my6s rakentamisen ja uusiutuvan
energian lisddmisen seurauksena. Esimerkiksi aurinkopaneelikenttid sijoitetaan kuitenkin
pidasiassa entisille turvetuotantoalueille tai muutoin puuttomille alueille, jolloin metsdkatoriski
on niiden osalta pieni. Voimajohtolinjojen osalta olisi kuitenkin tarpeen varmistaa johtokéyté-
vien mahdollisimman tehokas yhteiskdytto. Kantaverkkoa on kehitetty viime vuosina voimak-
kaasti sdhkomarkkinalain vaatimusten mukaisesti toimintakyvyn ja kdyttévarmuuden turvaami-
seksi muuttamalla ilmajohtoverkkoja maakaapeliverkoiksi, mikd on védhentinyt merkittavésti
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johtolinjoista aiheutuvaa metsékatoa. Toisaalta korkeajannitejohdot on aina vedettdva ilmajohto-
na turvallisuussyistd, joten koko siirtoverkkoa ei voida siirtdd maakaapelointiin.

Valiokunta katsoo, ettd maankéyton muutosmaksun potentiaali keinona ehkdistd metsékatoa on
tarpeen selvittdd. Maa- ja metsdtalousministerion ja ympéristoministerion tyoryhma tyostié par-
haillaan maank&yton muutosmaksun mahdollista toteutustapaa tavoitteena saada lainsdddantoeh-
dotus lausunnolle keviélla 2023. Valmistelulta edellytetddn huolellisuutta vaikutusten moninai-
suuden johdosta. Alueidenkdyton ja rakentamisen paéstot riippuvat pitkélti sijainnista yhdyskun-
tarakenteessa ja tarvittavan infrastruktuurin rakentamisesta. Pohjarakenteiden osuus on keskei-
nen rakennuksen materiaaleista johtuvien paéstdjen vuoksi, jotka aiheutuvat muun muassa maa-
aineksen stabiloinnista. Tésti syystd huonolle maaperélle rakentaminen lisdd merkittévésti kasvi-
huonekaasupédstojd. Metsanraivauksen paéstdja rakennetuksi maaksi tulisi tarkastella kokonais-
valtaisesti suhteessa infrastruktuurista ja sijainnista johtuviin kasvihuonekaasupééstdihin. Riski-
néd on muutoin, ettd alueidenkdytosté aiheutuvat paéstdt voivat kokonaisuudessaan kasvaa. Valio-
kunta pitdd myds térkednd, ettd mahdollisen maank&yttdomuutosmaksun hallinnointi toteutetaan
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja ettd maksun méérdytymisperusteet ovat selkedt siten,
ettd maksun suuruus on ennakoitavissa. Haasteena on vilttdd se, ettd erityisesti pienissi hankkeis-
sa maksusta voisi aiheutua suhteettoman suuri hallinnollinen taakka, jolloin viranomaistyon kus-
tannukset voisivat nousta suuremmaksi kuin maksutulo. Tulisi my0s valttda sitd, ettd maankay-
ton muutosmaksu siirtyy rakennuksen loppukéyttéjélle ja nostaa asumisen hintaa.

Vaihtoehtona maankéyttomaksuille voidaan ndhdé hiilimarkkinat, joiden kautta maankayttosek-
torin hillintdtoimiin suuntautuvalla yksityiselld rahoituksella voi olla jatkossa merkittédva rooli il-
mastotoimien toteutuksessa. Komission syksylld julkaisema ehdotus kestdvien hiilenpoistojen
sertifioimiseksi luo hiilimarkkinoille peruskehyksen, mutta ei viela tiysin ratkaise pysyvyyden,
lisdisyyden ja todennettavuuden kannalta keskeisid kdytdnnon kysymyksid. Hiilimarkkinoiden
jérjestidytymiseen seké niiden toimivuuteen ja luotettavuuteen liittyy vield haasteita, joten kokei-
luhankkeita ja hiilimarkkinoiden edelleen kehittdmistd on hyvé tehdd johdonmukaisesti osana
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimeenpanoa. Valiokunta pitia tarkedna, ettd ympéris-
toministerié ja maa- ja metsitalousministerio julkaisevat pian viime vuodelle luvatun, yhteisesti
teettiméinsd oppaan hiilimarkkinoiden pelisdéntdjen selventdmiseksi.

Maankdyttosektorin haasteet

Ilmasto- ja energiastrategiassa todetaan, ettd maankayttosektorin toimenpiteilld odotetaan saavu-
tettavan vuoteen 2035 mennessd vahintddn 3 Mt CO,-ekv. vuotuiset vaikutukset mutta ettd maan-
kayttosektorin toimenpiteet sisédllytetddn maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelmaan. Selonteossa
mainitaan maankéayttdsektorilla aikaisemmin tehdyt toimet eli uusi joutoalueiden metsitystuki
(2021—2023), tuhkalannoituksen tukiehtojen muutos kestdvian metsidtalouden tukijérjestelmais-
sé ja Metsédhallituksen omistajapoliittiset linjaukset vuosille 2020—2024, joissa on ensimmaéisté
kertaa hiilinielujen ja -varastojen kasvutavoite seké liikketoiminnan ettd luontopalveluiden hallin-
nassa oleville alueille.

Tilannekuva on kuitenkin muuttunut, silld kuten edelld on jo todettu, Tilastokeskuksen joulu-
kuussa julkaisemien ennakkolukujen mukaan maankayttosektori oli ensimmadisté kertaa netto-
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paéstolahde vuonna 2021 (+1 Mt CO,-ekv.). Valiokunta korostaa, ettd suunnitelma ei enéé vastaa
maankayttosektorin ilmastopolitiikan tarpeisiin, vaan sitd tulee tarkistaa mahdollisimman pian.

Metsien ja maankayttosektorin nettonielu on vuosina 2017—2021 ollut noin 10 Mt CO,-ekv. pie-
nempi kuin 2010-Iuvulla keskiméérin ja noin 20 Mt CO,-ekv. pienempi kuin 2000-luvulla keski-
maéérin. Syyné nielun kdéntymisessé padstoksi on metsien kasvun pienentyminen ja hakkuiden li-
sddntyminen. Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan kasvun pienenemiseen on useampia
syitd: méntymetsét ovat ohittaneet nopeimman kasvun vaiheen, viime vuosien kuivat kasvukau-
det sekd liian voimakkaat, osin jopa metsélain vastaiset harvennushakkuut. Kaiken kaikkiaan eri-
tyisesti metsdnielun kehitykseen liittyy huomattavaa epdvarmuutta puuston kasvun, hakkuuker-
tymén, hakkuiden kohdentumisen ja maaperin suhteen. Liséksi erityisesti Vendjan hyokkaysso-
dan vaikutuksia sektorin kehityskulkuihin ei ole huomioitu suunnitelman skenaariolaskelmissa.
Vendjin puun tuonnin lakkaaminen aiheuttaa merkittdvéan lisétarpeen kotimaisen metsidbiomas-
san kdytolle. Tdmén seurauksena nielujen aikaansaamien hiilidioksidin poistumien taso on toden-
nékdisesti tulevina vuosina matalammalla kuin mitéd HIISI-perusskenaariossa on arvioitu. Jos pe-
rusura ei toteudu, suunnitelman lisdtoimien tuottama nettopaéstovéhennys ei tue riittdvésti Suo-
men kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Valiokunta painottaa samalla, etti nie-
lujen osalta tarvitaan tarkkoja ja realistisia laskentatapoja, joissa tunnistetaan myds metséluon-
non monimuotoisuustavoitteet. EU-tavoitteiden toteuttamisen osalta laskentatapojen tulisi myos
olla yhdenmukaiset eri jisenmaissa ja perustua luotettavaan tietopohjaan.

Paistoviahennystavoitteet ovat haastavat, ja kaikkien sektoreiden tulee osallistua pééstdjen va-
hentdmiseen. Maatalouden pééstdjen vdhentiminen on osoittautunut vaikeaksi varsinkin, kun
moni tila kamppailee kannattavuuskriisissi. Keinoja paéstojen vihentdmiseen kuitenkin on, mut-
ta osa niisti liittyy jarjestelmitason muutostarpeeseen, kuten ruokajéarjestelmian murrokseen. Vai-
kuttavimpia keinoja pééstdjen vahentdmiseen olisivat esimerkiksi pellon raivauksen luvanvarai-
suus, kosteikkoviljelyn tai muun vettdmisen edistdminen riittdvan suurella pinta-alalla tarjouskil-
pailun avulla seki kotieldinten rehun koostumuksen muuttaminen ja sité tukeva vero-ohjaus. Il-
mastoruokaohjelma tulisi saada valmiiksi lihan kulutuksen véhentdmisen edistdmiseksi ja siten
vaadittavan peltoalan pienentdmiseksi.

Selonteossa on hyvid linjauksia, kuten ainespuun ja jéreén lahopuun polttoon ohjautumisen vélt-
tdminen ja sen varmistaminen, etté biopohjaiset polttoaineet ohjautuvat parhaimpiin kayttokoh-
teisiin, joissa niiden korvaaminen on vaikeinta ja lisdarvo suurin. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd selonteon mukaan vuonna 2022 tuli tehdé selvitys ilmaston, luonnon ja talouden kan-
nalta kestiviastd biomassan saatavuudesta polttoon. Valiokunta esittdd talousvaliokunnalle, ettd
se kiirehtii selvityksen tekemistd, silléd sellaista ei valiokunnan saaman tiedon mukaan ole tehty.

Valiokunta pitii tarkednd, ettd biokaasu ja sen kdyton edistdmiseksi jo tehty ja tehtdva tyd on nos-
tettu strategiassa hyvin esille. Esimerkiksi tyokoneiden polttodljyn kéyton viahentdmistavoittei-
siin voidaan vastata biokaasun kayttoa lisddmalla tai sdhkdistymisen kautta. Maaseudun hajaute-
tun pienimuotoisen uusiutuvan energian tuotannon lisddmiselld on tarked merkitys seké energian
omavaraisuuden ja huoltovarmuuden parantamisen ettd maaseudulle syntyvdn uuden
yritystoiminnan nédkdkulmasta. Valiokunta painottaa, ettd tarkastelussa tulisi ottaa huomioon
kiertotalousndkdkulman systeeminen muutostarve. Ravinteiden kierrdtyksen edistdmiselld on
mahdollista ehkéistd pellonraivausta ja sitd kautta metsékatoa ja turvemaiden maaperipéastoja.
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Myos keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmassa on maatalouden pédstojen vdhentdmiseksi
toimia biokaasun kéyton edistimiseksi. Vastaavasti olisi tirkedd kannustaa kotieldinten lannan
prosessointiin ja kierrdttimiseen esimerkiksi biokaasulaitoksen kautta tai suoraan kierrédtyslan-
noitetuotteiksi. Onkin hyvé, ettd biokaasulaitosten ja lannankasittelyn investointituki on jo otettu
kayttoon laajennettuina ravinnekierrdtykseen ja hiilensidontaan. Térkeitd kannustimia olisivat in-
formaatio-ohjauksen ohella ravinteiden kiertoon perustuva tuotantotuki tai korvaus uusiutuvalle
energialle ja kierratyslannoitteille.

Yhdyskuntarakenne ja rakentaminen

Rakennukset ja rakentaminen aiheuttavat noin kolmanneksen Suomen kasvihuonekaasupééstois-
td. Valiokunnan késiteltdvéni on ehdotus rakentamislaiksi (HE 139/2022 vp), jonka tavoitteena
on sisdllyttdd ilmastonmuutoksen torjunta kattavasti osaksi rakentamislainsédddéntod. Laki ohjaa
rakentamaan vdhéahiilisesti eli huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvit ilmas-
tohaitat ja -hyddyt. Rakennusten on jatkossa tdytettavét uudet olennaiset tekniset vaatimukset ra-
kennuksen véhéhiilisyydesti ja elinkaaresta.

Valiokunta korostaa, etti rakentamisen ohella suuri merkitys paast6jen kannalta on yhdyskunta-
rakenteella ja siten maankdyton suunnittelulla laajemmin. Hiilineutraali yhteiskunta, véeston hy-
vinvointi ja elinkeinojen toimintaedellytykset riippuvat alue- ja yhdyskuntarakenteen seké siithen
olennaisesti liittyvén liikennejdrjestelmén tarjoamista puitteista ja mahdollisuuksista. [Imaston-
muutos, kaupungistuminen, aluerakenteen eriytyminen seké viestdrakenteen muutokset haasta-
vat alueidenkéyton kestdvad kehitystd. Kunnat ja alueet ovat myds keskeisessé roolissa padstova-
hennystavoitteiden toteuttajina.

Selonteossa linjataan hyvin, ettd tavoitteena on jatkaa elinkaariarviointiin perustuvaa vahahiili-
sen rakentamisen sdddostiekartan toimeenpanoa. Liséksi tavoitteena on varmistaa eri rakentami-
sen osa-alueiden (korjaus, uudet rakennukset ja viylit) ilmastotoimien arvioinnin yhteensopi-
vuus sekd varmistaa kaavoituksen ja rakennustason ilmastotoimien koherenttius. Valiokunta ko-
rostaa, ettd rakennettu ymparistd on poikkileikkaava teema, joka yhdistdd maankaytt64d, asumis-
ta, energiankdyttdd ja energiantuotantoa seka litkkennettd, ja paéstot ovat osin padstokauppa-, osin
taakanjakosektorilla. Rakennetun ympériston padstovahennyksiin vaikuttavat prosessit ovat mo-
nimutkaisia ja useaan yhteiskunnan osa-alueeseen linkittyvid. Energiatehokkuusdirektiiviin pe-
rustuvien rakennusten paédstovahennysvelvoitteiden tulee olla riittdvén joustavia, jotta niissi voi-
daan ottaa huomioon riittavésti alueelliset ja paikalliset tarpeet ja ratkaisut kustannustehokkuu-
den turvaamiseksi. Liian yksityiskohtainen sééntely voi vied4 resursseja tehokkaimpien keinojen
kaytolta.

Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd selonteossa linjataan puurakentamisen edistimistoimien jatkami-
sesta. Lisddmailld puun osuutta uudis- ja korjausrakentamisessa, erilaisissa rakenteissa ja
infrastruktuurissa voidaan seké vihentdd tuotannon pédst6jd verrattuna fossiilisiin rakennusma-
teriaaleihin ettd luoda hiilen pitkdaikaisia varastoja. Alan osaamista, kustannuskilpailukykyisié
puurakennusjérjestelmid ja teollista puurakentamista on tarpeen edelleen edistéa.
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Energiatehokkuus

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd energiatehokkuustoimet ovat keskeisesti selonteossa esilld. Teol-
lisuudessa ja palveluissa energiatehokkuussopimukset ovat olleet erittdin tehokas tapa tulosten
saavuttamiseen. Rakentamisessa tehokkain tapa vaikuttaa paéstdihin on panostaa olemassa ole-
van rakennuskannan energiatehokkuuden parantamisen ohessa energiajérjestelméan vahéapéaastoi-
syyteen. Rakennettua ymparistoa tulee tdlloin tarkastella kokoisuutena osana laajempaa ener-
giajdrjestelmid. Olemassa olevien rakennusten energiankulutuksen ja paéstdjen védhentdmisessé
mm. energiaremonttien ja ldmmitysmuotojen uusimisen avulla on ylivoimaisesti merkittédvin
padstovahennyspotentiaali, silld rakennuskanta uusiutuu hyvin hitaasti.

Julkiset hankinnat

Valiokunta kiinnittdd huomiota julkisiin hankintoihin liittyvéan merkittdvdén potentiaaliin vai-
kuttaa ilmastovaikutusten laajamittaiseen huomioon ottamiseen. Voimassa oleva hankintalain-
saddanto kannustaa, mutta ei velvoita ymparisto- ja ilmastovaikutusten tai sosiaalisen kestévyy-
den ndkokulmien huomioimiseen julkisissa hankinnoissa, joten potentiaali jai suurelta osin hyo-
dyntdmaéttd. Selonteossa todetaan, ettd puu- ja muiden biomateriaalien hankintaosaamista julki-
sella sektorilla pitdd edistdd osana vihreitd julkisia ja véhihiilisid hankintoja. Valiokunta
toteaa, ettd keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmassa julkiset hankinnat ovat hyvin
esilla.

Oikeudenmukaisuus ja osallistaminen

Valiokunta pitdéd hyvéné selontekoon liittyvin vaikutusarvioinnin monipuolisuutta ja kattavuut-
ta. Vaikutusarvioissa on tunnistettu kansantalousvaikutusten ohella vaikutuksia luonnon moni-
muotoisuuteen ja ympéristoon, perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, sukupuoli- ja ihmisvaikutuksia
sekd késitelty oikeudenmukaisuusnédkdkulmia laajasti nostaen esiin myos tasapuolisia osallistu-
mismahdollisuuksia, péédtoksenteon lapindkyvyyttd seki alueelliset, globaalit ja ylisukupolviset
kysymykset. Myds energiakdyhyys on ensimmaistd kertaa Suomessakin noussut energiakriisin
johdosta haasteeksi.

Osallistaminen on tidrkeé teema ilmastopolitiikan yhteiskunnallisen hyviksyttdvyyden edistdmi-
seksi. Valiokunta toteaa, ettd erilaiset Green deal -sopimukset ja energiatehokkuussopimukset
ovat esimerkki toimivasta julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoiminnasta yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vapaaehtoisen sopimustoiminnan voima on myds vastakkainasettelun poista-
misessa. Véhihiilitiekartat ovat olleet innovatiivinen tapa ottaa teollisuudenalat mukaan yhtei-
seen yhteiskunnalliseen keskusteluun. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd vdhahiilisyystiekartoista
muodostuu pysyva ja eldvé osa ilmastopolitiikkaa, niitd hyodynnetdan mahdollisuuksien mukaan
ilmastosuunnitelmien laadinnassa ja toimeenpanossa ja etti niité tarkistetaan sdénnollisesti.

Oikeudenmukaisuus ja oikeudenmukainen energiasiirtymé ovat osa Pariisin ilmastosopimusta ja
EU:n ilmastopolitiikan periaatteita. Valiokunta pitdd hyvina, ettd selonteossa on tarkasteltu laa-
jasti oikeudenmukaista siirtyméa ja sen suhdetta perus- ja ihmisoikeuksiin. Oikeudenmukaisuut-
ta tukevia elementtejd ovat esimerkiksi selvitys energiakdyhyydestéd, kotitalouksien tuottaman
sdhkon ja lammon verkkoon sy6ton mahdollistaminen, tuet rakennusten 6ljylammityksesti luo-
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pumiselle, energia-alan tasa-arvo ja tuet turveyrittdjille uuden liiketoiminnan kehittdmiseksi. Eri-
tyisesti taakanjakosektorin padstovihennystoimet koskevat suoremmin kansalaisia, joten toi-
mien hyviaksyttivyys ja oikeudenmukaisena kokeminen korostuvat. Ilmastotoimia tulisi edistéa
tukien, médrdysten ja verojen tasapainoisena yhdistelména niin, ettd ne kannustavat aidosti ilmas-
totoimiin ja niiden hyvéaksyttavyys siilyy. Pdédstovahennykset tulisi saavuttaa mahdollisimman
alhaisella kustannusrasituksella, kansalaisten osallistamisella ja tarvittaessa taloudellisilla kom-
pensaatioilla.

Osaaminen

Energiamurroksen liiketoimintamahdollisuuksia arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota osaavan
tydvoiman saatavuuteen. Esimerkiksi fossiilisten alojen tyontekijoitd tulisi tukea osaamisen pii-
vittdmisessd, jotta siirtyméd véhéhiilisten ja pédstottomien ratkaisujen osaajiksi on
mahdollisimman joustavaa. Tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen riittdvaa resursointia tulee edis-
tad pitkdjanteisesti. Yksi tehokas tapa edistdéd oikeudenmukaista siirtyméié on myds tehdé tyolli-
syys- ja osaamistarvevaikutusten arvioinnista velvoittava osa kaikkien ilmastopoliittisten suunni-
telmien ja toimenpideohjelmien valmistelua. Valiokunta pitdd myds tarkeénd, ettd taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa arvioidaan menetettdvien tyopaikkojen ohella myds uusien tydpaikko-
jen syntymisté sekd vastaamista muuttuviin osaamistarpeisiin.

Tutkimus, tuotekehitys ja innovaatiot

Valiokunta pitdd térkeind selonteon tutkimusta, innovointia ja kilpailukykyd koskevia
linjauksia, kuten panostamista uuden teknologian kehittdmiseen ja innovaatioiden kaupallistami-
seen, jotka koskevat erityisesti energiainfrastruktuuria, uusia energiateknologioita, vety- ja po-
wer-to-X-ratkaisuja, sdhkoistymisté ja kiertotaloutta. Tutkimus- ja tuotekehitystyd ja uudet inno-
vaatiot ovat valttimattomié sekd ilmasto- ettd kilpailukykysyistd. Tavoite nostaa TKI-rahoitus 4
prosenttiin BKT:sta on térked, silld pitkdjénteinen ja ennustettava rahoitus vahéhiilisille ratkai-
suille on erittdin térked osa hiilineutraalin yhteiskunnan rakentamista.

Teollisuuden, liikenteen ja limmaontuotannon suora ja epasuora sdhkoistyminen on energiatehok-
kain ja kilpailukykyisin ratkaisu, ja polttoon perustuvassa energiankéytossa fossiiliset polttoai-
neet on korvattava biopohjaisilla ja synteettisilld ratkaisuilla. Riittdvien padstoviahennysten ai-
kaansaamiseksi tarvitaan laajaa keinovalikoimaa. Téllaisia ovat esimerkiksi teknologiset nielut,
hiilidioksidin talteenotto ja modulaariset pienreaktorit. Uusia ratkaisuja kehittyy vetytalouden,
digitaalisuuden ja energiatehokkuuden aloilla, ja ne laajenevat jopa ruoantuotantoon, jossa solu-
viljeltyjen proteiinien tuotanto ja vertikaaliviljely voivat antaa mahdollisuuksia lisdisiin péésto-
véhennyksiin vapauttamalla peltomaata muuhun kéyttoon. TKI-panostusten merkitys uusien tek-
nologioiden kédyttdonotossa on keskeinen. Valiokunta tukee laajaa teknologista keinovalikoimaa
tavoitteiden saavuttamisessa.

Valiokunta pitdd hyvand my0s selonteon vahvaa tukea tavoitteelle Suomen hiilikddenjiljen vah-
vistamisesta. Hiilikddenjéljelld tarkoitetaan suomalaisten yritysten tuotteiden ja palveluiden
myonteistd ilmastovaikutusta. Kansainvilinen ilmastotyd ja vihred siirtymé on suomalaisille yri-
tyksille merkittdva kasvu- ja vientimahdollisuus. Suomen hiilineutraaliustavoitteen globaali vai-
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kuttavuus on huomattavasti kokoaan suurempi, jos pystymme kaupallistamaan ratkaisut maail-
manmarkkinoille.

Lopuksi

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd selonteossa on tarkasteltu ohjauskeinojen vaikutuksiin liittyvié
epavarmuuksia yksittdisten ohjauskeinojen osalta. Eri sektoreista erityisesti liikenteen paéstdjen
kehitykseen liittyy eniten epdvarmuutta, silla viime kédessé kansalaisten ja yritysten valinnat esi-
merkiksi litkenteessé ratkaisevat lopulta saavutettavat padstovahennykset. Maankayttosektorin
toimenpiteiden toteutumiseen ja niiden vaikutusarvioihin seki laskentamenetelmiin sisiltyy suu-
ria epdvarmuuksia ja kehittdmistarpeita. Valiokunta korostaa lopuksi, ettd epdvarmuuksien hal-
litsemiseksi seurantajéirjestelmaa tulisi kehittdd ja toimenpiteitd lisété riittdvasti kaikilla sektoreil-
la tavoitteiden saavuttamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eriivi mielipide

Perustelut

Ilmasto- ja energiastrategian ldhtokohtana on hallitusohjelman tavoitteen "hiilineutraali Suomi
2035" toteuttaminen ja EU:n vuodelle 2030 asettamien ilmasto- ja energiatavoitteiden ja 55-val-
miuspaketin mukaisten nakopiirissd olevien kiristyvien velvoitteiden saavuttaminen.

Tédmin johdosta voidaan yleisesti todeta, ettd ilmasto- ja energiatavoitteet ovat viime vuosina
merkittdvésti tiukentuneet edelld mainittujen pakettien myotd. Myos EU-lainsddddnnon osalta
Suomeen kohdistuvat velvoitteet kaudelle 2021—2030 ovat aivan viime kuukausina vahvistu-
neet kolmikantaneuvotteluissa niin padstokauppa-, taakanjako- kuin maankéayttosektorin osalta.

Perussuomalaiset pitdd valtioneuvoston selonteossa Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen il-
masto- ja energiastrategia madriteltyja toimenpiteitd padsdéntodisesti epdonnistuneina ja liian ki-
reind. Nyt tuleekin ottaa energia- ja ilmastopolitiikassa aikalisd. Emme valiokuntaryhméni pida
myoskddn hyvéni sitd, ettd jakeluvelvoitteen vuoden 2030 tasoa nostetaan jopa 34 prosenttiin,
kuten Keskipitkédn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmassa (KAISU) on linjattu. Néin siksi
koska se nostaa polttonesteiden hintoja tolkuttoman paljon nykyisestd. Samalla téllainen toimen-
pide vaikuttaa erittdin negatiivisesti mm. maamme yritysten (ml. maamme perusteollisuuden) kil-
pailukykyyn. Mielestimme kotimainen tehtaanpiippu on edelleen todellinen ekoteko. Téten
emme puolueena halua ulosliputtaa kotimaista teollisuutta ylikireén ilmasto- ja energiapolitiikan
harjoittamisen takia.

Samoin huomautamme valiokuntaryhména siitd, ettd ilmasto- ja energiapolitiikan tulee olla en-
nakoitavaa ja teollisuuden toimintaympéristod vahvistavaa. Tdlld vaalikaudella tilanne on ollut
kuitenkin hyvin epdvakaa. Tama nédkyy esimerkiksi turvetuotannon alasajona. Tdmé on johtanut
mm. oman huoltovarmuutemme heikkenemiseen. Tamén johdosta esitimme, ettd huoltovar-
muusndkokulmasta voisi olla hyodyllistd tehdd kokeilumielesséd esimerkiksi sahayritysten ja tur-
veyritysten kanssa sopimuksia, joissa ao. yritykset sitoutuvat toimittamaan tietyssa kriisitilan-
teessa puupolttoainetta ja turvetta ennalta sovitun mééraajan eri kohteisiin. Varautuminen tapah-
tuisi titen my0Os normaalien materiaalivirtojen yhteydessa.

Niin ikéédn sekd ndemme ettd koemme valiokuntaryhmaénd, ettd uutta epdvarmuutta energiamark-
kinoille on tuonut myds Venéjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéyssodan aiheuttama energian,
erityisesti maakaasun, hintojen nopea kallistuminen. Samaan aikaan pééstdoikeuden hinnan nou-
su on nostanut etenkin sahkdn markkinahintaa, mik4 haittaa energiavaltaisen teollisuuden toimin-
taedellytyksid. Kuten olemme eduskuntaryhméni useaan otteeseen todenneet, niin EU-maista
tastd kérsii eniten juuri Suomi, koska meillé energiavaltaisen teollisuuden osuus on metalli-, met-
sd- ja kemianteollisuuden vuoksi selvésti muita EU-maita suurempi.

Toisaalta haluamme valiokuntaryhméni muistuttaa siitd, ettd toteutunut sdhkdistamistuki on ta-
soltaan riittdméton ja toteutustapa puutteellinen. Edelleen tulee muistaa se tosiasia, ettd keskei-
nen kilpailijamaamme Saksa palauttaa teollisuudelle paédstokaupan tuomista lisdkustannuksista
EU:n salliman maksimiméérén eli 75 prosenttia. Suomi palauttaa lisdkustannuksista maksimis-
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saan vain 25 prosenttia. Samaten ndiemme ryhméné, ettd Suomen tulisi pikimmiten sé&taa jérjes-
telmésté koko péadstokauppakaudelle eli vuoteen 2030 asti eikd ainoastaan vuoteen 2025 asti.

Lopuksi toteamme, ettd jatkossa vedylld on térked rooli seké energian kantajana etté teollisuuden
raaka-aineena. Vedyn avulla voidaan valmistaa useita erilaisia jatkojalosteita, kuten polttoainei-
ta, kemikaaleja tai terdsté. [lmasto- ja energiastrategiassa tulisi tuoda esille myos vedyn rooli voi-
makkaammin huoltovarmuuden turvaamisessa seké hiilidioksidipdastojen vahentdmisessi. Vety-
talous tarvitsee paljon paéstotontd energiaa, ja sen lisirakentamisessa tulee valttdd merkittdvan
metsédkadon aiheuttamista, jotta voidaan turvata niin metséteollisuuden tarvitsema raaka-aineen
saanti kuin metsien hiilinielut. Vetytalouden investointien vauhdittamiseksi hankkeiden lupame-
nettelyjen sujuvoittaminen on keskeistd. On tirkeéd, ettd ilmasto- ja energiastrategia siséltda eh-
dotukset lupalainsdédidnnon kehittimiseksi edelleen kattavasti. Téssd kehittdmisessd on myds
syytd seurata DNSH (ei merkittdvéa haittaa) -sdddosten vaikutusta oikeuden tulkintoihin, jotka on
tarkoitettu taksonomiassa kestévén rahoituksen kriteereiksi. Todellisuudessa maamme tarvitsee
itsendisen ja kokonaan oman vetystrategian jo ldhitulevaisuudessa. Tdméan johdosta on myds syy-
td vaikuttaa vahvasti EU:n tasolla ydinvoiman siilymiseksi taksonomian piirissé ja sen hyviksy-
miseksi myds paastdttomén vedyn valmistuksessa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.1.2023

Petri Huru ps
Mauri Peltokangas ps
Sheikki Laakso ps
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