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Hallituksen esitys laiksi biopolttoaineiden kiy-

ton edistamisesti liikenteessa

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 piivédna lokakuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi biopolttoai-
neiden kéyton edistdmisestd liikenteessa
(HE 231/2006 vp) valmistelevasti kasiteltdvak-
si talousvaliokuntaan samalla mairdnnyt, ettd
ympdristovaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Merja Sandell, valtio-
varainministerid

- ylitarkastaja Jukka Saarinen, kauppa- ja teol-
lisuusministeriod

- yli-insin6dri Risto Kuusisto, ympéristominis-
terid

- professori Olavi Luukkanen, Helsingin yli-
opisto

- erikoistutkija Tuula Mékinen, VTT

- professori Jyri Seppdld, Suomen ympéristo-
keskus SYKE

- kehitysjohtaja Juha-Pekka Kekildinen ja toi-
mialajohtaja Kimmo Rahkamo, Neste Oil Oyj

- tutkija Niko Humalisto, FinnWatch

- ympéristéteknologian asiantuntija  Sanna
Marttinen, Suomen Bioenergiayhdistys Fin-
bio ry

- toiminnanjohtaja Eero Yrj6-Koskinen, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry

- toimitusjohtaja Jarmo Nupponen, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto.

Lisédksi valiokunta on saanut Maa- ja elintarvi-
ketalouden tutkimuskeskuksen kirjallisen lau-
sunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadettavak-
si laki biopolttoaineiden kéyton edistdmisestd
liikenteessd. Esitykselld pantaisiin tdytdntoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
liikkenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutu-
vien polttoaineiden kéyton edistdmisestd. Lain
tarkoituksena on direktiivin mukaisesti edistdd
biopolttoaineiden kidyttdd moottoribensiinin ja
dieseldljyn korvaamiseksi liikenteessa. Talla ta-
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voitellaan hiilidioksidipadstdjen vihentdmista ja
polttoaineomavaraisuuden parantamista.
Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi liiken-
nepolttoaineiden jakelijoille velvoite toimittaa
vuosittain kulutukseen vdhimmaisosuus biopolt-
toaineita. Vahimmaisosuus kasvaa vuosittain si-
ten, ettd se on vuonna 2008 vihintddn kaksi pro-
senttia liikkennepolttoaineiden jakelijan kulutuk-
seen toimittamien moottoribensiinin, dieseldl-
jyn ja biopolttoaineiden energiasisillon koko-
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naisméérdstd. Vuonna 2009 osuus on véhintidén
neljd prosenttia ja vuonna 2010 ja sen jidlkeen
vuosittain vahintddn 5,75 prosenttia. Biopoltto-
aineita voidaan toimittaa kulutukseen joko sel-
laisenaan taikka moottoribensiiniin ja dieseldl-
jyyn sekoitettuna siten, ettd moottoribensiinin ja
dieseldljyn laatuvaatimukset taytetdén.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2008 alusta. Vuotta 2010 koskevan velvoitteen
voimaantulosta ehdotetaan kuitenkin sdddetti-
viksi valtioneuvoston asetuksella. Velvoite saa-
tetaan voimaan, jos polttoaineiden laatuvaati-
mukset sallivat vuonna 2010 velvoitteen edellyt-
timien biopolttoaineosuuksien sekoittamisen
moottoribensiiniin ja dieseldljyyn.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut hallituksen esitysta
toimialansa kannalta ja puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Ympéristovaliokunta on energia- ja ilmas-
toselonteosta antamassaan lausunnossa (YmVL
8/2006 vp) katsonut, ettd Suomen tulee pyrkié
saavuttamaan biopolttoainedirektiivin tavoite
5,75 %. Samalla valiokunta kuitenkin kiinnitti
vakavaa huomiota kehitysmaissa tuotettaviin
biopolttoaineisiin liittyviin ongelmiin ja korosti
erityistd tarvetta varmistaa kehitysmaissa tuotet-
tavan biomassan tuotanto-olosuhteiden hyvék-
syttdvyys sekd ympdriston, biodiversiteetin ettd
sosiaalisen ndkokulman kannalta. Liséksi valio-
kunta painotti tarvetta elinkaaritarkastelun kei-
noin arvioida my0s biopolttoainetuotannon eko-
tehokkuutta sen varmistamiseksi, ettei biopolt-
toainetuotannosta aiheudu enemméin padstdja
kuin mité silld korvataan.

Valiokunta toteaa, ettd nimi kysymykset ovat
edelleen keskeisessd asemassa lakiehdotuksen
hyviksyttivyyden kannalta. Biopolttoaineiden
kdyton edistiminen on tarpeen polttoaineomava-
raisuuden parantamiseksi ja tekniikkaa koske-
van osaamisen kehittimisen kannalta. Biopoltto-
aineiden kehitys on nopeaa, ja on Suomen etu
pysyé kehityksessd mukana ja kehittdd osaltaan
valmistusmenetelmii ja -tekniikoita.

Taloudellisesti edullisimmat vaihtoehtoiset
polttoaineet tilld hetkelld ovat palmudljysté val-
mistettava biodiesel Indonesiasta ja Malesiasta
sekd sokeriruokopohjainen etanoli Brasiliasta.
Seké 6ljypalmun ettd sokeriruo’on viljelyyn liit-
tyy suuria ympéristdongelmia seki sosiaalisesti
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ja eettisesti kielteisid vaikutuksia. Ympariston
kannalta ongelma on viljelyn aiheuttama troop-
pisten metsien hakkaaminen. Trooppisten met-
sien havittdminen aiheuttaa noin 20 % maapal-
lon hiilidioksidipdéstdistd. Tdméd on ilmaston-
muutoksen edetessd yhd vakavampi ongelma.
Metsien hivitessd hdvidd myos korvaamatonta
biodiversiteettid. Sosiaaliset ongelmat liittyvét
esimerkiksi etnisiin konflikteihin uudisraivaa-
jien ja alkuperdisasukkaiden tai alueelle aikai-
semmin muuttaneiden vililld sekd epatyydytta-
viin tydolosuhteisiin ja lapsityovoiman kéyt-
toon.

Koska laissa ei voida edellyttid, ettéd tarvitta-
va biopolttoainemiérd tuotetaan kotimaassa ko-
timaisista raaka-aineista, tulee pyrkid varmista-
maan kehitysmaissa tuotettavan biomassan tuo-
tanto-olosuhteiden hyviksyttdvyys ympériston
ja sosiaalisen kestdvyyden nédkokulman kannal-
ta. On varmistettava, ettd biopolttoaineiden raa-
ka-ainetuotantoon sovelletaan asianmukaisia vé-
himmaiisvaatimuksia, tuotettiin niitd missi ta-
hansa. Valiokunta tukee EU:ssa vireilld olevaa
sertifikaattityotd ympéristollisesti  kestévien
kansallisten biopolttoaineperiaateohjelmien ja
alueellisten biopolttoaineita koskevien toiminta-
ohjelmien kehittdmisessa.

Kehitysyhteistyon keinoja kéyttden on tér-
kedd tukea kansainvélistd ja trooppisten maiden
omaa kansallista tutkimusta, jolla selvitetdén
energiakasvien taloudellisia, yhteiskunnallisia
ja ympéristollisid vaikutuksia ja kehitetddn kei-
noja niiden viljelyn haitallisten vaikutusten vi-
hentdmiseksi. Trooppisten luonnonmetsien sii-
lyttdmistd tulee tukea edistdmaélld sekd suojelu-



alueiden perustamista ettd suojelualueiden ulko-
puolisten metsien kestdvid kéyttdtapoja. Kan-
sainvélisid ja kansallisia sddntelymekanismeja
tulee kehittda niin, etti estetdan 6ljypalmun vil-
jelyn laajentuminen Kaakkois-Aasian turvemail-
le, joiden syttymisherkkyys on suuri ja joiden
palamisen ja késittelyn seurauksena aiheutuu
poikkeuksellisen paljon hiilidioksidipadstdja.

Palmudljyn tuottajien, ympéristdjirjestojen ja
palmudljyn  kéyttdjien  yhteistyofoorumin
RSPO:n (Roundtable on Sustainable Palm Oil)
tavoitteena on edistdd kestivdd palmudljytuo-
tantoa koskevien periaatteiden kéyttdonottoa ja-
senistonsd piirissd. Foorumin piirissd on laadit-
tu kriteeristd ympéristollisesti ja sosiaalisesti
kestavélld tavalla tuotetulle palmudljylle. On
suuri haaste saada tdllaiset kdytdnnot levidméédn
laajalle, ja uhkana onkin RSPO:n sertifioiman
palmudljyn jddminen kattamaan vain pienen
osan tuotannosta. Valiokunta pitdi tiarkedna, ettd
suomalainen Neste Oil, jonka biodiesellaitos
valmistuu kesalld 2007, on sitoutunut RSPO:n
kestdvdn palmudljyn kriteeriston noudattami-
seen. Laitos tulee kdyttdiméédn kotimaisten elédin-
rasvojen ohella tuontikasvidljyja, erityisesti pal-
mudljya.

Talld hetkelld Suomessa tuotettavat biopoltto-
aineet perustuvat ldhinnid peltobiomassan hyo-
dyntdmiseen. VIT:n ja MTT:n tutkimuksessa
selvitettiin ohraetanolin ja RME:n eli rypsipoh-
jaisen biodieselin tuotannon aiheuttamia kasvi-
huonekaasupdistdja. Tutkimuksen mukaan néii-
den tuotanto ja kayttdo, kun koko tuotanto- ja
kayttoketju otetaan huomioon, eivédt vdhenna
kasvihuonekaasupéést6ja tai ovat ldhelld neut-
raalia. Tulos voi kuitenkin muuttua, jos ohran ol-
kea ja rypsin vartta voidaan ohjata energiakayt-
toon korvaamaan péistdintensiivisempid padsto-
lahteitd. Paljon riippuu myos viljelymenetelmis-
td ja tutkimuksissa kéytetyisti taustaoletuksista.
Valiokunta pitddkin tirkednd edelleen kehittda
peltobiomassan kéyttdd biopolttoaineiden raaka-
aineena.
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Tulevaisuudessa markkinoille on tulossa
kdyttdominaisuuksiltaan parempia ja péastoil-
tddn pienempid toisen sukupolven biopolttoai-
neita, joiden tuotanto perustuu myds muulle
kuin peltobiomassalle. Toisen sukupolven bio-
polttoaineilla voidaan arvioiden mukaan saavut-
taa jopa 70—80 %:n vdhennys kasvihuonekaa-
supééstoissd fossiilisiin polttoaineisiin verrattu-
na, kun koko tuotanto- ja kéyttdketju otetaan
huomioon. Valiokunta tukee erityisesti toisen
sukupolven biopolttoaineiden kehittimisté kiin-
nittden huomiota muun ohella erityisesti siihen,
ettd kotimaisen metsé- ja peltobiomassan tuotan-
to olisi omassa valvonnassa eiké siihen liittyisi
vastaavia eettisesti arveluttavia piirteitd kuin
tropiikissa tuotettaviin biopolttoaineisiin. Myds
biokaasuteknologiaan liittyy suuria mahdolli-
suuksia.

Suomessa tulee pystyd yhdistiméén eri taho-
jen asiantuntemus siten, ettd voidaan nykyistd
paremmin arvioida, mitkd liikennepolttoainei-
den tuotanto- ja kéayttoratkaisut ovat kestdvia
pitkdn aikavélin tarkastelussa. Valiokunta esit-
tdd, ettd muun ohella titi tarkoitusta varten laa-
ditaan biomassastrategia, jossa otetaan huo-
mioon kasvihuonekaasupdéstot ja muut padstot
(happamoittavat, rehevoittavit, toksiset yms.)
sekd vaikutukset maankdyttoon ja luonnon mo-
nimuotoisuuteen sekd kansallisella ettd globaa-
lilla tasolla.

Valiokunta painottaa, ettd liikenteen biopolt-
toaineiden edistimisen ohella tulee kayttdd
my0s muita tapoja vdhentdd liikenteen ympa-
ristohaittoja. Nditd ovat mm. yhdyskuntaraken-
teen eheyttdminen, joukko- ja kevyen liikenteen
edistdiminen sekd autojen energiatehokkuuden
parantaminen.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittas,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissa 8 pdivéni joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Jouko Laxell /kok

vpj. Oras Tynkkynen /vihr Mikaela Nylander /r

jis.  Susanna Haapoja /kesk Heikki A. Ollila /kok
Rakel Hiltunen /sd Eero Reijonen /kesk
Tuomo Hénninen /kesk Satu Taiveaho /sd
Antti Kaikkonen /kesk Unto Valpas /vas
Inkeri Kerola /kesk Ahti Vielma /kok.

Kari Kéarkkéinen /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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