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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Ympiéristovaliokunta pitdd talousarvioehdotusta yleisesti ymparistdn- ja luonnonsuojelun hallin-
nonalan tavoitteiden seké asuntopolitiikan kannalta hyvéné. Hallinnonalalle ehdotetaan mééréra-
hoja yhteensa 278 milj. euroa, eli 73,5 milj. euroa enemmén kuin vuonna 2019. Valtion asunto-
rahastosta mydnnettévien avustusten ja korkotukien méiré on liséksi noin 208 milj. euroa. Luon-
nonsuojelun miirdrahat ovat ennétyksellisen suuret, kun huomattavaa lisdrahoitusta kohdenne-
taan erityisesti luonnonsuojeluun. Osa tistd rahoituksesta kohdennetaan maa- ja metsétalousmi-
nisterion padluokan kautta. Valiokunta on hyvin tyytyviinen rahoitustason nostoon korostaen,
ettd se on vilttdmatontd hallitusohjelmaan sisiltyvien kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. Osa lisdyksistd on kuitenkin méériaikaisia, ja ndiden osalta menopaineita kohdistuu tule-
ville vuosille. Valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan huomiota erityisesti seuraaviin né-
kokohtiin.

Valiokunta korostaa ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen haastei-
den mittavuutta ja tarvetta systeemiseen muutokseen yhteiskunnan rakenteiden muuttamiseksi
kestéviksi. Hallitusohjelman kunnianhimoiset ilmastotavoitteet ja rakenteelliset muutokset, joil-
la edistetdéin véhéhiilistd kierto- ja biotaloutta ja puhtaita ratkaisuja, luovat kestiavai kasvua ja hy-
vinvointia edistden my06s vientimahdollisuuksia. Talousarvioehdotus siséltdd ennétyksellisen
méérin uusia tai uudelleen kéyttdon otettavia avustus- ja tukimédrdrahoja tavoitteiden toteutta-
miseksi. Suurten, rakenteellisten uudistusten, kuten ekologisen verouudistuksen toteuttaminen
mukaan lukien turpeen verokohtelu tai haitallisten yritystukien poisto, valmistelua koskevia pai-
toksid on tehtiva pian, vaikka toteutus tapahtuisi vaiheittain. Valiokunta korostaa tarvetta ndiden
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toteuttamiseen kehyskaudella ja viittaa téltd osin julkisen talouden suunnitelmasta antamaansa
lausuntoon.

Talousarvioehdotukseen on muutaman vuoden ajan sisdltynyt kestivéa kehitystéd kuvaava osio,
jossa tiivistetdén kunkin hallinnonalan keskeiset toimet kestavén kehityksen edistimiseksi. Suo-
mi on kansainvilisesti edelldkévijin asemassa pyrkiessddn omaksumaan kestdvin kehityksen
osaksi budjettisuunnittelua. Valiokunta kannustaa kehittdmaén arviointia edelleen lisidmaélld hal-
litusohjelman mukaisesti perinteisten taloudellisten mittareiden liséksi ja tueksi myds sosiaalista
sekd ekologista hyvinvointia kuvaavia mittareita. Toimien vaikuttavuuden kannalta on olennais-
ta, ettd kestévian kehityksen tavoitteet siséllytetddn keskeiseksi osaksi kunkin hallinnonalan toi-
mintaa. Tarkedd on myds varmistua siitd, ettei erilaisilla tukimekanismeilla samanaikaisesti ai-
heuteta lisdkuormitusta ympéristoon, kun sitd toimilla toisaalla pyritdén hillitseméan. Valiokunta
korostaakin tarvetta varmistaa eri hallinnonalojen politiikkojen johdonmukaisuutta ja tehokkuut-
ta sekd hallinnon eri sektoreiden yhteisty6td kestdvan kehityksen mukaisen toiminnan suunnitte-
lussa ja resursoinnissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti erityisesti ilmasto- ja vesiensuojelutoimet ovat luon-
teeltaan tyypillisesti poikkileikkaavia, useille eri hallinnonaloille kuuluvia edistimistoimia, joten
niiden kokonaistarkastelu on haasteellista. Kokonaistarkastelu on kuitenkin tarpeellista, jotta voi-
daan varmistua toimien johdonmukaisuudesta ja yhteensopivuudesta. Myds esimerkiksi kehitys-
rahoituksessa tulisi osaltaan varmistua siitd, ettd se toteutetaan tavalla, joka edistdd samanaikai-
sesti esimerkiksi ilmaston- ja luonnon monimuotoisuuden suojelun tavoitteita.

Valiokunta toteaa tdssd yhteydessé, ettd momentille 35.01.65 (Avustukset jarjestoille ja ympéris-
tonhoitoon) esitetddn 1,73 milj. euroa, joka on 200 000 euroa véhemmaén kuin vuonna 2019. Méi-
rarahalla tuetaan laaja-alaisesti valtakunnallisia luonnonsuojelu- ja ymparistdjérjest6ja ja asunto-
ja rakennusalan jirjest0jd sekd esimerkiksi kestdvad kehitystd ja ymparistokasvatusta edistévia
hankkeita. Valiokunta katsoo, ettd méérdraha tulee véhintdén palauttaa entiselle tasolleen, joskin
tasokorotuskin olisi hyvin tarpeellinen ja perusteltu. Valiokunta korostaa, ettd mééréraha on ta-
soltaan vaatimaton mutta silti hyvin vaikuttava, koska silld voidaan tukea laajasti ilmastopolitiik-
kaan ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pyséyttdmiseen téhtiaéviadn politiikkaan liit-
tyvad tyota. Erityisesti hallitusohjelman hiilineutraaliustavoite vuonna 2035 edellyttdd huomatta-
via muutoksia kulutus- ja liikkkumistottumuksiin, joten laajapohjainen ty6 esimerkiksi ihmisten
kannustamiseksi kestéviin liilkkumisratkaisuihin on térkeda.

Ilmastotoimet

Hallituksen keskeinen ilmastotavoite on Suomen hiilineutraalius vuonna 2035 ja hiilinegatiivi-
suus pian sen jilkeen. Témé tehddidn nopeuttamalla pdédstovahennystoimia ja vahvistamalla hiili-
nieluja seké lyhyelld ettd pitkdlla aikavélilld. Suomi pyrkii myos maailman ensimmaéiseksi fossii-
livapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Valiokunta toteaa, ettd hallitusohjelman tavoitteet ovat hy-
vin kunnianhimoisia, ja talousarvioesityksessd onkin ilmastotoimia edistdvid elementtejd. Sa-
manaikaisesti on selvéd, ettd kokonaisuutena arvioiden nyt esitetyt toimet eivét vield riitd hiili-
neutraaliustavoitteen toteuttamiseen. Tarvittavat toimet ovat mittavia, rakenteellisia toimia, joi-
den valmistelu on kdynnistetty. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen tarkoituksena on pian paattda
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tarkemmin tarvittavista ilmastopolitiikan lisdtoimenpiteistd, niiden aikataulutuksesta ja oikeu-
denmukaisen siirtymén toteutuksesta tydllisyys huomioon ottaen.

Valiokunta toteaa, etti kaikkiaan talousarvioesityksessa edistetddn hiilineutraaliuteen liittyvia ta-
voitteita yhteensi noin 2 mrd. eurolla. Summa on esityksessé arvioitu noin 347 milj. euroa suu-
remmaksi kuin vuoden 2019 varsinaisessa talousarviossa. Mukaan laskettavia toimia ovat halli-
tusohjelman mukaiset pysyvit ja kertaluonteiset madrarahalisdykset ilmastotoimiin luonnonsuo-
jelussa, maataloudessa, kiertotaloudessa ja kehitysyhteistydssé.

Ty6- ja elinkeinoministerion péédluokassa tirkeitd ilmastotoimia ovat esimerkiksi kivihiiltd kor-
vaavien investointien tukemiseen osoitettu 30 milj. euron korotus energiatuen myontdmisvaltuu-
teen (32.20.41). Kannatettava tavoite on myds vuosille 2020—2022 laadittava kansallinen bio-
kaasuohjelma, jonka tavoitteena on ottaa kdyttoon biokaasun tuotantopotentiaali. Biokaasuohjel-
malle esitetddn 5 milj. euron rahoitusta (32.60.47) ja sdhkdautojen latausinfran rakentamistuen
jatkamiseen ja korottamiseen 4 milj. euroa (32.60.47).

Investointiméériarahojen ohella tirked keino hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi on keski-
pitkédn aikavilin ilmastosuunnitelma KAISU-ohjelman péivittdminen uusilla, kustannustehok-
kailla toimilla. Kuntien ja alueiden ilmastotoimia vauhditetaan ja tuetaan konkreettisilla hank-
keilla. Edelldkavijakuntien parhaita ratkaisuja levitetdén aktiivisesti. Kuntien ja alueiden ilmas-
totyon vauhdittamiseen ehdotetaan miljoonaa euroa vuodessa vuosille 2020—2021 (35.10.22
Eréddt ymparistomenot).

Valiokunta korostaa kuntien roolia véhihiilisyyden edistimisessd. Kaytdnnon toimet ilmasto-
tyon konkretisoimiseksi toteutetaan usein kuntatasolla. Toisaalta on useita sektoreita, joilla kun-
tien toimilla on vain rajallinen vaikutusmahdollisuus. Esimerkiksi liikenteen péadstdihin kunnilla
on vain rajallinen vaikutusmahdollisuus ja maatalouteen olematon. Siten valtion riittévét paasto-
vahennyksiin ja hiilinieluihin kohdistuvat panostukset néilld sektoreilla ovat tarkeitd tulokselli-
selle ilmastotydlle kunnissa. Panostukset julkisten hankintojen tehokkaampaan kéytt66n osana il-
mastotyOtéd edistidvit kuntien toimia, kuten kaikki keskitetty asiantuntijatuki ja osaamisen kehit-
tdminen.

Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia (Canemure) -hankkeen tavoitteena on tukea alueellista
ilmastonmuutosty6td; edistad vahahiilistd liikkumista, lisdtd hajautettua uusiutuvan energian tuo-
tantoa, edistéd kestdvéad kaupunkirakennetta ja rakennusten energiatehokkuutta. Tavoitteena on,
ettd mukana olevissa kunnissa ja maakunnissa voidaan saavuttaa ilmastotavoitteet etuajassa.
Vuoden 2019 loppuun mennessé valmistuu mm. yhtenédinen perusteellinen péaastolaskenta kaikil-
le kunnille. Asiantuntijaverkosto levittdéd parhaita kdytdntdjd ympéari Suomen. Valiokunta pitéa
tarkedna titd hyvin konkreettista ty6td ja katsoo, ettd valtion tulee edistda sité jatkossakin.

Ilmastopaneelin rooli tieteellisend, riippumattomana asiantuntijaeclimené on vakiintunut, ja sen
asiantuntemuksen kysynté on kasvanut. [Imastopaneelilla on térkeé rooli riippumattoman tiedon
tuottajana poliittisen padtoksenteon taustaksi ja kansalaiskeskusteluun. Valiokunta pitdé erittdin
hyvéné I[Imastopaneelin rahoituksen vahvistamista kaksinkertaistamalla sen rahoitus 0,75 milj.
euroon vuodessa (35.10.22).
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Olennainen tavoite padstovahennysten ohella on hallitusohjelman mukainen maankayttosektorin
ilmasto-ohjelman laatiminen. [Imastolaki uudistetaan siséllyttden sithen uutena myos maankéayt-
tosektori, jonka ilmasto-ohjelma tulee siséltdméén laajasti toimenpiteet metsien kasvun ja tervey-
den edistdmisestd, suometsien ilmastokestévisti hoidosta, soiden ja turvemaiden pdéstdjen va-
hentdmisestd, metsdkadon vahentdmisestd, metsinkésittelymenetelmien monipuolistamisesta ja
hiilinielujen vahvistamisesta seké lyhyella ettd pitkalld aikavalilla.

Maankayttosektorin ilmastopolitiikan edistimiseen ehdotetaan 19,8 milj. euron lisdystd luonnon-
varatalouteen maa- ja metsitalousministerion padluokassa momentille 30.40.22 (Luonnonvara-
ja biotalouden edistdminen). Hiilinielujen vahvistamiseen ja maankéyttdsektorin paéstdjen va-
hentdmiseen ehdotetaan 10 milj. euron pysyvéa lisdystd, joka nousee 14,5 milj. euroon vuodesta
2021 alkaen. Valiokunta korostaa erityisesti tutkimustoiminnan suurta merkitysté metsiin perus-
tuvan biotalouden kehittdmisessd. Kehittdmisen tulee perustua luotettavaan ja riittdvaén tietoon,
jossa kyetddin my0s ennakoimaan seké lyhyen ettd pitkén aikavilin vaikutukset.

Ilmastonmuutos vaikuttaa merkittavéisti myds maatalouden tuotantoedellytyksiin ja vaikeuttaa
vesiensuojelutavoitteiden saavuttamista, kun eroosio ja ravinteiden huuhtoutuminen lisédéntyy
talvien muuttuessa leudommiksi ja sateisemmiksi. Tdlloin myds peltomaan rakenteen ja toimi-
van vesitalouden merkitys kasvaa. Valiokunta korostaa maatalouden potentiaalia osaltaan ilmas-
ton- ja vesiensuojelun ratkaisijana ja hiilinielun kasvattajana. Maatalouden CAP-uudistuksen to-
teutuksessa tulisi onnistua luomaan rakenteet, joiden kautta voidaan tukea toimia, joilla torjutaan
ilmastonmuutosta, pidetdéin huolta maaperdstd, edistetddn luonnon monimuotoisuutta, paranne-
taan eldinten hyvinvointia ja sdilytetddn kulttuurimaisemaa. Tavoitteena tulee olla jérjestelma,
joka tukee kestdvén ruokajarjestelmain ja elinvoimaisen maaseudun luomista.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan kuuluvan RuokaMinimi-hankkeen tulokset
osoittavat, ettd ruokavalion ilmastovaikutusta voidaan pienentdd ldhes 40 %. Ilmastoystévalli-
seen ruokajarjestelmadn siirtyminen voi tukea suomalaisen maatalouden uusiutumista ja kilpai-
lukykyd sekd terveellisid ruokailutottumuksia ja hyvinvointia. RuokaMinimi-hankkeen tulokset
korostavat myos julkisten ruokapalvelujen ja julkisten hankintojen merkitysté kestédvien ruokai-
lutapojen murroksessa. Ruokajérjestelmén padstojen vahentdminen vaatii kuitenkin pitkéjénteis-
td strategista kehittdmista.

Maaperin hiilivaraston muutoksilla on suuri merkitys maataloudesta aiheutuvan ilmastovaiku-
tuksen pienentdmisessd. Erityisesti eloperdisten turvepeltojen hiilivaraston hupenemista tulisi
hillitd esimerkiksi nostamalla pohjaveden pintaa turpeen hajoamisen hidastamiseksi tai siirtymal-
13 kokonaan kosteikkokasvien viljelyyn. Osa turvepelloista on télld hetkelld ruoantuotannon ul-
kopuolella. Ndiden ennallistamisella voitaisiin vihentid paéstojd merkittivésti. Kivenndismailla
hiilivaraston vihenemistd voidaan estdd lisddmalla kasvipeitteisyyttd kerddjakasvien, syysviljo-
jen ja nurmien avulla.

Viahennetdédn turvemaiden raivausta lisddmaélld lannan prosessointia ja tuotteistusta seki taataan
maanviljelijoille vaihtoehtoisia toimeentulomahdollisuuksia tulotasosta tinkimaéttd. Turvemailta
aiheutuvien ilmastopdéstdjen vihentdminen vaatii investointitukien lisdksi kuitenkin my®os tilus-
jérjestelyjd sekd uusien taloudellisten ohjauskeinojen ja lainsdddédnnon kehittdmistéd. Maatalous-
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tukien osalta tarvitaan uudenlaisia mekanismeja esimerkiksi tukioikeuksien siirtoon toisille loh-
koille tuotannosta poistuneiden peltojen osalta.

Ilmastopolitiikan kéytdnnon toimeenpano on haastavaa, koska niin edelld kuvattujen maatalou-
den ilmastotavoitteiden kuin muidenkin sektoreiden tavoitteiden toteuttamiseksi tarvitaan hyvin
monenlaisia toimia, jotka tdhtdévit paastéjen vihentdmiseen ja nielujen kasvattamiseen seké néi-
hin liittyvén ansaintalogiikan muuttamiseen. Mikéén yksittidinen toimi ei yksindén ole riittdvan
merkittdvé tavoitteiden saavuttamiseksi. Kokonaisuuden hallinta on siten darimmaéisen térkeda.
Hallitusohjelman mukaan péivitettynd ilmastolaki tarjoaa vélineen, jolla tavoitteiden saavutta-
mista voidaan tehokkaasti seurata ja tarkistaa.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistiminen

Valiokunta pitéd luonnon monimuotoisuuden kannalta erittiin tirkeénd talousarvioehdotukseen
siséltyvid luonnonsuojelun rahoituksen nostoa yhteensé 88,8 milj. euroa aiempaan kehystasoon
verrattuna. Kansainviélisen biodiversiteettisopimuksen ja Suomen kansallisen luonnon monimuo-
toisuuden suojelun ja kestévén kdyton strategian tavoitteena on pyséayttdd vuoteen 2020 mennes-
sd monimuotoisuuden kdyhtyminen ja ekosysteemipalvelujen heikentyminen. Tavoitteeseen ei
pééstd, vaan pdinvastoin luontotyyppien ja lajien uhanalaisuus on lisdéntynyt. Hallitusohjelman
ja talousarvioehdotuksen tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden kadon pysdyttiminen ja
suotuisan tilan turvaaminen vuoteen 2030 mennessé kdynnistaimalld elinympaéristdjen tilan paran-
tamisen toimintaohjelma seké tehostamalla muita toimia uhanalaisten lajien ja luontotyyppien
suojelemiseksi. Liséksi selvitetddn ilmastoviisaita suojeluratkaisuja, ekologisen kompensaation
mahdollisuuksia ja arvioidaan muita luonnonsuojelulainsdddanndn uudistamisen edellytyksia.

Maanomistajien vapaachtoisiin suojelutarjouksiin perustuvan METSO-ohjelman tavoitteena on
ympéristoministerion hallinnonalan méériarahoin suojella 96 000 hehtaaria arvokkaita metsa-
alueita vuoteen 2025 mennessi. Toteuma syyskuussa 2019 on noin 75 % eli noin 72 000 hehtaa-
ria, ja talousarvioehdotus mahdollistaa tavoitteeksi noin 4 500 hehtaaria vuodessa. Miériarahaa
momentilta 35.10.63 on tarkoitukseen varattu vuonna 2020 noin 25 milj. euroa. Valiokunta pitda
tirkednd, ettd myOs maa- ja metsdtalousministerion padluokkaan sijoittuvilta osin olisi mahdol-
lista jatkaa METSO-ohjelman toteutusta valtioneuvoston periaatepditdksen mukaisesti, mika
edellyttéisi 10 milj. euroa lisdd momentille 30.40.45.

Heikentyneiden elinympéristdjen tilan parantamisen toimintaohjelman, ns. Helmi-ohjelman, to-
teutukseen esitetddn noin 42 milj. euroa. Helmi-ohjelman tavoitteena on kunnostaa, hoitaa ja suo-
jella luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita elinympéristdjd. Nama ovat keskeisid te-
hostamista vaativia keinoja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi seké uhanalaisten lajien ja
luontotyyppien tilan parantamiseksi. Maérarahasta noin 12 milj. euroa ohjautuu soiden vapaaeh-
toiseen suojeluun momentilta 35.10.63, noin 10 milj. euroa ohjautuu Metséhallituksen Luonto-
palveluille Helmi-ohjelman toimenpiteisiin momentilta 35.10.52 ja noin 20 milj. euroa etenkin
ELY-keskusten kautta muun muassa ostopalveluina ohjelman toimenpiteisiin momentilta
35.10.21. Valiokunta korostaa ohjelman merkitystd osana uudistettavaa luonnon monimuotoi-
suuden suojelun toimintaohjelman toteutusta. Helmi-ohjelmasta valmistellaan vuoden 2020 aika-
na valtioneuvoston periaatepditostd, jossa on tarkoitus asettaa ohjelman tavoitteet vuoteen 2030
saakka.
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Luonnon monimuotoisuuden séilyttimisen kannalta tirkedd on myos jatkaa toimia vaelluskala-
kantojen luontaisen lisdéntymisen vahvistamiseksi. Maa- ja metsitalousministerion paéluokassa
30.40.31 (Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen) on tirked kertaluonteinen miardraha 6 milj.
euroa kansalliseen ohjelmaan vaelluskalakantojen elvyttdmiseksi. Yhteisrahoitteisia hankkeita
osin my0s EU-rahoituksella on viime vuosina kdynnistetty useilla vesistdalueilla, ja ndiden tuke-
minen on edelleen tarpeen. Valiokunta kiirehtii myds lainsédddédntdmuutostarpeiden ja rahoitus-
keinojen selvittdmistd vaelluskalakantojen tilan elvyttimiseksi.

Elinympéristdjen heikentyminen ja luonnon monimuotoisuuden hévidiminen on osaltaan sidok-
sissa ilmastonmuutokseen, joka kiihdyttéé haitallista kehitystd. Globaalisti viljelymaiden tuotan-
tokyvyn laskeminen liséa yhteiskunnallista epdvakautta ja voi johtaa suuriin taloudellisiin kus-
tannuksiin. Valiokunta katsoo, ettd myds luonnon monimuotoisuutta koskevaa tutkimusta tulisi
edistdd ja varmistaa tieteellisen, riippumattoman asiantuntijatiedon saaminen poliittisen paatok-
senteon valmisteluun. [lmastopaneelin tarjoaman mallin pohjalta Suomessa on aloittanut toimin-
tansa Luontopaneeli, mutta sen rahoitusta ei ole I[lmastopaneelin tavoin turvattu. Valiokunta ko-
rostaa tarvetta turvata Luontopaneelin rahoitus jatkossa.

Metsdhallituksen luontopalvelut

Valiokunta on tyytyvéinen Metséhallituksen Luontopalvelujen rahoituksen tasokorotukseen. Se
on hyvin tarpeellinen, silld méaérdraha on pysynyt ennallaan, vaikka tehtdvit ovat laajentuneet,
kun kansallispuistoja on perustettu lisdd. Ymparistoministerion padluokassa olevien Metsdhalli-
tuksen julkisten hallintotehtdvien maédrdrahat ovat momentilla 35.10.52, jolle esitetddn
57,844 milj. euroa. Kehyskaudella pysyva madrarahan lisdys on 9,5 milj. euroa vuodessa, ja vuo-
sina 2020 ja 2021 méérarahasta on 19,2 milj. euroa kertaluonteista investointiméarirahaa. Luon-
topalvelujen hallinnassa olevien suojelualueiden korjausvelka on kuitenkin niin mittava, etti ra-
hoitustarpeita on myds tulevina vuosina.

Maérarahan lisdykset mahdollistavat hallitusohjelman mukaisesti luontokohteiden korjausvelan
suunnitelmallisen vdhentdmisen. Rahoitus my6s lisdd valmiuksia hakea hankerahoitusta muun
muassa EU:n LIFE-rahastosta, jonka rahoitus tulevalla EU:n rahoituskaudella tulee kasvamaan.
Maérarahan kadytossé painottuu edelld mainitun elinympéristdjen tilan parantamiseen tdhtdavén
Helmi-ohjelman kdynnistiminen. Valiokunta pitd4 hyvin tirkeind myds hallitusohjelman tavoit-
teita tarkistaa Metséhallituksen omistajapoliittisia linjauksia siten, ettd voidaan paremmin sovit-
taa yhteen kestdvd metsitalous, puun saatavuus, luonnon monimuotoisuus, virkistyskaytto, il-
mastopolitiikan tavoitteet ja maankdyton eri muodot. Metsdhallitukselle asetetaan myos hiilinie-
lutavoite.

Valiokunta korostaa kansallispuistojen ja retkeilyalueiden palvelurakenteiden ylldpidon ja kehit-
tdmisen merkitystd kasvavan matkailun tarpeiden mukaisesti. Kansallispuistojen kévijaméaarat
ovat noin kaksinkertaistuneet kymmenessé vuodessa, ja puistoilla on huomattava merkitys myds
Suomeen suuntautuvan matkailun vetovoimatekijani. Panostukset palveluvarustukseen suojaa-
vat puistoja ja niiden ainutlaatuisia luonnonarvoja kulumiselta ja ovat tirkeitd myos kavijoiden
turvallisuuden kannalta. Ne my0s edistivit luonnossa liikkkumista ja ndin vélillisesti terveyshyo-
tyjé kansantalouden tasolla. Tehtyjen selvitysten mukaan panostukset myds palautuvat paikallis-
talouteen moninkertaisesti, joten ne ovat lyhyelldkin tahtdimelld taloudellisesti perusteltuja. Va-
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liokunta korostaa, etti reittien tasosta tulee huolehtia ruuhkaisimpien puistojen ohella myds syr-
jdisemmissd kansallispuistoissa.

Metséhallituksen hoitoon siirtyneiden linnoitusten, linnanraunioiden ja muiden arvokkaiden his-
toriallisten kohteiden hoitaminen on haastavampaa ja kalliimpaa kuin vaellusreittien tai palvelu-
varustuksen ylldpito. Kulttuuriperintokohteiden osalta korjausvelan méériksi on arvioitu jopa
70 milj. euroa, joten nyt esitetty tasokorotus ei ratkaise titd ongelmaa. Kehyskaudella tulee pyr-
kid selvittdméan vaikuttavin tapa hoitaa ja rahoittaa kulttuuriperintokohteiden asianmukainen
huolenpito.

Vesiensuojelu ja ravinteiden kierrdtys

Ilmastonmuutoksesta aiheutuvat lisédéntyvét sateet ja leudot talvet lisdévit ravinnekuormitusta
vesiin. Tavoitteena on maa- ja metsitalouden entistd paremman vesitalouden hallinnan avulla te-
hostaa vesiensuojelua ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Valiokunta pitda tirkeéna ja tarpeel-
lisena vesiensuojelun tehostamisohjelmaa, jonka tarkoituksena on Itdmeren ja sisévesien tilan pa-
rantamistoimien tehostaminen. Arvio ohjelman kustannuksista on 54 milj. euroa vuosille 2020—
2023, josta 15 milj. euroa vuodelle 2020.

Vesiensuojelun tehostamisohjelman perustana ovat vesien- ja merenhoidon suunnitelmat ja toi-
menpideohjelmat. Ohjelman avulla pyritddn kohdentamaan konkreettisia toimenpiteité vaikutta-
vimpiin vesien tilaa parantaviin toimiin, vahvistamaan toimijoiden yhteistyotd sekd ottamaan
kayttoon uusia toimintatapoja ja menetelmid. Tavoitteena on esimerkiksi levittdd Saaristomeren
valuma-alueen pelloille kipsid 50 000 hehtaarille vuosina 2020—2023 ja niin vdhentdd valuma-
alueelta Saaristomereen tulevaa kuormitusta. Saaristomeren valuma-alueella on maatalouden
kuormittamia vesistojé, eikd maatalouden ravinnekuormitus ole sielléd toimenpiteistéd huolimatta
vahentynyt. Vesiensuojelun tehostamisohjelman osa-alueista méariarahaa kéytetddn maatalouden
ravinnekuormituksen véhentdmisen toimiin. Hankkeessa kokeillaan kipsid sekd pienemmaéssa
mittakaavassa rakennekalkitusta ja kuitulietteitd soveltuvilla valuma-alueilla.

Valiokunta korostaa pitkédjénteisen tyon merkitysté vesiensuojelussa. Tulokset nékyvét hitaasti,
mutta pitkdjanteinen ty0 tuottaa tulosta. Tarkedd on my0s, ettd hankkeissa toteutetaan paikallisia
vesiensuojelutoimenpiteitd yleensé kuntien, asukkaiden, yritysten ja yhteisdjen yhteistyoni. Toi-
menpiteilld vihennetdén ulkoista kuormitusta ja toteutetaan kunnostustoimia valuma-alueilla ja
vesistdissd. Avustuksilla tuetaan rehevien jarvien ja merenlahtien tilaa seké vaelluskalojen luon-
taista lisddntymistd parantavia ja lajien sdilymisen ja monimuotoisuuden kannalta térkeiden ve-
sien kunnostushankkeita.

Ilmastonmuutos lisdd myds tarvetta tehostaa kaupunkien jéte-, hule- ja kuivatusvesien hallintaa.
Tietoa tarvitaan my0s lisdd muiden haitallisten aineiden, kuten hormonitoimintaan vaikuttavien
aineiden ja lddkeaineiden, esiintymisestd vesiympéristossé ja pohjavesissid. Tavoitteena on myds
véhentdd vesiin paityvin muovin méirda ja koota tietoa aineiden vaikutuksista ympéristoon.

Ravinteiden kierrdtysohjelmassa (RAKI) on tehty jo vuosia hyvéa kokeiluperusteista ty6té ja luo-
tu pohjaa systeemiselle muutokselle. Valiokunta pitéé tdrkeénd, ettd ohjelman toteuttamista jat-
ketaan. Ravinteiden kierrétys tuo monialaisesti hydtyja samalla seké ilmaston- ettd vesiensuoje-
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lutavoitteiden ndkokulmista ja itsessdéin vahvistaa kiertotalouden tavoitteita ja liséd ravinneoma-
varaisuutta. Arviointien mukaan systeemistd nakokulmaa on tarpeen edelleen vahvistaa ravintei-
den kierrdtyksen ja vesiensuojelun strategisessa suunnittelussa. Kéaynnissdé on myds
MetsdVesi 2020 -hanke, jonka tavoitteena on tuottaa arvio metsistd ja soilta tulevasta vesisto-
kuormituksesta, jonka aikaisemmin on arvioitu tuottavan vain pienen osan vesistdjéd rehevoitta-
vastd ravinnekuormituksesta. Uudemmissa tutkimuksissa timé kasitys on kyseenalaistettu. Va-
liokunta korostaa, etti tim4 on vain yksi esimerkKki siitd, ettd ilmastonmuutos muuttaa olosuhteita
jo niin paljon, ettd se vaikuttaa voimakkaasti luonnon mekanismeihin. Siksi uutta tutkimustietoa
ja ymmarrystd syy-seuraussuhteista tarvitaan toimenpiteiden oikean kohdentamisen perustaksi.

Asumisen edistdminen

Asuntorakentaminen on ollut ennédtykselliselld tasolla, mutta tuotanto vihenee vuonna 2019 mal-
tillisesti talouden kasvuodotusten hieman heikentyessd. Vuonna 2018 asuntoaloituksia oli ldhes
45 000 ja tdnd vuonnakin vield noin 36 000—39 000 asuntoa. Valtion tukema asuntotuotanto on
pysynyt hyvilla tasolla, ja suhdannetilanteen muutos on edelleen lisdnnyt kiinnostusta ARA-tuo-
tantoon. ARA-hankkeita on vireilld noin 11 000 asunnon osalta. Korkotukivaltuuden maéraksi
esitetdén 1 410 milj. euroa, miké ei kuluvan vuoden perusteella ndyttdisi riittdvén esitetyn 8 900
uuden asunnon lainoittamiseen. Erityisryhmien investointiavustusten myontovaltuudeksi esite-
tddn 90 milj. euroa, jonka arvioidaan riittdvén kysyntdén. Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite
10 000 ARA-asunnon rakentamisesta vuodessa. Valiokunta korostaa tarvetta varmistaa avustus-
valtuuden kayttomahdollisuus tavoitteen mukaisesti. Valiokunta pitié tirkedna, etté erityisryhmi-
en investointiavustuksen méérdd voidaan tarvittaessa nostaa, mikéli tarpeellisia hankkeita on
enemmén kuin mééraraha mahdollistaa.

Valiokunta pitdéd asumiseen liittyvéd rahoituskokonaisuutta monipuolisena ja kattavana. L&hio-
ohjelman rahoittamiseen osoitetaan avustusvaltuutta 5 milj. euroa. Valtion tukeman asuntokan-
nan kunnostamiseen ikdéntyneille paremmin sopivaksi ehdotetaan kéytettdvan 5 milj. euroa.
Sekéd purkuavustuksen ettd purkuakordin enimméismadrdd ehdotetaan nostettavan 5 milj. eurol-
la, milld on tarkoitus sopeuttaa ARA-asuntokantaa viestod menettivilld alueilla.

Valiokunta korostaa tarvetta kehittda pitkéjanteisesti korkotukijérjestelmaé. Uusia korkotukimal-
leja on kehitetty, mutta erityisesti 40 vuoden korkotukimallin kehittdmiselle on vield tarvetta. Va-
liokunta on katsonut my®ds, ettéd pitkdlld aikavililld olisi tarpeen toteuttaa myds valtion lainajar-
jestelmien kokonaisvaltaisempikin uudistaminen.

Merkittdva on 3,3 milj. euron médriaraha-avustus asunnottomuuden poistamiseksi ja asunnotto-
muuden tilastoinnin kehittdmiseen. Hyvin tarpeellinen on my6s vuokra-asukkaiden talousongel-
mien ehkdisemiseen osoitettava 1 milj. euron mééraraha momentilla 35.20.30. Asumisneuvon-
nan vakiinnuttaminen matalan kynnyksen hyvin toimivaksi palveluksi, kuten nykyéén, siéstda
varoja myShempien vaikeuksien ja niistd aiheutuvien kustannusten vélttdmisen kautta.

Tavoitteissa ja rahallisissa panostuksissa on otettu hyvin huomioon se, ettd rakennuskannalla ja
rakentamisella on tirked merkitys pyrkimyksessa kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Tavoitteena
onkin tukea hiilijalanjéljen pienentdmisté asumisessa ja parantaa asumisen energiatehokkuutta li-
sdadmalld uusiutuvan energian osuutta energian kéytdssd. Ympéristoministeriossé on kehitetty ra-
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kennusten hiilijalanjdljen arviointimenetelméd helpottamaan rakentamisen ilmastovaikutusten
laskemista. Kesddn 2020 asti kestévén testausjakson aikana selvitetdén, kuinka hyvin menetelméa
soveltuu tavanomaisten suunnittelu- ja rakennushankkeiden kayttoon. Vahahiilistd rakentamista
tukee my0s esimerkiksi Green Building Council Finlandin kdynnistima neuvontapalvelu, joka on
sekd yksityisten ettd julkisten toimijoiden kaytettdvissa.

Valiokunta pitda erittdin hyvani panostusta rakennetun ympériston valtakunnallisen digitaalisen
rekisterin ja tietoalustan luomiseen. Alustan kautta saadaan kaavatiedot ja rakennuslupaan liitet-
tavit tiedot paremmin saataville, jolloin kunnat pystyvit hyddyntdméan niitd omassa suunnitte-
lussaan ja kaavoituksessaan ja tekeméédn paremmin yhteistydtd naapurikuntien kanssa. Rekisteri
perustuu avoimeen dataan, joten myds kaupalliset toimijat voivat hyddyntéd sitéd esimerkiksi inf-
raan ja elinkaareen liittyvien palvelujen kehittdmisessé ja kiertotalouden edistimisessé. Tarkoi-
tukseen esitetéédn kertaluonteista 7,3 milj. euron méiérarahaa momentille 35.20.04.

Valiokunta pitéé tirkednd myds 20 milj. euron avustusvaltuutta asuinrakennusten energiakor-
jauksiin. Lisdksi momentille 35.20.55 ehdotetaan 4,9 milj. euron médrarahaa asuinrakennusten ja
asuntojen korjausavustuksista annetun lain mukaisiin avustuksiin, joihin kuuluvat myos kunto-
tutkimusten ja korjaussuunnitelmien laatiminen siten kuin hallituksen esityksessd HE 44/2019 vp
esitetdén. Avustukset suunnataan hissien jalkiasennuksiin sekd vanhusten ja vammaisten asunto-
jen korjausten tukemiseen. Valiokunta korostaa avustuksen suurta merkitystd vieston ikéédntyes-
sd myos kustannustehokkuuden kannalta, kun kotona asumista voidaan néin pidentii. Valiokun-
ta pitdd térkednd, ettd myos kotitalousvahennysté voidaan kéyttdd asuntojen korjaus- ja energia-
hankkeissa.

My®ds 5,5 milj. euron méirdraha avustuksiin asuinrakennusten séhkoisen liikenteen infrastruk-
tuurin edistimiseen on hyvin tarpeellinen séhkoautojen latausinfran rakentumisen edistdmiseksi.
Térkedd on samalla vauhdittaa myds liikennebiokaasun kdyttod ja néin huolehtia osaltaan tekno-
logianeutraalisti vdhéhiilisen liikenteen tuesta.

Valiokunta korostaa erityisesti valtion ja suurten kaupunkiseutujen vélilld solmittavien maankay-
ton, asumisen ja liikkenteen tavoitteita yhdistdvien MAL-sopimusten suurta merkitystd asunto-
tuotannon lisddmisessé ja kestévien litkkumismuotojen kulkutapaosuuden kasvattamisessa. Il-
mastotavoitteiden kannalta keskeiseksi vaikutuskeinoksi on noussut erityisesti maankayton ja lii-
kenteen suunnittelun tiivis integrointi ja ymmarrys nédiden keskindisestd vuorovaikutuksesta.
Maérdaikaisin MAL-sopimuksin on saatu hyvié tuloksia aikaan.

Tarkastusvaliokunta on asuntopolitiikan kehittdmiskohteita koskevassa mietinndssédédn TrVM 3/
2018 vp korostanut, ettd seutuja tulee mahdollisuuksien mukaan kehittda pitkdjanteisesti ja koko-
naisvaltaisesti siten, ettd maankéyton, asumisen, liikenteen, palvelujen ja elinkeinojen suunnitel-
mat seki toteutus sovitetaan yhteen seuduittain yli kuntarajojen. Eduskunta on hyviksynyt tar-
kastusvaliokunnan mietinndn johdosta useita lausumia asuntopolitiikan kehittdmisesté, kuten etti
MAL-sopimuksia tulee kehittdd entistd pitkdaikaisemmiksi ja sitovammiksi ja ettd valtion tulee
laajentaa MAL-sopimuksia my0s uusille kaupunkiseuduille. Ympéristovaliokunta korostaa sopi-
musten merkitysta ja katsoo, ettd toiminnan laajentamista muihinkin kasvukeskuksiin tulisi kii-
reellisesti selvittdd. Ympéristoministerid onkin kdynnistdnyt selvitystydn sopimusmenettelyn
laajentamisesta my0s Jyvéskyldn, Lahden ja Kuopion kaupunkiseuduille.
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MAL-sopimuksiin sidottuihin kéynnistysavustuksiin on varattu avustusvaltuutta yhteensé enin-
tddn 30 milj. euroa niille, jotka rakennuttavat vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (604/2001) mukaisia vuokra-asuntoja muille kuin erityisryhmille. Va-
liokunta pitdé tété erittdin hyvdnd avustusmuotona, joka saa tuotantoa liikkeelle ja edistééd koh-
tuuhintaista vuokra-asuntotuotantoa tehokkaasti. Kéynnistysavustuksen suuruus on Helsingin
seudulla 10 000 euroa sekd Tampereen, Turun ja Oulun seuduilla 3 000 euroa asuntoa kohden.
Valiokunta pitdd puurakentamisohjelman tavoitteiden edistémisen kannalta erittdin hyvéina, ettd
avustus myonnetién 20 % korkeampana, mikéli kohde on puurunkoinen asuinkerrostalo. MAL-
sopimusalueilla asuntotuotantoa edistetiddn lisdksi kunnallistekniikan rakentamisen avustuksilla,
joita ehdotetaan myonnettdvéksi enintdén 15 milj. euroa.

Valiokunta korostaa puurakentamisen merkitysti biotalouden edistdmisessd. Puun kiytto alentaa
rakentamisen hiilijalanjédlked, kun tarkastellaan puun koko elinkaarta. Vahahiilisen rakentamisen
tiekartan tavoitteena on sisillyttdd rakentamisen hiilijalanjélki osaksi rakentamisméériayksié vuo-
teen 2025 mennessi. Puurakentamisen ohjelman (2016—2021) tavoitteena on lisdtd puun kéyt-
tod julkisessa rakentamisessa, vahvistaa alan osaamista ja kehittdd puurakentamisen sdadoksia ja
rakentamisméérayksid. Puurakentamista edistetddn toimenpideohjelman mukaisesti noin 2 milj.
eurolla vuonna 2020 (35.10.61). Erityisesti valtion metsissé tulee tdhdétad mahdollisimman jaredn
tukkipuun tuotantoon, jotta puurakentamiselle riittd4 kotimaista raaka-ainetta. Samalla tulee kui-
tenkin huomioida hiilinielujen vahvistuminen ja luonnon monimuotoisuuden kadon pyséyttdmi-
nen.

Valiokunta korostaa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARAn merkitystd asumiseen liitty-
vén lainsdddénnon toteuttajana. Valiokunta pitdd hyvind, ettdi ARAn médrérahatasoa on nostettu,
silld sen tehtiviksi on sdéddetty viime vuosina runsaasti uusia, erityyppisid avustustusjérjestel-
mié, joihin liittyvien tehtévien hoitaminen edellyttié resursseja ja asiantuntemusta tuoden toisaal-
ta keskittdmishydtyjé.

Ympdéristovaliokunta on viime vuosina korostanut useaan kertaan tarvetta pitkdjanteiseen asun-
topolitiikkaan katsoen, ettd tavoitteena tulee olla hallituskaudet ylittidva, pitempiaikainen kehitta-
misohjelma. Tarkastusvaliokunnan edelld viitatun asuntopolitiikan kehittdmistd laajasti koske-
van mietinnon johdosta hyviksytyilld lausumilla eduskunta edellyttia, ettd asuntopolitiikasta laa-
ditaan kokonaisvaltainen ja tavoitteellinen kahdeksan vuoden kehittdmisohjelma. Kehittdmisoh-
jelman osana tulee laatia asuinalueiden myonteisen kehityksen tueksi ja eriytymisen ennaltach-
kdisemiseksi yli hallinnonalarajojen ulottuva asuinalueiden kehittdmisohjelma, jolla turvataan
pitkdjénteisesti palveluiden ja asumisen hyva taso ja vahvistetaan asuinalueiden elinvoimaisuut-
ta. Lisdksi ohjelman yhteydessi tulee selvittid, kuinka elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikalla
voidaan ennaltaehkéisti taantuvien alueiden asumisen ongelmia. Asuntopoliittisen kehitysohjel-
man organisointi on parhaillaan viimeisteltdvéné. Hallitusohjelman mukaisesti valmisteltava se-
lonteko tulee antaa eduskunnalle syksylld 2020. Valiokunta pitdéd parlamentaarista ulottuvuutta
valmistelussa hyvin tirkeéné ja pitdd selontekoa merkittdvind mahdollisuutena kehittdd asunto-
politiikan pitkdjanteisyytta.

Vuonna 2018 aloitetun Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman tavoitteena on julkisten raken-

nusten tervehdyttdminen ja kaikkien sisdilmasta oireilevien hoidon ja kuntoutuksen tehostami-
nen. Kymmenvuotisen ohjelmakauden aikana toteutetaan toimia, joilla vakiinnutetaan normaa-
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liin kiinteistonpitoon menettelytapa, jossa rakennusten kunto, tarkoitukseensa sopivuus ja kéyt-
tdjien kokemukset tarkistetaan sddnnonmukaisesti ja tilannetta arvioidaan moniammatillisessa
yhteisty0dssd. Ohjelman rahoitukseen esitetdén 1,5 milj. euron méériarahaa valtioneuvoston kans-
lian pédluokassa (23.01.25). Valiokunta korostaa tarvetta pitkéjanteiseen tyohon rakennusten si-
sdilmaongelmien védhentdmiseksi. Ohjelman toimeenpano edellyttdd toimia useilla hallinnon-
aloilla, ja sen tavoitteita voidaan vélillisesti tukea myds muissa hankkeissa, joita ovat esimerkiksi
sosiaaliturvan kokonaisuudistus, maankdytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus ja esimerkiksi
KEINO-osaamiskeskuksen ty0 kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen kehittdmiseksi.
Valiokunta pitéé tirkedna kiirehtid konkreettisia toimia sisdilmaongelmista kérsivien auttamisek-
si.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jéasen Petri Honkonen kesk

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd (osittain)
jasen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Suomalaisten kansallinen etu on aina perussuomalaisen politiikan ytimessi ja sen 1dhtokohtana.
Tarjoamme tyotd, turvaa ja oikeudenmukaisuutta suomalaisille. Ketdén ei jatetd yksin. Kaikille
suomalaisille taataan hyvit edellytykset menestymiseen tyon ja yrittdmisen kautta.

Ensinndkin perussuomalaisten eduskuntaryhmé korostaa, ettd misséén tukijérjestelmissa ei pida
olla tuulivoiman tuotantotukia mukana, koska maalle rakennetuista vaihtoehtoisista sdhkoéntuo-
tantotavoista tuulivoima on jo nyt edullisin tapa tuottaa séhkoéd. Samaten katsomme, etté tuulivoi-
marakentamisen haittoja, kuten melu, vélke ja muut haitat, ei mydskéén ole juuri lainkaan huo-
mioitu tukiratkaisuissa. Néin ollen vaadimme tukien maksatusten keskeyttdmistd, kunnes kaikki
terveystutkimukset asiassa on tehty. Muistutamme myos siité, ettd eri tuulivoimayhtiot ovat tie-
toisesti liioitelleet alan tydllisyysvaikutuksia muiden muassa kunnille markkinoidessaan ao.
hankkeita. Tamékin asettaa tuulivoimatukien maksatukset "harmaalle vychykkeelle", koska tu-
kien maksatusten ehtona on oikean tiedon antaminen viranomaistahoille 1&pi koko lupaprosessin.
Perussuomalaiset katsoo samaten, ettd uusiutuvien energialédhteiden tuotantotukia tirkedmpéa
olisi panostaa tuotekehitys- ja tutkimusrahoitukseen sekd investointitukiin. Ndin voidaan kehit-
tad edelleen teknologisia ratkaisuja, joilla hiilté ja 61jya raaka-aineenaan kéyttédvien voimalaitos-
ten ominaispédstot olisivat minimoitavissa. Totuus kuitenkin on, ettd muualla Euroopassa esi-
merkiksi hiiltd kayttdvié laitoksia ei tulla ajamaan alas vield kymmeniin vuosiin. Meidén pitéa
myos eduskuntaryhmdmme mielestéd yllépitidé néitd voimalaitoksia toiminnassa juuri huoltovar-
muutemme johdosta. On myds selvdd, ettd yritystukipalettia tulee jatkossa tarkastella esimerkik-
si siten, ettd se rajataan riittdvén pitkdlla siirtyméikaudella niihin yrityksiin, joiden alkutaivalta ja
investointeja tukemalla yritys voi ty6llistdd suomalaisia ja innovoida tuotteita ja palveluita, jotka
ovat pitkilld tahtdimelld itsessdén kannatettavia.

Toisaalta my0s julkisten rakennusten home- ja sisdilmakorjauksiin tulisi kiinnittdd enemmaén
huomiota. Perussuomalaisten mielestd kenenkéén ei tulisi endd joutua asumaan tai oleskelemaan
kosteus- tai homevaurioisissa tiloissa. Lisdksi eduskuntaryhmdmme nékee, ettd rakennuskannas-
ta huolehtiminen tulee nostaa poliittisen asialistan kirkipddhan, koska rakennukset ovat iso osa
kansallisvarallisuuttamme.

Samaten sekd valiokuntaryhmémme ettd eduskuntaryhmémme haluavat muistuttaa siitd, ettd
vaikka luonnonsuojelu on sinénsé tirkeéa tietyilld alueilla maassamme, niin tdhén sektoriin ei tar-
vitse palkata uutta médrdaikaista henkilostod, ei ainakaan nyt. Emme pidé ryhménd hyvina sité,
ettd nykyinen istuva hallitus on lisddmassa henkilostomenoja siten, ettd se lisdisi roimasti henki-
16stdon midrad ja menoja nimenomaisesti juuri méariaikaisissa luonnonsuojelua yllépitévissé val-
mistelevissa tydtehtdvissé, etenkin, kun ndmaé tyopaikat voidaan ndhdé vihervasemmiston yllépi-
tdmind suojatyopaikkoina. Edelld mainittuihin syihin vedoten haluamme véhenti henkildstome-
noja juuri télld sektorilla.

On my®6s muistettava, ettd esitimme omassa vaihtoehtobudjetissamme samoin tiettyjé rajauksia
sekd médrdrahojen siirtoja luontoalueiden hankintamenoihin. Tdmén johdosta me perussuomalai-
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set esitimme, ettd siirretdén méérirahoja itse luontoalueiden maahankinnasta ja suojelusta kesté-
vén puuntuotannon tuen turvaamiseen (Kemera). Téten me voimme yhd aktiivisemmin hoitaa
metsidmme ja tdten taata metsiteollisuudellemme puunsaannin myos jatkossa.

Nyky-yhteiskunnassa yhtend isona tekijané tulee myods huomioida se, ettd tyon perdssd muutta-
van tyontekijan kannalta on olennaista, etteivit téllaiset henkil6t joudu kahden asunnon louk-
kuun. Niin ollen eduskuntaryhmdmme haluaakin ottaa ns. muuttoavustuksen kéyttdon, jotta voi-
daan kannustaa tyontekijad vastaanottamaan tyd silloinkin, kun se edellyttéisi muuttamista uudel-
le paikkakunnalle, ja titen pelkén tyon vastaanottaminen aiheuttaisi tyontekijéille vain kustannuk-
sia. Tatd mainitsemaamme hanketta voitaisiin ensi alkuun viedé eteenpiin pilotti- eli kokeilu-
hankkeena. Samaten haluamme esittdd lisdpanostusta liikkuvuusavustuksiin. Téhén tarkoituk-
seen voisi saada avustusta silloin, kun tyd kestdd vahintdén kaksi kuukautta tai kokoaikatydssa
tyomatka kestdd yli kolme tuntia pdivissd tai osa-aikaisessa ty0ssa yli kaksi tuntia péivéssa.

Maassamme vietettiin taannoin taas asunnottomien yotd. Suomessa on noin 5 000 asunnotonta,
joista noin viidennes eldd tdysin tyhjin péélld. Kehitys on ollut viime vuosina parempaan péin,
mutta tilanne ei tilld vuosituhannella ole kuitenkaan muuttunut olennaisesti, ei ainakaan suoma-
laisten osalta. Me perussuomalaiset olemme varsinkin ithmeissimme siitd, ettd kantaviestolla ei
ole asuntoja, mutta muualta tulleilta kylld sellainen 16ytyy, vieldpa tdysin kalustettuna.

Ensisijainen ratkaisu asunnottomuuteen on oman asunnon 16ytyminen, ja tissé tulee soveltaa ja
edelleen kehittdi erilaisia instrumentteja.

Koska asunnottomuus on monien hallinnonalojen ongelma, perussuomalaiset esittdvit poikkihal-
linnollista toimintaohjelmaa, jossa painotetaan eri hallinnonalojen vélisté yhteistyoté ja pyritddn
16ytdmaién ratkaisuja asunnottomien eri ryhmien ongelmiin, ns. katto paén piélle kaikille suoma-
laisille -mallia.

Muutoinkin asumisen kalleuden ehkédisemiseen on tehtéva entistd enemmén toitd. Eduskuntaryh-
méamme mielestd erds tdllainen hyva keino on juuri sdhkon siirtohintojen alentaminen seké verk-
koyhtididen ja niiden monopoliroolin pienentdminen. Muutoinkin suurehko osa kuluttajan sidh-
kolaskusta muodostuu sdhkon siirrosta. Nykyinen siirtohinnoittelu on puhdasta rahastusta, johon
ei 16ydy edes liiketaloudellisia perusteita. Sahkon siirron kustannustason laskeminen on perus-
suomalaisten mielesté tdrkeé tavoite. Ndin ollen esitimme, etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin,
joilla varmistetaan, ettd sdhkon siirron osuus kuluttajan sdhkolaskusta pystytién pitdméédn koh-
tuullisena. Me perussuomalaiset emme myoskdin ole korottamassa ldmmityspolttoaineiden ve-
rotusta, kuten hallitus on tekeméssi vetoamalla ilmastotalkoisiin. Samalla tavoin haluamme aut-
taa kotimaista teollisuutta pysyméén maassa. Tdmén johdosta esitimme energiaveron laskemista
Euroopan unionin minimitasolle.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huomioon eridvéssé mielipiteessé esitetyt ndkokohdat.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
Ilmastotoimet

Hallituksen talousarvioesityksessd vuodelle 2020 ei esitetd vaikuttavia toimia ilmastotoimien
vauhdittamiseksi. Suomen on kyettdvd merkittiviin padstovahennystavoitteisiin, jotta kykeni-
simme tekemién oman osuutemme maailman keskildmpdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5 astee-
seen. Hallitusohjelman kunnianhimo nayttdad hukkuneen selvityksiin ja kartoituksiin. Néilld paa-
toksilld ei olla silld hiilineutraalisuuden 2035-uralla, joka luvattiin Eduskuntatalon portailla miel-
tddn osoittaville nuorille.

Hallitusohjelman perusteella oli syytd odottaa suurempia ilmastotekoja, kuten tutkijat ja asian-
tuntijat ovat tuoneet esille. Lausunnoissa on todettu, ettd hallituksen esittelemét toimet ovat riit-
tamattomid. Esimerkiksi VATT:n lausunnon mukaan ensi vuoden budjetissa ei ole juuri mitéén,
mika auttaisi hallituksen ilmastotavoitetta.

Suomen kasvihuonekaasupaistot ovat tilld hetkelld 56,5 miljoonaa tonnia hiilidioksidiksi muu-
tettuna. [lmastopaneeli on arvioinut, ettd Suomen pééstot saisivat olla vuonna 2035 endé 21,4 mil-
joonaa tonnia. Padstoja pitdisi saada pienennettyé siis 35 miljoonaa tonnia seuraavan 16 vuoden
aikana. Suomen ilmastopaneeli on arvioinut, ettd hallituksen ilmastotavoitteiden ja jo sovittujen
toimien vililld on yli 19 miljoonan tonnin kuilu. Pd4stdkuilu on niin iso, etti se vastaa yli kol-
mannesta Suomen vuosittaisista paastoista.

Talousarvioesitys sisdltdd toki yksittdisid ilmastotoimia edistdvid elementtejd. Kokonaisuutena
arvioituna ne jéévit kuitenkin selkedsti vajaiksi. Suomen ympéristokeskus on kuvannut nyt esi-
tettyjd toimia hajanaisiksi, vaatimattomiksi ja vaikuttavuusnikokulmasta vaikeasti ennakoitavik-
si. Esimerkiksi sdhkdautojen latausinfran rakentamistuen jatko ja korotus on kannatettava tavoi-
te, mutta madraraha on vaatimaton suhteessa siihen, ettd Suomen on mééri puolittaa liikenteen
paéstot vuoteen 2030 mennessé. Latausinfran vastuuta ei pida laittaa yrittdjille ja taloyhtibille.

Suurin ongelma on, ettd kaikki energiaveropédatokset lykéttiin vuodella eteenpéin. Kaukoldam-
mon tuotannossa on valittavana useita fossiilivapaita tuotantotapoja, kun lampopumput ja maa-
lampdoratkaisut tekevét lapimurtoa. Nama ratkaisut tarvitsisivat kuitenkin tuekseen energiavero-
tuksen uudistamista. Asiantuntijat ovat pitdneet toimivina toimina esimerkiksi séhk66n perustu-
vien kaukoldmporatkaisujen sdhkdveron alentamista sekd turpeen polttamisen verotuksen tuo-
mista samalle tasolle muiden fossiilisten energiatuotantomuotojen kanssa.

Hallitus on tuonut esiin esimerkiksi polttoaineverotuksen korotusta merkittdvéna ilmastotekona.
Virkamiehet ovat arvioineet korotuksen vihentédvin liikennesektorin paastojd ainoastaan 0,7 pro-
senttia. Samaa todetaan valiokunnalle toimitetuissa lausunnoissa, joissa annetaan selked kuva sii-
td, ettd likkennepolttoaineiden ohjausvaikutus ei ole tehostumassa. Toisin sanoen polttoaineveron
korotukset tehdéddn veropoliittisten tavoitteiden eiké ilmastopolitiikan ehdoilla.
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Paistovahennystavoitteita on toteutettava kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Tarvitsemme raken-
teellisia uudistuksia sekd kannustimia arjen ympéristovalintoihin. Suomi ansaitsisi sinivihredn
verouudistuksen, jossa verotuksen painoa siirrettdisiin tyon ja yrittdmisen verotuksesta haittojen
verotukseen.

Turpeen energiakdytto

Mikdli hallitus on tosissaan kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden kanssa, olisi perusteltua luo-
pua hallitusti turpeen veroedusta. Se olisi vaikuttava toimi edetéd asetettujen padstovahennysta-
voitteiden suuntaan. Tétd puoltavat myos VATT:n ja VT T:n mallinnukset.

Toimen vaikuttavuus on merkittavé, silld turpeenpolton pédstot vastaavat koko Suomen henkil6-
autoliikenteen pééstdja. Olisi perusteltua korvata hallituksen kaavailema bensan ja dieselin ve-
ronkorotus polttoturpeen verotuen hallitulla, asteittaisella poistolla.

Yrityksille haitalliset tuet

Myds yritykset ovat odottaneet suuntaviivoja hallituksen paitoksistd. Vakaa ja ennakoitava toi-
mintaymparistd on yrityksille tdrkedd, jotta ne voivat muuttaa toimintaansa ja luoda jopa uutta lii-
ketoimintaa puhdasta teknologiaa hyddyntéden. Siksi olisi ollut erittdin tirkedd, ettd tulevaisuu-
den suuntaviivoista olisi paitetty jo nyt. Esimerkkini pitkén aikavélin paétoksestd on edelliselld
hallituskaudella asetettu kielto kivihiilen energiakéytdstd vuonna 2029.

Vaikuttavuudeltaan merkittivét ilmastotoimet puuttuvat talousarvioesityksestd. Tdmén péaille
ympdristolle ja ilmastolle haitallisten yritystukien méérd vain kasvaa. Valtion talousarviosta il-
menee, ettd vuoden 2020 talousarvioesityksessd ympéristolle haitallisten tukien mééréaksi arvioi-
daan 3,6 miljardia euroa. Edellisend vuotena kyseisten haittatukien mééra oli sata miljoonaa pie-
nempi. Kasvusuunta on kummastuttava, kun esimerkiksi vihredt lupasivat vield hallitusneuvotte-
luiden aikana karsia tukia véhintdén miljardilla eurolla.

Yritystukien painopistettd tulee siirtdéd tuotekehitysté ja padstottomid ratkaisuja tukevaan suun-
taan. Esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden energiaveropalautuksen poisto olisi ollut mahdollis-
ta aloittaa ensi vuonna.

Luonnonsuojelu

On hyvi, ettd talousarvioesityksessd otetaan vakavasti luontomme monimuotoisuutta koskeva
uhka. Témé nikyy luonnonsuojelurahoituksen korotuksena. Hallitus jatkaa esimerkiksi Eteld-
Suomen metsien monimuotoisuusohjelman METSOn toimeenpanoa. METSO on tuottanut hyvia
tuloksia Eteld-Suomen arvokkaiden metsidkohteiden vapaachtoisessa suojelussa. Vapaachtoisen
METSO-ohjelman malli voitaisiin laajentaa koskemaan kaikkia elinympéristojé.

Suoluontomme tilaa on heikentényt laajamittainen ojittaminen metsénkasvatusta varten, turpeen
nosto seké pellonraivaus. Yli puolet Suomen alkuperdisestd suoalasta on kuitenkin jo menettényt
luonnontilansa. Lahes 10 miljoonasta suohehtaarista yli puolet on ojitettu metsitalouskayttoon.
Suojelualueen verkostoa on laajennettava merkittivasti lisidmélld suojelun piiriin valtakunnalli-
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sesti arvokkaita suoalueita. Maassamme on eletty pitkéén siind uskossa, ettd metsénojituksesta ei
aiheutuisi pitkdaikaisia muutoksia ravinteiden huuhtoumissa vesistdihin.

Vaelluskalakantoja on tuettava ja nykyaikaisten kalatalousvelvoitteiden on toteuduttava myds
vanhojen ja pienten patojen kohdalla.

Edellinen hallitus kdynnisti vuoteen 2021 ulottuvan ohjelman Itdmeren ja vesien tilan parantami-
seksi. Kiitdmme hallitusta siitd, ettd budjettiesitys mahdollistaa vesiensuojelun tehostamishank-
keen jatkumisen.

Valtaosa monimuotoisuuden kannalta arvokkaimmista vedenalaisista elinympaéristdistd jad ny-
kyisten suojelualueiden ulkopuolelle huolimatta kasvavasta tietoisuudesta. Vedenalainen suoje-
luty6 on turvattava. Jopa yhden prosentin tarkasti kohdennettu lisdys suojelualueisiin voisi tupla-
ta suojelutehon.

Tadmaén liséksi meidédn on tartuttava pinnan yldpuolisiin ongelmiin, kuten maatalouden ravin-
nepééstdjen vihentdmiseen systeemitason ratkaisuilla. Keskeinen paikka on myds EU:n maata-
louden rahoituskehysneuvotteluissa, joissa hallitus voisi ajaa kattavampaa osuutta ilmasto- ja
ympéristotavoitteiden rahoitusosuuteen.

Valiokunnan lausunnossa on hyvin kuvattu korjausvelan tilannetta, ja yhdymme silta osin valio-
kunnan nidkemyksiin. Korostamme my®ds, ettd Metséhallituksen hoidossa olevien kansallispuis-
tojen ja muiden retkeilyalueiden korjausvelkaa ei saada kurottua umpeen tehtivilld tasokorotuk-
silla. Mielestimme olisi oleellista laatia vahintdén suunnitelma ja aikataulu korjausvelan paik-
kaamiseen.

Asuminen ja energiatehokkuus

Asuntopolitiikassa on tehtdvd suunnanmuutos — tarvitsemme toimivampia asuntomarkkinoita.
Kuntien kaavoitusta sekd asuntorakentamisen kannustimia on vahvistettava, jotta saamme riitta-
vésti uusia asuntoja kasvukeskuksiin. Asumistukimenot kasvavat vuodesta toiseen. Yhteiskun-
nan tuki olisi suunnattava nykyisté tarkemmin sité eniten tarvitseville. Samalla on huomioitava
seudut, joilla véestd vihenee. Tdméan haasteen ratkaisemiseksi tarvitaan uudenlaisia keinoja.

Ehdotamme, ettd hallitus harkitsisi Valtion asuntorahaston (VAR) rahoituksen kohdentamista
kasvua tukeviin liikkennehankkeisiin, jotka purkaisivat kaupungistumisen pullonkauloja ja vahdit-
taisivat nédin asuntotuotantoa kasvukeskuksissa. Ndhddksemme ARA-asumisen tulisi keskittyé
yhd enemmén palvelemaan erityisryhmid. MAL-sopimukset ovat hyvé viline kaupunkiseutujen
kehityksen ohjaamiseen. Niitd tulisi kuitenkin laajentaa uusille kaupunkiseuduille ja keskittyd
kestévdn liikenteen ja sen vauhdittaman asuntotuotannon kannustimiin.

Kaupunkien rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa on ratkaiseva. Tavoitteeksi on asetettava, ettid
mahdollisimman moni kaupunki on hiilineutraali jo 2030-luvulla. Ilmastopaneeli on huomautta-
nut, etté esitelty budjetti ei vastaa lupaukseen 6ljylammityksesté irtaantumiseen. On térkedd, ettd
oljylla erillislammitetyt talot ja kiinteistdt siirtyvat padstottdoméampiin ratkaisuihin 2020-luvun ai-
kana. Kyseistd muutosta voisi vauhdittaa avustamalla kiinteist6jd luopumaan 6ljylammityksesti
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muun muassa laajentamalla kotitalousvdhennyksen kayttotarkoitusta. Kaavaillut muutokset on
jétetty nyt kuitenkin myShempéén ajankohtaan.

Ympdristéhallinnon ja jdrjestojen resurssit

Myds ympéristohallinnon resursseja vahvistetaan. Kohtuuttoman pitkat késittelyajat ovat haitan-
neet yritysten toimintaedellytyksié. Niin luonto kuin yrityksetkin hyotyvét laadukkaasta ohjauk-
sesta ja neuvonnasta.

Samalla hallitus on kuitenkin leikkaamassa ympéristojérjestdjen rahoitusta 200 000 eurolla ensi
vuonna. Esitys heikentiisi ympéristdjérjestdjen toimintaedellytyksid tilanteessa, missd niiden
merkitys ja tydmédrd on vain kasvanut ymparistdongelmien ja suojelutehtidvien myotd merkitta-
vésti. Leikkaus ymparistdjarjestojen rahoitukseen langettaisi tarpeettoman varjon menestyksek-
kéén luonnonsuojelun ylle. Ihmettelemme my®os, ettd hallitus on unohtanut Luontopaneelin toi-
minnan resursoinnin. [lmastopaneelin toiminnalle hallitus on perustellusti kohdentamassa méa-
rdrahaa.

Lisidksi hallituksen tulisi perustaa hallitusohjelmassakin viitattu ilmastokomitea, jossa olisi edus-
tus seka hallituksesta ettd oppositiosta. Komitea suunnittelisi ilmastonmuutoksen vastaisia kan-
sallisia toimia samassa hengessi kuin viime vuonna toiminut puolueiden vilinen kokoonpano,
joka saavutti kahdeksan eduskuntapuolueen julkisen ilmastositoumuksen. I[lmastonmuutos on
niin valtava haaste, ettd sen ratkaiseminen edellyttéd yhteistyota.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.11.2019
Saara-Sofia Sirén kok

Sari Multala kok
Mari-Leena Talvitie kok
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