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ulottuvan kehityspolun asettamisesta, ilmastonmuutoksen sopeutumiseen liittyvistd toimista seké
hallintoprosessista, jonka avulla seurataan, ettd EU etenee kohti ilmastoneutraaliustavoitetta.

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan vuodelle 2050 asetettu EU:n ilmastoneutraaliustavoite, joka
kattaa kaikki alat ja kaikki kasvihuonekaasut ja joka on saavutettava unionin sisdisin toimin. Kas-
vihuonekaasujen poistumia tarvitaan kompensoimaan jéljelld olevia kasvihuonekaasuja aloilla,
joilla pédstdjen lopettaminen on kaikkein haastavinta. Artiklassa edellytetddan myds, ettd tarvitta-
vat toimenpiteet toteutetaan sekd unionitasolla ettd kansallisella tasolla, jotta vuoden 2050 ilmas-
toneutraaliustavoite voidaan saavuttaa yhteisesti.

Kasvihuonekaasupééstojen vihentdmisen kehityspolun méérittdminen unionin tasolla auttaa var-
mistamaan, ettd EU:n vuodeksi 2050 asettama ilmastoneutraaliustavoite saavutetaan (3 artikla).
Komissio tarkastelee EU:n kehityspolkua uudelleen joka viides vuosi Pariisin sopimuksen aika-
taulun mukaisesti. Pariisin sopimuksen mukaisesti osapuolet arvioivat sddnnollisesti Pariisin so-
pimuksen tdytdntdonpanoa ja yhteistd edistymistd sopimuksen padmaééran ja pitkén aikavélin ta-
voitteiden saavuttamisessa maailmanlaajuisessa tilannekatsauksessa. Komissio tarkastelee kehi-
tyspolkua uudelleen viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua kustakin maailmanlaajuisesta tilan-
nekatsauksesta.

Ehdotuksen 4 artikla koskee ilmastonmuutokseen sopeutumista. Hillitsemistoimista huolimatta
ilmastonmuutos aiheuttaa seké nyt etté tulevaisuudessa merkittdvéa painetta Euroopassa. Sen ta-
kia tulisi tehostaa toimia, joilla parannetaan sopeutumiskykyi, vahvistetaan kykyé joustavasti
mukautua muuttuvaan ilmastoon ja véhennetién alttiutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. So-
peutumisstrategioiden ja -suunnitelmien kehittdminen ja tdytintdonpano edistivét ndité tavoittei-
ta. Jasenvaltiot velvoitetaan tekemédn kansallinen sopeutumissuunnitelma tai -strategia. EU:n
uudella, tulossa olevalla sopeutumisstrategialla pyritdén suoraan auttamaan néiden tavoitteiden
saavuttamisessa.

Komissio arvioi edistymistd viiden vuoden vilein Pariisin sopimuksen aikataulun mukaisesti
(5—7 artikla). Ennen kutakin maailmanlaajuista tilannekatsausta komissio arvioi jisenvaltioiden
yhteistd edistymistéd ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa ja sopeutumisessa sekéd unio-
nin toimenpiteiden johdonmukaisuutta ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa samoin kuin sité, voi-
daanko toimilla riittdvédsti parantaa sopeutumiskykyd, vahvistaa kykya joustavasti mukautua
muuttuvaan ilmastoon ja vdhentéd alttiutta ilmastonmuutokselle. Komissio my0s raportoi edelld
mainituista arvioinneista. Komissio toteuttaa tarvittavia toimenpiteité, jos arviointi viittaa siihen,
ettd unionin toimenpiteet ovat epdjohdonmukaisia tai riittimattomié tai edistyminen on riittiméa-
tontd. Komissio voi tarvittaessa esittdd EU:n lainsdddanndn muuttamista tai uutta lainsdadantoa.
Jasenvaltioiden on sisdllytettdva pitkén aikavilin ndkokulma paremmin energiaunionin hallinto-
malliasetuksen mukaisiin suunnitelmiinsa ja kertomuksiinsa.Komissio arvioi myds sdénnollises-
ti asiaankuuluvia kansallisia toimenpiteitd ja antaa suosituksia, jos se havaitsee epdjohdonmukai-
suuksia tai katsoo, etti toimenpiteet ovat riittimattdmia.

Ehdotuksessa my06s annetaan komissiolle tehtdvéksi tarkastella uudelleen nykyisié politiikkoja ja
unionin lainsdédintda sen varmistamiseksi, ettd ne ovat yhdenmukaisia ilmastoneutraaliustavoit-
teen ja kehityspolun kanssa. Komission on arvioitava ja tehtdva ehdotuksia unionin kasvihuone-
kaasupididstojen vihennystavoitteen nostamiseksi vuoteen 2030 mennessd sen varmistamiseksi,
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ettd tavoite on johdonmukainen vuoteen 2050 asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa. Ko-
missio esittdd syyskuuhun 2020 mennessé vaikutusarvioidun suunnitelman, jossa vuoteen 2030
ulottuvaa EU:n kasvihuonekaasupaéstdjen vahennystavoitetta nostetaan 50—S55 prosenttiin vuo-
den 1990 péidstotasosta. Komission tarkoituksena on ehdottaa nyt késiteltdvin asetusehdotuksen
muuttamista vastaavasti. Kesdkuuhun 2021 mennessé komission on tarkoitus arvioida EU:n lain-
sdddannon riittdvyyttd ja ehdottaa tarvittaessa lainsddddnndn muuttamista, jotta vuoden 2030
padstovihennystavoite ja vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite voidaan saavuttaa (2 artikla).
Lisdksi varmistetaan, ettd ehdotus on johdonmukainen energiaunionin ja ilmastotoimien hallin-
nosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 ja sen muutosten kanssa tekemaélld kyseiseen asetuk-
seen asianmukaiset muutokset (10 artikla).

Komissio aikoo tehostaa yleison osallistumista ilmastoneutraaliustavoitteen toimeenpanossa.
Komissio helpottaa toimillaan yhteiskunnan eri tahojen mahdollisuuksia osallistua ilmastopoli-
titkan ja -lainsddddnnon valmisteluun ja parantaa valmiuksia toimia ilmastoneutraalin ja ilmas-
tonmuutosta kestévén yhteiskunnan saavuttamiseksi (8 artikla). Myds energiaunionin ja ilmasto-
toimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisia jdsenmaiden ilmasto- ja ener-
giakeskusteluja on tarkoitus hyodyntéa.

Komissiolle siirrettivd toimivalta antaa delegoituja sdddoksid

Komissiolle ehdotetaan siirrettdvéksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
290 artiklan mukaisesti toimivaltaa tdydentid asetusta antamalla delegoituja sdddoksid asetuseh-
dotuksen 3 artiklan mukaisesta kehityspolusta (trajectory) vuoden 2050 péadstovahennystavoit-
teen saavuttamiseksi ja sen muuttamisesta tarvittaessa viiden vuoden vilein.

Komissio tarkastelee kehityspolkua uudelleen kuuden kuukauden kuluessa kustakin Pariisin so-
pimuksen 14 artiklassa tarkoitetusta maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta. Asettaessaan kehi-
tyspolkua komission tulee ottaa huomioon seuraavat seikat:

a) kustannustehokkuus ja taloudellinen tehokkuus;

b) unionin talouden kilpailukyky;

c) paras kéytettavissi oleva tekniikka;

d) energiatehokkuus, energian kohtuuhintaisuus ja toimitusvarmuus;

e) oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu jisenvaltioiden vélilld ja niiden sisilla;

f) tarve varmistaa ympéristonsuojelullinen tehokkuus ja edistyminen ajan mittaan;

g) investointitarpeet ja -mahdollisuudet;

h) tarve varmistaa oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen siirtymaé;

i) kansainvilinen kehitys ja toteutetut toimet Pariisin sopimuksen pitkén aikavélin tavoittei-

den ja ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen perimmaéi-

sen tavoitteen saavuttamiseksi;

j) paras saatavilla oleva ja uusin tieteellinen ndyttd, mukaan lukien IPCC:n tuoreimmat ra-

portit.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd Suomen EU:n neuvoston puheenjohtajakauden aikana joulu-
kuussa 2019 Eurooppa-neuvostossa sovittu tavoite EU:n ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050
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mennessa sisillytetddn oikeudellisesti sitovaksi tavoitteeksi EU:n lainsdddantoon. Pitkén aikava-
lin tavoite ja sen toteutumisen seuranta ohjaavat siirtymisté ilmastoneutraaliuteen koko EU:ssa ja
luovat ennakoitavuutta unionin ilmastopolitiikkaan. Pariisin sopimuksen mukaisesti siirtymén
kohti ilmastoneutraaliutta tulee olla peruuttamaton, toimien ilmastoneutraaliuden saavuttamisek-
si tulee edistyé asteittain ja korostaen erityisesti fossiilisten padstojen vihentdmista ja rahoitus-
virtojen tulee suuntautua kohti vihahiilistd kehityskulkua. Valtioneuvosto korostaa tarvetta ra-
joittaa ilmastonmuutos 1,5 celsiusasteeseen ja pitdd hyvind, ettd komission ehdotus on linjassa
Pariisin sopimuksen keskeisten, seké ilmastonmuutoksen hillintda etté sithen sopeutumista kos-
kevien velvoitteiden kanssa.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite kattaa koko talouden
paéstot, silld kaikkien talouden sektorien on osallistuttava tavoitteen saavuttamiseen. Valtioneu-
vosto pitdd kuitenkin térkedna, ettd ilmastoneutraaliuden késitettéd ja sen méérittelyperusteita tis-
mennetddn asetuksen jatkokasittelyssd. Ilmastoneutraaliuden perustuminen Pariisin sopimuk-
seen sekd Pariisin sopimuksen ja EU:n lainsddddnnon mukaisiin kasvihuonekaasujen inventaa-
riotietoihin olisi valtioneuvoston mielestd kannatettavaa. Valtioneuvosto korostaa, ettd ilmasto-
neutraalius tulee madritelld asetuksessa selkedsti. Lisdksi tulee eritelld, miten pddstot ja poistu-
mat lasketaan ilmastoneutraaliuden saavuttamisen seurannassa. Myds esimerkiksi meriliiken-
teen ja kansainvilisen lentoliikenteen pédstojen osalta tarvitaan lisétietoa siitd, miten asetusta
sovelletaan niihin.

Valtioneuvosto tukee komission esitysté ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta EU:ssa viimeis-
tddn vuoteen 2050 mennessi, jolloin kasvihuonekaasupééstdjen tulee olla korkeintaan yhta suu-
ret kuin niiden poistumat. Vuoden 2050 jélkeen EU:n nettopééstdjen tulisi valtioneuvoston nike-
myksen mukaan olla negatiiviset. Komission ehdotuksessa titi ei esitetd. Valtioneuvosto pitéisi
hyvéné asian kirjaamista ilmastolakiin, mutta pitéa ensisijaisena téssd vaiheessa vuoden 2050 il-
mastoneutraaliustavoitteen asettamista sitovaksi velvoitteeksi ja katsoo, ettd ehdotus voidaan hy-
vaksyd my0s ilman téta lisdystd. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan kaikkien EU:n jasenval-
tioiden tulee tehdéd osansa EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Keskeistd on myos
huolehtia siitd, ettd toimenpiteet ovat vaikuttavia ja kustannustehokkaita.

EU:n vuoden 2030 kasvihuonekaasujen paédstdvihennysvelvoitteen riittdvyyden arviointi on tar-
peen vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen kannalta, ja padstovdhennysvel-
voitteen ottaminen osaksi asetusta on kannatettavaa. Suomen ajama EU-tason tavoite on véhin-
tddn 55 %:n paidstoviahennys vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasosta. Valtioneuvosto kii-
rehtii komission vaikutusarviointia ja suunnitelmaa vuoden 2030 tavoitteen nostosta. Unionin
lainsd4ddantoon tarvittavat muutokset, joista odotetaan komissiolta ehdotuksia vuoden 2021 aika-
na, tulee tehdi perusteellisten ja jisenvaltiokohtaisten vaikutustenarviointien pohjalta.

Komissio esittéé, ettd kehityspolku (trajectory) vuosille 2030—2050, johon ilmastoneutraalius-
tavoitteen edistymistd verrattaisiin, mééariteltdisiin delegoiduilla sdddoksilld. Komissio tarkaste-
lisi polun toteutumista ja unionin lainsdddédnnon riittdvyyttd viiden vuoden vélein sekd esittdisi
tarvittaessa muutoksia unionin voimassa olevaan lainsdédéntdon tai uutta lainsdddantod. Valtio-
neuvoston mielesti ilmastoneutraaliuden edistymisen tarkastelu viiden vuoden vélein Pariisin so-
pimuksen mukaisessa aikataulussa on tarpeen sekéd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen to-
teutumisen etté Pariisin ilmastosopimuksen velvoitteiden noudattamisen kannalta. Valtioneuvos-
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to korostaa, ettd kehityspolun ja sen mahdollisen muuttamisen tulee perustua ilmastotieteen tu-
loksiin ilmastonmuutoksen etenemisesti. Valtioneuvosto korostaa myos toimenpiteiden kustan-
nustehokkuutta ja niiden vaikutusta talouden kilpailukykyyn. Valtioneuvosto pitéa tirkeind myds
teknologianeutraaliutta ja ruokaturvaa, joita komissio ei mainitse huomioon otettavina seikkoina
kehityspolun asettamisessa. Tavoitteena on luoda mahdollisimman ennakoitavissa oleva toimin-
taympaéristo kaikille toimijoille. Valtioneuvosto pitéd kuitenkin tarpeellisena, ettd kehityspolkua
voidaan tarvittaessa tarkentaa, ja korostaa, ettd kehityspolun tulee olla riittdvéan joustava, jotta
muuttuneet olosuhteet voidaan tarpeen mukaan ottaa huomioon. Valtioneuvosto haluaa vield sel-
vittdd tarkemmin delegoitujen sdddosten kéyttdd kehityspolun méérittdimiseen ja muuttamiseen.
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komissio méérittelisi ehdotuksen myd&té kehitys-
polun vuodesta 2030 vuoteen 2050. Nykyisen kdytdnnon mukaan jésenvaltiot padttavit ilmasto-
politiikan yleistavoitteista eikd kehityspolkua ole mééritelty.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd ilmastolakiin siséllytetddn velvoite jdsenmaille laatia ja toi-
meenpanna ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma tai strategia seka niitd kos-
kevat yleiset siséltovaatimukset. Sopeutumistoimet vaihtelevat jasenmaittain, joten eurooppalai-
sessa ilmastolaissa ei valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ole tarpeen sédtdi yleisié sisédltovaa-
timuksia yksityiskohtaisemmin sopeutumistoimista. Sopeutumistoimien etenemisté ja niiden riit-
tdvyyttd on tarpeen seurata. Valtioneuvosto katsoo, ettd suunnittelun, seurannan ja raportoinnin
hallinnollista taakkaa ei tule tarpeettomasti lisata.

IImastoneutraaliustavoite asetetaan komission ehdotuksen mukaan EU-tasolla, mutta sen saavut-
tamiseksi tarvitaan sekd EU:n ettd jasenvaltioiden toimia, joiden edistymisté tulee seurata. Ko-
missio seuraisi jdsenvaltioiden toimia ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi energiaunio-
nin hallintomallin mukaisten suunnitelmien (NECP) kautta ja antaisi tarvittaessa jasenvaltioille
suosituksia, joiden toimeenpanosta jisenvaltion tulee raportoida tai perustella, miksi suositusta ei
panna toimeen. [lmastolain mukaisten suositusten tulisi olla linjassa niiden suositusten kanssa,
joita komissio voi jasenvaltioille antaa energiaunionin hallintomalliasetuksen nojalla. Valtioneu-
vosto pitdd hyvéna, ettd EU:n ilmastolain mukainen raportointi pohjautuu jo EU-lainsdddanndssé
oleviin velvoitteisiin laatia kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma, ja korostaa, etti jasenval-
tioiden suunnittelu-, seuranta- ja raportointitaakkaa ei tule kohtuuttomasti liséta. [lmastolain mu-
kaisen raportoinnin aikataulut tulisi asettaa niin, ettd komissio voi arvioissaan hyddyntia hallin-
tomallin mukaisia suunnitelmia (NECP).

Komission esityksen mukaan ilmastoneutraalius tulee saavuttaa EU:n sisdisin toimin. Valtioneu-
vosto pitdé titd lahestymistapaa tésséd vaiheessa hyvind. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd
kansainvélisten joustojen kidyton mahdollistamista voitaisiin tarkastella myShemmaéssa vaihees-
sa esimerkiksi EU:n kehityspolun uudelleentarkastelujen yhteydessé. Edellytyksend kansainvé-
listen joustojen rajoitetulle kaytolle tulee joka tapauksessa olla, ettd niistd on sovittu Pariisin so-
pimuksen puitteissa riittdvén tarkat sddnnot, jotka takaavat kansainvilisten hyvitysten lisddmisen
ja estdvit niiden laskemisen useamman kerran padstovahennystavoitteen saavuttamiseen. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd maankéyttdsektorin hiilivarastoja ja nieluja tulee hallinnoida jidsenmaakoh-
taisesti. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus ei ole ristiriidassa timén periaatteen kanssa.
Valtioneuvosto korostaa liséksi tdssd yhteydessd YK:n ilmastosopimuksen ja Pariisin sopimuk-
sen mukaisia velvoitteita.



Valiokunnan lausunto YmVL 5/2020 vp

Valtioneuvosto pitéd tirkednd Euroopan unionin ilmastolainsddddnnon avointa valmistelua ja yh-
teiskunnan osallistumista laajasti lainsdddannon valmisteluun.

Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa komission ehdotuksen késittelyn edetessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitéé tirkednd, ettd joulukuussa 2019 Eurooppa-neu-
vostossa sovittu tavoite EU:n ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessa siséllytetéén oikeu-
dellisesti sitovaksi tavoitteeksi EU:n lainsédddéntdon sédatamalld ilmastolaki (ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavutta-
miseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (Eurooppalainen ilmastolaki, COM(2020)
80 final).

Suomi on yksi harvoista EU-maista, joissa on jo vastaavantyyppinen ilmastolaki. Onkin Suomen
etu edistdd sitd, ettd ilmastopolitiikkaa vahvistetaan puitelainsdddanndlla kaikissa jisenmaissa.
Asetusehdotus sisdltdd paitsi sitovan ilmastoneutraaliustavoitteen vuodelle 2050, myds sddnnok-
set vuoden 2030 kasvihuonekaasupiistdjen vahennystavoitteen uudelleentarkastelusta, vuoteen
2050 ulottuvasta kehityspolusta ja sen seurantamekanismista sekd ilmastonmuutoksen sopeutu-
miseen liittyvistd toimista.

Valiokunta katsoo, ettd ilmastolaki pitkdn aikavilin tavoitteineen ohjaa tehokkaasti siirtymista il-
mastoneutraaliuteen ja parantaa ilmastopolitiikan ennakoitavuutta, miké on tirkeédd myds teollis-
ten investointien ja siten eurooppalaisen teollisuuden kansainvilisen kilpailukyvyn kannalta.
Elinkeinoeldmaén toimintaedellytyksistd huolehtiminen on tarkeéé, silld ilmastonmuutosta ei voi-
da torjua yksin julkisin varoin, vaan se edellyttidd mittavia yksityisid investointeja véhéhiilisiin
teknologioihin. Sédntelyn johdonmukaisuus ja ennakoitavuus ovat vélttdiméattomid vakaan inves-
tointiympariston turvaamiseksi toiminnanharjoittajille.

Eurooppalaisen ilmastolain tavoitteena oleva hiilineutraaliuden saavuttaminen EU:ssa vuoteen
2050 mennessd on keskeinen tavoite myds vihredn kehityksen ohjelmassa (European Green
Deal). EU-maiden johtajien linjauksen mukaan EU elvyttdi talouttaan COVID-19-kriisin jél-
keen siten, ettd toimet ovat linjassa vihredn kehityksen ohjelman kanssa. Ymparistdvaliokunta
korostaa, ettd koronakriisin aikana ja sen jdlkeen on entistdkin tirkedmpéa huolehtia myds siité,
ettd ilmastotoimet ovat vaikuttavia ja kustannustehokkaita. Lamasta toipumiseen tarvitaan talout-
ta ja tyollisyyttd nostavia toimenpiteitd, jotka samalla tukevat siirtyméé ilmastoneutraaliin yhteis-
kuntaan, ja elvytyksen tulee tapahtua ilmastoneutraalisuustavoitteita tukien. Valiokunta koros-
taa, ettd samanaikaisesti kun EU vahvistaa ilmastopolitiikkaansa ilmastolailla, tulee selvittda hii-
litullien kaltaisten jérjestelyjen kdyttoonottoa hiilivuotoriskin pienentdmiseksi ja hiilidioksidi-
paidstdjen maailmanlaajuisen hinnoittelun edistdmiseksi.

Valtioneuvosto on johdonmukaisesti pyrkinyt edistimaidn vuoden 2030 EU-tason tavoitteen ki-
ristdmistd vahintddn 55 %:iin vuoden 1990 tasosta. On tirkedd, ettd komissio laatii timén uudel-
leentarkastelun pohjaksi kattavat vaikutusarvioinnit. Valiokunta kiirehtii komission vaikutusar-
viointia ja suunnitelmaa vuoden 2030 tavoitteen nostosta. On tirkedd huolehtia EU:n ilmastolain
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yhdenmukaisuudesta Pariisin sopimuksen sitoumusten kanssa. Muutokset EU:n lainsdadant6on
tulee valmistella perusteellisten, jasenvaltiokohtaisten vaikutustenarviointien pohjalta.

Ilmastoneutraalius tulisi saavuttaa viimeistddn vuonna 2050, ja sen jalkeen EU:n nettopaéstdjen
tulisi olla negatiiviset. Tdméa merkitsee sitd, ettd EU:n tasolla pdéstdja tulisi véhentdd vahintidn
90—95 % vuoden 1990 tasosta ja jiljelle jadvat paastot kompensoidaan ihmisen yllépitimien nie-
lujen tarjoamien poistumien avulla. Pitkén aikavilin ilmastoneutraalisuustavoitteen saavuttami-
sessa keskeisté on fossiilisten padstdjen merkittdvé vihentdminen. Fossiilisten ja prosessiperéis-
ten pédstojen teknologianeutraalin ja nopean véhentdmisen tulee olla ensisijaista samalla, kun
luodaan edellytyksid luonnon ja teknologisten nielujen vahvistamiseen. Valiokunta pitidé paasto-
kauppaa ensisijaisena vilineend energiantuotannon ja teollisuuden pééstovahennysten aikaansaa-
misessa ja kannattaa sen vahvistamista ja laajentamisen selvittdmista.

Ilmastolakiehdotuksessa tarkoitetun kehityspolun méérittdiminen koko EU:n tasolla padstdjen va-
hennystavoitteen saavuttamiseksi on vélttamatontd, koska se luo johdonmukaisen toimintaympa-
riston seké julkiselle ettd yksityiselle sektorille ja laajemmin yhteiskunnallisille toimijoille ja
kansalaisille. Ilmastoneutraaliuden edistymisen tarkastelu viiden vuoden vélein Pariisin sopi-
muksen mukaisessa aikataulussa on tarkeéé, ja hallinnollisesti on syytéi vélttda Pariisin sopimuk-
sesta poikkeavia menettelyjd. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin tarvetta vahvistaa il-
mastolain tieteellistd perustaa ja varmistaa, ettd kehityspolku ja sen mahdollinen muuttaminen
perustuvat ilmastotieteen tuloksiin ilmastonmuutoksen etenemisesta.

EU:n ilmastolakiehdotuksessa ehdotetaan kehityspolun méérittdmistd delegoiduilla sdddoksilla.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, ettd neuvoston oikeuspalvelu ei pida ehdo-
tusta EU:n perustamissopimuksen mukaisena, koska ehdotetut kriteerit jattdvét yleisyydesséddn ja
avoimuudessaan tilaa sellaiselle poliittiselle harkinnalle, joka kuuluu EU:n lainsééatijélle eiké ko-
missiolle. Euroopan unionista tehdyn perustamissopimuksen (SEUT) 290 artiklan mukaan dele-
goiduilla sdddoksilld voidaan tdydentdd tai muuttaa lainséatdmisjérjestyksessd hyvaksytyn sai-
doksen muita kuin keskeisid osia. Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen rakenteellinen muuttami-
nen on edelld esitettyyn viitaten ilmeisen vélttimétonta.

Ympéristovaliokunta korostaa, ettd luonnon monimuotoisuuden viheneminen ja ilmastonmuu-
tos kytkeytyvit erottamattomasti toisiinsa, ja niiden aiheuttamiin uhkiin on puututtava yhdessa
kaikilla sektoreilla. [lmastotoimien tulee olla yhteensopivia luonnon monimuotoisuuden suoje-
lun ja vesien hyvén tilan savuttamisen kanssa, ja on my0s otettava huomioon hallitustenvélisen
biodiversiteettid ja ekosysteemipalveluita koskevan tieteen ja politiikan vilisen IPBES-paneelin
suositukset. IPBESin mukaan luonnon monimuotoisuuden ja sen tuottamien ekosysteemipalve-
luiden hédvidminen on ennennidkeméttdomén nopeaa, mikd vaikuttaa myds ihmiskunnan hyvin-
vointiin uhaten muun muassa ruoantuotannon edellytyksié. Ruokaturvaan tulisikin kiinnittda
huomiota myds ilmastolaissa, samoin kuin yleisesti politiikkajohdonmukaisuuteen eri tavoittei-
den kesken. Komissio on 20.5.2020 julkaissut Euroopan luonnon monimuotoisuutta koskevan
strategian vuoteen 2030, jota valiokunta kisittelee erikseen.

Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin tirkeéna sitd, ettd ilmastoneutraaliuden késitettd ja sen
maédrittelyperusteita tdsmennetdén asetuksen jatkokisittelyssd. Valiokunta toteaa asiantuntija-
kuulemisen perusteella, ettd ilmastoneutraalius EU:n terminologiassa nédyttéa viittaavan ensisijai-
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sesti perinteiseen hiilineutraaliuteen. Talldin hiilineutraalius tarkoittaa sitd, ettd ihmisperéiset
CO,-paistot (tai kaikki kasvihuonekaasupédstot) ovat yhté suuret kuin ihmisperéiset nielut, mité
kutsutaan nettonollapaistotilanteeksi. Mééritelmaéssa oleellista on nielujen ihmisperdisyys, luon-
non nieluja ei voi laskea mukaan. Kaytdnndssd maankéayttosektorin ihmisperdisten paéstdjen ja
nielujen méirittdminen ei ole yksiselitteistd, minkd vuoksi ihmisperdisten maankayttosektorin
paistojen ja nielujen laskennan tulisi perustua ilmastoneutraaliusméiiritelmassa YK:n esittimiin
LULUCF-laskentasdintoihin. Hiilineutraaliuden laajempi méérittiminen ilmastoneutraaliutena
on haastavaa. [lmastoneutraalius tulee siis méairitelld selkeésti.

Maankaytosti ja maankdyton muutoksesta aiheutuvat paéstot ja nielut eivét ole toistaiseksi olleet
osa EU:n pédstovahennysvelvoitteita. Maankdyttosektori kuitenkin sisdllytetdin EU:n ilmasto-
politiikan puitteisiin vuodesta 2021 alkaen, kun LULUCF-asetus méérittelee laskentasdénnot sii-
td, miten maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsénhoidon nielut ja pééstot otetaan huo-
mioon EU:n ilmastotavoitteissa kaudella 2021—2030. [Imastolakiehdotus ei sisélld muutosehdo-
tuksia maankéayttosektoria koskevaan lainsdddidntoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd maankéaytto-
sektorin hiilivarastoja ja nieluja tulee edelleen hallinnoida jasenmaakohtaisesti. Valiokunta tote-
aa, ettd jisenmaat eroavat toisistaan merkittdvasti maankayttoluokkien pdéstdjen ja nielujen mer-
kityksen osalta. Suomessa metsét ovat merkittivé hiilinielu muiden maankayttéluokkien ollessa
padosin padstolahteitd. Maankédyttosektorin toimintaa ja nielukapasiteettia koskevaa tietopohjaa
tulee edelleen vahvistaa, jotta kokonaisuuden arviointi on mahdollista. Hiilinielujen lisddmiseen
tulisi myds kehittdd markkinapohjaisia ratkaisuja siten, ettd nieluhyddyn tuottaja voi hyotya te-
kemistdén ilmastotoimista.

Valiokunta korostaa, ettd myds merenkulun ja lentoliikenteen kasvihuonekaasupaéstdja tulee vi-
hentdi ja saada aikaan toimivat mekanismit EU:n ja kansainvélisten sopimusjarjestelmien valil-
le. Lentoliikenne on ollut EU:n pééstokaupassa vuodesta 2012 ldhtien. Vuonna 2021 otetaan
kéyttoon lentoliikenteen padstdjen globaali CORSIA-hyvitysjérjestelmé (Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation), jossa lentoyhtidt hyvittdvit vuoden 2020 tason
ylittédvat padstonsa ostamalla hyvéksyttyja padstoyksikditd hiilimarkkinoilta. Kansainvélisen me-
renkulkujérjeston IMO:n vuonna 2018 hyvéksytyn strategian mukaan kansainvélisen merenku-
lun liikennesuoritekohtaisia hiilidioksidipddst6jd tulee véhentdd keskimédirin véhintddn 40 %
vuoteen 2030 mennessé vuoteen 2008 verrattuna ja kaikkia kansainvélisen merenkulun péastoja
véhintdin 50 % vuoteen 2050 mennesséd vuoteen 2008 verrattuna. Nyt neuvotellaan konkreetti-
sista lyhyen aikavilin keinoista tavoitteiden toteuttamiseksi tavoitteena saada niitd voimaan jo
ennen vuotta 2023. Valiokunta toteaa, ettd ilmastolain suhdetta meriliikenteen ja kansainvélisen
lentoliikenteen sopimuksiin tulee selventéa.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin hyvénd EU:n ilmastolainsdddédnnon avointa valmistelua
ja osallistumismahdollisuuksien kehittdmistd. Muutosvaatimus ilmastoneutraalin yhteiskunnan
rakentamiseksi on mittava, ja sitd on mahdotonta tehdd ilman kansalaisten tukea sosiaalisen oi-
keudenmukaisuuden takaamiseksi ja reilun siirtymén aikaansaamiseksi.

Valiokunta kannattaa sitd, ettd EU:n ilmastolakiechdotuksen mukainen raportointi pohjautuu jo
EU-lainsédddénnossé oleviin velvoitteisiin laatia kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma. I1-
mastopolitiikka edellyttdé jo nyt huomattavia hallinnollisia velvoitteita. Tavoitteena tulee olla, et-
tei jdsenvaltioiden suunnittelu-, seuranta- ja raportointitaakkaa liséta kohtuuttomasti.
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Ilmastolakiin ehdotetaan siséllytettidvéksi velvoite jasenmaille laatia ja toimeenpanna ilmaston-
muutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma tai strategia seké niitd koskevat yleiset sisélto-
vaatimukset. Koska sopeutumistoimet vaihtelevat jisenmaittain, ei eurooppalaisessa ilmastolais-
sa ole valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tarpeen sditid yleisid sisdltdvaatimuksia yksityis-
kohtaisemmin sopeutumistoimista. Valiokunta on téstd lahtokohtaisesti samaa mieltd, mutta ko-
rostaa, ettd ilmastonmuutos etenee hélyttidvaa vauhtia ja siihen liittyy jasenvaltioiden rajat ylitta-
vid vaikutuksia, jotka saattavat edellyttdd sopeutumistoimien aikaisempaa vahvempaa yhteisté
ohjausta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 2.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Honkonen kesk (osittain)
jasen Inka Hopsu vihr

jéasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrom sd

jasen Niina Malm sd

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet EU:n ilmastoneutraaliuden saavuttamiselle. Ehdo-
tuksessa asetetaan my0s sitova EU:n ilmastoneutraaliustavoite vuodelle 2050, niin ikd4n sddde-
tddn nykyisen vuoden 2030 kasvihuonekaasupiéstdjen vihennystavoitteen uudelleen tarkastelus-
ta ja vuoteen 2050 ulottuvasta kehityspolun asettamisesta, ilmastonmuutoksen sopeutumiseen
liittyvistd toimista sekd hallintoprosessista, jonka avulla seurataan, ettd EU etenee kohti ilmasto-
neutraaliustavoitetta.

Samaten ehdotuksella vahvistetaan vuodelle 2050 asetettu EU:n ilmastoneutraaliustavoite, joka
kattaa kaikki alat ja kaikki kasvihuonekaasut ja joka on saavutettava unionin sisdisin toimin. Kas-
vihuonekaasujen poistumia tarvitaan kompensoimaan jéljelld olevia kasvihuonekaasuja aloilla,
joilla péadstojen lopettaminen on kaikkein haastavinta. Artikloissa edellytetddan myds, ettd tarvit-
tavat toimenpiteet toteutetaan seké unionitasolla ettd kansallisella tasolla, jotta vuoden 2050 il-
mastoneutraaliustavoite voidaan saavuttaa yhteisesti.

Erdilla EU:n jdsenvaltioilla, kuten Suomella, on jo voimassa oleva kansallinen ilmastolaki. Suo-
men ilmastolaissa pitkén aikavélin tavoitteeksi on asetettu kasvihuonekaasupédstojen vahentdmi-
nen véhintdén 80 prosentilla vuoteen 2050 mennessé vuoden 1990 paéstdihin verrattuna. Kansal-
lisen ilmastolain muutosten valmistelu siten, ettd lakiin siséllytetddn tavoite hiilineutraaliuden
saavuttamisesta, on aloitettu. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on, ettd Suomi on hiili-
neutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jélkeen. Myos vuoden 2050 tavoitetta on
tarkoitus péivittdd. Voidaankin liioittelematta sanoa, ettd ilmastonmuutoksen torjuminen on kii-
reellinen haaste sekd maamme istuvalle hallitukselle ettd Euroopan unionille. Tamékin esitys sen
todentaa liiankin hyvin.

Ensinndkin emme valiokuntaryhménd ymmaérra sité, ettd maamme hallitus tekee vahingollisia
ratkaisuja koko Suomen kannalta pelkéstidén ideologisista syistd. Nyt nédin tapahtuu seké koti-
maan ettd EU:n tasolla, silléd liian tiukat ja kunnianhimoiset ilmastonmuutosviahennystavoitteet
rapauttavat tdysin suomalaisen teollisuuden, liikenteen, maatalouden ja muun yhteiskunnan toi-
mintaedellytykset. Toisin kuin hallitus me perussuomalaiset haluamme varmistaa ja turvata mui-
den muassa edelld mainittujen toiminta-alojen, kuten suomalaisen teollisuuden, maatalouden ja
litkenteen, toimintaedellytykset maassamme. Nyt késittelyssé oleva esitys ja hallituksen toimin-
talinja ei tdtd turvaa anna missddn muodossa.

Toisekseen on my0s kdsittdmétontd, etté tdlld hetkelld ilmastosopimuksia toteutetaan maanosien
vélilla nurinkurisesti siten, etté sielld, missd paédstdinvestoinnit ovat suhteessa edullisimpia, edel-
lytetddn minimaalisia padstovahennyksid. Vastaavasti sielld, missd péédstdinvestoinnit ovat suh-
teessa kaikkein kalleimpia, vaaditaan maksimaalisia vdhennyksiéd. Sen sijaan perussuomalainen
energia- ja ilmastopoliittinen ajattelu perustuu isdnmaallisuuteen ja sekd kansalliseen etuun etté
oikeudenmukaisuuteen. Samaten ndemme, ettd kansalaisten syyllistiminen ilmastonmuutoksen
varjolla on lopetettava. Ihmettelemme valiokuntaryhméind myds voimallisesti sité, ettd maamme
soita (4,2 miljoonaa ha) ei ole laisinkaan hyviksytty LULUCF-sopimuksessa hiilinieluksi. Télla
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linjauksella on kauaskantoisia seké negatiivisia vaikutuksia maallemme, silld nykyiset laskenta-
sadnndt rankaisevat niitd jasenvaltioita, jotka historiallisesti ovat kyenneet kasvattamaan nielu-
jaan.

Kolmanneksi olemme seké puolueena ettd valiokuntaryhméné tyrmistyneité siitd, ettd ao. esitys
jasen tietyt artiklat antavat lisdé toimintavaltaa komissiolle, joka saa vield valtuudet arvioida kan-
sallisten ilmastotoimien riittdvyyttd viiden vuoden vélein. Komission ehdotukseen ei myoskain
sisélly jasenvaltiokohtaista vaikutustenarviointia. Téstd olemme huolissamme. Emme my&skdian
usko valiokuntaryhména siihen, ettd hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtyminen on taloudellisilta
vaikutuksiltaan positiivinen, sillé kalliita lisdinvestointeja tarvitaan kaikilla sektoreilla. Muutoin-
kin esitys on raskas ja velvoittava Suomelle. Téllainen kehitys on mielestimme tdysin kestdma-
tontd. Talld padtokselld heikennetdéin entisestdin Suomen ja muiden kansallisvaltioiden asemaa.
Itse asiassa tdmé on rajua EU-liittovaltiokehitystd pahimmillaan. Luonnollisesti emme puoluee-
na hyvéksy téllaista kehitysta.

Lopuksi haluamme valiokuntaryhméné kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd kokonaisuudes-
saan nyt tehty esitys liséd kustannuksia ja hallintokoneiston virkavaltaisuutta. Muutoinkin on to-
dettava, ettd sekd maamme hallituksen ettd Euroopan unionin ilmastopolitiikka on téysin epdon-
nistunutta. Sen tima nyt késittelyssi oleva esitys todisti jédlleen kerran.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunta ottaa edelld olevan huomioon eikd yhdy valtioneuvoston kantaan.
Helsingissd 2.6.2020

Mauri Peltokangas /ps
Petri Huru /ps
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