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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle kansallisen lainkiyttovallan ulkopuolisten meri-
alueiden biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestavii kiyttoa koskevan Yhdistynei-
den kansakuntien merioikeusyleissopimusta tiytintoonpanevan sopimuksen neuvottelemi-
sesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisten merialueiden
biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestdvaa kayttod koskevan Yhdistyneiden kansakun-
tien merioikeusyleissopimusta tdytdntdonpanevan sopimuksen neuvottelemisesta (U 104/2022
vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annetta-
va suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsddadantoneuvos Sari Mikeld, ulkoministerid

- lainsdddéntoneuvos Sara Viljanen, ymparistoministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

YK:n merioikeusyleissopimuksen alaisissa hallitustenvélisissd neuvotteluissa on saatu aikaan so-
pimusluonnos, jota sovellettaisiin kansallisen lainkéyttovallan ulkopuolisella merialueella, jolla
tarkoitetaan aavaa merta ja talousvyohykkeen ja mannerjalustan ulkopuolelle jadvaa syvanme-
renpohjaa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa tarvetta vahvistaa kansainvélisti valtamerten ympéristonsuojelun oikeu-

dellista kehikkoa vuonna 2019 hyviksytyn valtioneuvoston meripolitiilkkaa koskevan periaa-
tepadtoksen mukaisesti. Kansainvélisilla sopimuksilla on erityinen merkitys merialueiden ympéa-
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ristbongelmien hallitsemiseksi ja ratkaisemiseksi. Vahvalla vaikuttamisella kansainviliseen mer-
ten hallinnointiin, suojeluun ja kestdvain kayttoon voidaan parhaiten vaikuttaa meren tilaan.

Valtioneuvosto pitdd meriluonnon monimuotoisuuden suojelua tirkeédna, jotta turvataan merten
hyvinvointi ja kestévé kayttd. Valtioneuvosto korostaa, ettd BBNJ-neuvotteluiden lopputulokse-
na tulee pyrkid YK:n merioikeusyleissopimuksen muodostamaan oikeudelliseen kehikkoon pe-
rustuvaan tehokkaaseen, kdytdnnonldheiseen ja aikaa kestdvddn tdytdntoonpanosopimukseen.
Kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisten merialueiden biologisen monimuotoisuuden suojele-
miseksi ja kestéviksi kdyttdmiseksi tdytdntoonpanosopimuksella tulisi myds edistié poikkisekto-
raalista yhteistyotd ja koordinaatiota relevanttien globaalien ja alueellisten jérjestdjen samoin
kuin muiden yhteistyojérjestelyiden kesken.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sopimuksen ensisijaisena tavoitteena on saada aikaan puitteet tehok-
kaasti hallinnoidun merensuojelualueiden verkoston perustamiselle kansallisen lainkéyttGvallan
ulkopuolisille merialueille. Toinen valtioneuvoston prioriteetti koskee ympéristovaikutusten ar-
vioinnin edellyttdmisti kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla merialueilla tapahtuvilta hank-
keilta.

Valtioneuvosto pitdi tirkeénd, ettdi BBNJ-sopimusneuvotteluja jatkettaessa huomioitaisiin tdhan
mennessd saavutettu edistys tdysimairaisesti ja ettd neuvottelut saatettaisiin padtokseen mahdol-
lisimman pikaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

YK:n merioikeusyleissopimuksen alle sijoittuvan aavan meren biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmistd ja kestdvad kayttod koskevan ns. BBNJ-sopimuksen neuvottelut on aloitettu vuonna
2018, ja laajahko sopimusluonnos on saatu aikaan, joskin sopimusluonnoksessa on vield runsaas-
ti avoinna olevia kohtia. Valtioneuvoston kirjelméa on pidetty tissd vaiheessa tarpeellisena, kos-
ka vuoden 2022 neuvotteluissa on saavutettu merkittdvaa edistymistd sopimusluonnoksen kaikil-
la osa-alueilla.

Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin hyvin tarpeellisena kansainvélisen valtamerten ympéris-
tonsuojelua koskevan sopimuksen aikaansaamista. Kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolinen
merialue on laajuudeltaan valtava, ja alueen suojeluun ja kestiviéin kéyttoon on tarkeéda 10ytaa te-
hokkaita keinoja. Meriluonnon monimuotoisuuden suojelu on térkedd merten hyvinvoinnin ja
kestivan kdyton turvaamiseksi. Noin kaksi kolmasosaa maailman meripinta-alasta on kansalli-
sen lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla. Kun merten tila on hyvé, ne hidastavat ilmastonmuu-
tosta ja tuottavat happea. Teknologisen kehityksen mahdollistama toiminta syvanmeren alueella
uhkaa ekosysteemien toimintaa, ja siksi on tirkedd saada aikaan paitsi puitteet merensuoje-
lualueiden verkoston perustamiselle kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisille alueille myds
ympéristovaikutusten arvioinnin edellyttdmisté néilld alueilla toimivilta hankkeilta. Kunmingin-
Montrealin biodiversiteettisopimuksen puitteissa sovittua tavoitetta suojella 30 prosenttia maail-
man meristd vuoteen 2030 mennessi ei ole mahdollista saavuttaa ilman tehokasta BBNJ-sopi-
musta.
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Valiokunta pitdd hyvén, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ovat pyrkineet edistimédn mahdollisimman
kunnianhimoisen lopputuloksen saavuttamista. Neuvottelut on my0s térkedd saada nopeasti pééa-
tokseen. Sopimuksen aikaansaaminen olisi merkittédva askel maailman meriensuojelun kannalta
ja vahvistaisi YK:n kansainviélistd sddntopohjaista jarjestelmaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 17.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
varajdsen Anneli Kiljunen sd
varajdsen Rami Lehto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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