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Valtioneuvoston kirjelméi ehdotuksesta neuvos-

ton direktiiviksi (henkiloautojen verotus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 14 péividni lokakuuta
2005 lahettényt valtioneuvoston kirjelmin ehdo-
tuksesta neuvoston direktiiviksi (henkildautojen
verotus) (U 29/2005 vp) késiteltdviksi suureen
valiokuntaan ja samalla mééardnnyt, ettd ympa-
ristdvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Merja Sandell, valtio-
varainministerio

- apulaisosastopaillikkd Reino Lampinen, lii-
kenne- ja viestintiministerio

- yli-insind6ri Magnus Cederlof, ymparistomi-
nisterid

- erikoistutkija Juhani Laurikko, VTT Prosessit

- toimitusjohtaja Pekka Puputti, Autotuojat ry

- energia-asiantuntija Tuuli Kaskinen, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on luovut-
tava henkildautojen rekisterdintiverojen (Suo-
messa autovero) kantamisesta vuoden 2016 al-
kuun mennessd. Verotulojen menettdmisen vélt-
tdmiseksi jdsenvaltio voi samalla siirtdd vero-
tuksen painopistettd autojen vuotuisiin kayttove-
roihin (Suomessa ajoneuvovero) ja tarvittaessa
muihinkin liikenteeseen kohdistuviin veroihin.
Jasenvaltiota ei kuitenkaan velvoitettaisi vero-
jen korotuksiin eikd uusien verojen kayttoonot-
toon. Rekisterdintiverojen poistamiseen asti ja-
senvaltioiden olisi viipymaéttd luotava rekiste-
rointiveron palautusjérjestelmai niille kyseisessa
jasenvaltiossa kdytossd olleille autoille, jotka
viedddn tai siirretddn pysyvésti yhteison ulko-
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puolelle tai toiseen jisenvaltioon. Palautettavan
veron médra olisi kdytetyn auton arvossa jiljelld
olevan veron miéaré.

Lisdksi ehdotetaan, ettd vuotuisen kéyttove-
ron ja siirtymdaikana my0s rekisterdintiveron
perusteena on ainakin osaksi kaytettdvd kunkin
auton hiilidioksidipddstéjen grammamadraa ki-
lometrid kohden. Veron suuruutta ei ehdoteta
yhdenmukaistettavaksi, mutta automarkkinoi-
den eriytymisen jatkumisen estdmiseksi pdés-
toon perustuvan veron osalle ehdotetaan vihim-
maéisosuutta, joka lasketaan kummankin veron
kokonaistuotosta. Sekéd rekisterdintiveron ettd
vuotuisen kayttoveron tuotosta véhintddn 25
prosenttia olisi kerryttdvé hiilidioksidiperustei-
sesta osasta viimeistddn 31.12.2008. Vuoden
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2010 loppuun mennessd tdimén osuuden olisi ol-
tava 50 prosenttia kummankin veron tuotosta.
Veroasiana ehdotuksen hyvidksyminen edellyt-
tid kaikkien jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen perusteena ole-
via tavoitteita sisdmarkkinoiden toimivuuden
parantamiseksi samoin kuin henkiléautojen hii-
lidioksidipdédstéjen védhentdmiseksi tirkeind.
Kansainvélisten ilmastopoliittisten sitoumusten
kannalta on tdrkedd, ettd kehitetddn tehokkaita
ohjauskeinoja liikenteen paédstokehityksen hillit-
semiseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauk-
sellisesti ehdotettuun padstdperusteisen veron
toteuttamistapaan. Pddstoperusteisen veron ulot-
taminen autoveron kaltaiseen rekisterdintive-
roon voi olla ongelmallinen EY-oikeudellisen
verosyrjintdkiellon kannalta erityisesti kdytetty-
ja tuontiautoja verotettaessa. Tadman takia valtio-
neuvosto pitdd tdssd vaiheessa tarkoituksenmu-
kaisempana kehittdd vuotuista ajoneuvoverotus-
ta autojen hiilidioksidip4ddstot huomioon otta-
vaksi. Tétd késitystd tukevat myos kotimaassa
tehdyt selvitykset. Pddstoihin perustuvan veron
vihimmaistuotto-osuuteen sidotulla vaatimuk-
sella ei turvata ympéristoohjaavuutta, vaan ra-
joitetaan tarpeettomasti verojarjestelmén kehit-
tdmistd.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jisenvaltioilla tu-
lee olla mahdollisuus kehittdd verojérjestel-
madnsd ehdotettua vapaammin. Velvoittavat eh-
dotukset padstoperusteisen veron vahimmdis-
osuudesta ja veron ulottamisesta autoveron kal-
taiseen rekisterdintiveroon eivét ole ehdotetussa
muodossaan hyviksyttivissd. Valtioneuvosto

pitdé tirkednd, ettd autojen hiilidioksidipaéstoi-
hin perustuvan verotuksen yksityiskohtainen ra-
kenne jdtetddn kansallisen pdidtoksenteon va-
raan.

Yhdenmukaistettujen verosddnndsten puuttu-
minen ei estd kansallisella tasolla ryhtymisté toi-
menpiteisiin ympéristondkdkohtien huomioon
ottamiseksi liikenteen verotuksessa kullekin ja-
senvaltiolle tarkoituksenmukaisella tavalla, kun-
han yleisid EY-oikeudellisia méérdyksid nouda-
tetaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd on tdrkeda
jatkaa vuotuisen ajoneuvoverotuksen kehitté-
mistd henkildautojen hiilidioksidipdastdja va-
hentdvéédn suuntaan.

Sitoutuminen autoverosta luopumiseen on
valtioneuvoston mielestd ongelmallista erityi-
sesti valtiontaloudellisista syistd. Veron mah-
dollisesta poistamisesta tai alentamisesta sa-
moin kuin mahdollisesta verotuksen painopis-
teen siirtdmisestd autoverosta liikenteen muu-
hun verotukseen tulee voida péattdd kansallises-
ti.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myontei-
sesti ehdotukseen kédytetyn auton arvossa jéljel-
14 olevan autoveron palauttamisesta maasta py-
syvésti vietdvistd autoista. Lopullisen kannan
muodostaminen vaatii kuitenkin vield muutok-
sen vaikutusten selvittdmistd. Vuotuisen ajoneu-
voveron vientipalautusta koskeva ehdotus on
Suomessa jo toteutettu ja ndin ollen hyvéksytta-
vissd.

Autoverotuksessa sovellettavat kiytettyjen
autojen arvonmadritystd koskevat ehdotukset
ovat joiltakin osin epdselvid ja vaatisivat tés-
mennystd. Liséksi tulisi tarkentaa ehdotettua
sddnnosti siitd, missd maassa autosta kannetaan
vuotuista ajoneuvoveroa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan ko-
rostaa liikenteen hiilidioksidipadstojen vihenta-
misen merkitystd. Tieliikenteen hiilidioksidi-
pédstot ovat Suomessa noin 11 Mt/a. Liikenteen

osuus Kioton pdytdkirjan tavoitteen mukaisesta
kokonaispadstomaarastd 70,5 Mt/a on siten mer-
kittdva ja erityiset toimet péadstdjen vahentdmi-
seksi tarpeen. EU-tasolla litkenteen pééstot kas-
vavat nopeasti ja on todenndkdisté, ettei tavoi-



tetta hiilidioksidipddstdjen alentamisesta tasolle
120 g/km vuoteen 2010 mennessd saavuteta il-
man lisdtoimia. Siksi komission direktiiviehdo-
tusta on pidettdva merkittdvand aloitteena, jon-
ka tavoitteita tulee tukea. Suomessa péaistdjen
kasvu on ollut maltillisempaa, mutta padstova-
hennystoimet ovat meillékin tarpeen.

Valiokunta pitda tdrkednd midrétietoista pyr-
kimystd painopisteen siirtdimiseksi auton han-
kinnan ja omistuksen verottamisesta auton kéy-
ton verottamiseen. Suomen tulee toimia aktiivi-
sesti tdmén tavoitteen hyvédksymiseksi EU:ssa,
vaikka veron toteutustapaa ehdotetulla tavalla ei
hyviksyttdisikddn. Valiokunta toteaa, etté selvi-
tysten mukaan Suomessa kannattaisi EY-oikeu-
dellisista ja hallinnollisista syistd muuttaa vuo-
tuinen ajoneuvovero hiilidioksidiperusteiseksi
hankintaveron sijaan. Hankintaverosta luopumi-
nen on ongelmallista 1dhinnd valtiontalouden
kannalta, mutta siihen liittyy my0s uhka ympi-
riston kannalta, jos autokanta verosta luopumi-
sen seurauksena kasvaa ja padstotkin siten li-
sddntyvat. Myos autoveron porrastamista pais-
totason mukaan tulee harkita.

Ympéristondkokulmasta hiilidioksidikompo-
nentin sisdllyttiminen vuotuiseen ajoneuvove-
roon olisi huomattava edistysaskel, silld nykyi-
seen kéyttoveromalliin ei sisdlly ymparistooh-
jausta lainkaan. Ymparistdohjauksen lisddmisel-
14 on myos laaja yleinen tuki. Valiokunta kiireh-
tii uudistuksen toteuttamista.

Komission autoteollisuuden kanssa solmimat
sopimukset autojen hiilidioksidipddstotason
alentamiseksi eivdt ole johtaneet myonteiseen
kehitykseen. Autonvalmistajilla ei ole tehokkai-
ta keinoja ohjata myyntii, ja hiilidioksidipaésto-
tason on todettu vaikuttavan kuluttajien ostopia-
toksiin vain vihdisessd madrin.

Suomessa ainoa ohjaava vaikutus on polttoai-
neen sisdltdmailld verolla, mutta ero suuri- ja pie-
nikulutuksisen auton vililld ei ole niin suuri, ettd
ohjauksella olisi suuri merkitys. Ohjausvaikutus
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tehostuisi huomattavasti, jos myds muut verot ja
maksut porrastuisivat hiilidioksidipdéstotason
mukaan. Ohjaus kannustaisi energiatehokkaam-
pien autojen hankintaan myds niitéd, joilla vuo-
tuinen ajomé&éra jaa pieneksi. Suotuisten ympai-
ristovaikutusten edellytyksend on kuitenkin se,
ettei autokannan uusiutuminen samalla johda lii-
kennesuoritteen kasvuun. Lisdksi hiilidioksidi-
perusteinen verotus tulee ulottaa koko autokan-
taan. Jos verotuksen piiriin otetaan vain uudet
autot, voi ohjausvaikutus jdada pieneksi ja syn-
tyd jopa kannustimia pitdd vanhoja autoja kay-
tossd entistd pidempddn.

Valiokunta kiinnittdd téssd yhteydessd huo-
miota my®0s siihen, ettd veroratkaisun harkinnas-
sa tulee ottaa huomioon myos aluepoliittiset ja
sosiaaliset ndkokohdat. Huomioon tulee ottaa
esimerkiksi se, ettd auton kiyttiminen on valtta-
matonté alueilla, joilla joukkoliikennettéd ei ole
ja kulkuyhteydet ovat hankalat. Vahin ajavilla
myds auton vuosittainen kilometrimaéra on tek-
nisesti mahdollista ottaa huomioon yhtend ve-
roon vaikuttavana tekijana. Niin ikéén tulisi har-
kita mahdollisuuksia ottaa vilttdméttoméstd au-
ton kdyttimisestd aiheutuvat kustannukset huo-
mioon muussa, sosiaaliperusteisessa tukijérjes-
telméssd, jottei muutos kohtuuttomasti vaikeut-
taisi vdhédvaraisten asemaa. Valiokunta kiirehtii
myo0s biopolttoaineiden osuuden lisddmistd lii-
kennepolttoaineissa.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan kiirehtien samalla lain-
sddddnnon uudistamista direktiiviehdo-
tuksesta riippumatta mahdollisimman
pian siten, ettd ajoneuvo- ja polttoaine-
verotusta kehitetddn hiilidioksidipdds-
tot huomioon ottavaksi.



YmVL 6/2006 vp — U 29/2005 vp

Helsingissé 15 pdivand maaliskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Kari Kérkkdinen /kd

vpj. Heidi Hautala /vihr Eero Reijonen /kesk

jis.  Christina Gestrin /r Sade Tahvanainen /sd
Susanna Haapoja /kesk Satu Taiveaho /sd
Antti Kaikkonen /kesk Ahti Vielma /kok
Inkeri Kerola /kesk vjds. Oras Tynkkynen /vihr.

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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