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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

7/2009 vp

Hallituksen esitys patoturvallisuuslaiksi

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivina joulukuuta 2008 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen patoturvallisuus-
laiksi (HE 214/2008 vp) valmistelevasti késitel-
taviksi maa- ja metsatalousvaliokuntaan samal-
la méédrdnnyt, ettd ympéristovaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto maa- ja metsétalousva-
liokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopaillikkdo Timo Kotkasaari ja vesiyli-
tarkastaja Leena Westerholm, maa- ja metsé-
talousministerid

- osastopaéllikko Kari Pehkonen, Kainuun ym-
péristokeskus

- tuotantopddllikkd Seppo Voutilainen, Kai-
vannaisteollisuusyhdistys ry.

Lisdksi valiokunta on saanut ymparistoministe-
riolta kirjallisen lausunnon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut hallituksen esitystd
toimialaansa kuuluvin osin eli ympéaristonako-
kohtien osalta. Valiokunta puoltaa lakichdotuk-
sen hyviksymistd seuraavin huomautuksin.
Voimassa oleva patoturvallisuuslaki
(413/1984) on vuodelta 1984, ja se siséltda lain-
saddannollisesti vanhentuneita elementtejd eiké
kaikilta osin vastaa ilman varsinaista lainséa-
ddnnon tukea kehittyneitd tdméanhetkisid pato-
turvallisuuskdytantdjd. Suomen vesistopadot on
rakennettu suurimmaksi osaksi 1940—1970-lu-
vulla, joten niiden kéyttoikd edellyttdd monilta
osin peruskorjauksia ja patoturvallisuuden pa-
rantamista. Nykyisen patoturvallisuuslain pii-
riin kuuluu noin 500 patoa, joista valtaosa on ve-
sistopatoja ja noin 60 jitepatoja. Valiokunta to-
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teaa, ettd kokonaisuudessaan uusi patoturvalli-
suuslaki selkeyttdd patoturvallisuuteen liittyvid
vaatimuksia, lisdd patoturvallisuutta ja kuule-
mismenettelyilld parantaa padon omistajan ase-
maa.

Patoturvallisuuslaki on luonteeltaan patora-
kenteita koskevaa teknistd erityislainsdddantoa,
jonka tavoitteena on vihentdd padoista onnetto-
muustilanteissa ihmisille, omaisuudelle, ympa-
ristdlle ja luonnolle aiheutuvia riskeja. Patotur-
vallisuuslakiin ei edelleenkddn sisdlly omaa lu-
pamenettelyd, vaan vesistdjen patoamista sdan-
nelldén vesilaissa ja jdteaineen patoamista ym-
paristonsuojelulaissa, kuten aikaisemminkin.
Ympéristoriskien kokonaisvaltaisen hallinnan
kannalta on myonteistd patoturvallisuuslain so-
veltamisalan ulottaminen myo6s kaivostoimin-
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taan liittyviin maanpéillisiin patoihin seki tul-
vapenkereisiin.

Valiokunta katsoo, ettd patoturvallisuuslain-
sdddannon kehittdmistarve kasvaa huomattavas-
ti sdd- ja vesiolojen ddri-ilmididen lisddntyessi
ilmastonmuutoksen myota. Osana ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista pitdd Suomessa varautua
voimakkaampiin tulviin. Tdma4 lis44 tarvetta var-
mistaa patojen ja tulvapenkereiden turvallisuus
sekd rakentamisen ettd kdyton aikana nykyistd
kattavammin. Patoturvallisuuden sddnnoksid
selkeyttdmalld ja valvontaa tehostamalla voi-
daan vdhentdd ymparistolle aiheutuvia riskeja.

Esityksen 16 §:n mukaan patoon liittyvistd
turvajirjestelyistd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Asetusluonnoksen mu-
kaan padon omistajan on tehtdvd varoitus- ja
muut jarjestelyt, joilla torjutaan esimerkiksi pa-
don alapuolella oleskeleville aiheutuvaa vaaraa
tai ehkéistddn ilkivallan patoturvallisuudelle ai-
heuttamaa vaaraa. Maankdyton muuttuminen ai-
heuttaa haasteita patoturvallisuudelle. Valiokun-
ta katsoo, ettd maankdytto- ja rakennuslain sidén-
nosten avulla tulee huolehtia siitd, ettd kaavoi-
tuksen yhteydessé otetaan huomioon patojen ai-
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heuttamat riskit eikd rakentamista ohjata liian 14-
helle riskialueita.

Maa- ja metsdtalousministerié on ympéaristo-
hallinnosta annetun lain nojalla tekemillddn péa-
toksilld keskittdnyt alueellisille ympéristokes-
kuksille kuuluvan patotuvallisuuslain mukais-
ten valvontatehtdvien hoidon ympéristéhallin-
nossa Hadmeen, Pohjois-Savon, Linsi-Suomen,
Kainuun ja Lapin ympéristokeskusten vastuulle.
Patoturvallisuuslain mukaisena valvontaviran-
omaisena toimii jatkossakin alueellinen ympa-
ristoviranomainen. Hallituksen esityksen mu-
kaan tarkoituksena on, ettd patoturvallisuus-
asioiden hoidon keskittdmistd ympéristohallin-
nossa jatketaan edelleen. Valiokunta pitdd tér-
kedn4, ettd patoturvallisuusasioiden vaatimat re-
surssit turvataan ja erityisasiantuntemus sdilyte-
tddn ympéristohallinnossa jatkossakin sekd sa-
malla huolehditaan riittdvastd uusien asiantunti-
joiden koulutuksesta.

Lausunto
Lausuntonaan ympdristovaliokunta esittéa,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jas.  Tanja Karpela /kesk

Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Petteri Orpo /kok

Sanna Perki6 /kok

Tarja Tallgvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Pauliina Viitamies /sd.
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