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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

7/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesi-
huoltolain sekd maankiytto- ja rakennuslain

muuttamisesta

Maa- ja metsiitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivind helmikuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi vesihuoltolain sekd maankdytto- ja ra-
kennuslain muuttamisesta (HE 218/2013 vp)
valmistelevasti kidsiteltdvidksi maa- ja metséta-
lousvaliokuntaan samalla méérannyt, ettd ympa-
ristdvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
maa- ja metsétalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintoneuvos Antti Belinskij, maa- ja
metsitalousministerid

- hallitussihteeri Erja Werdi ja lakimiesharjoit-
telija Santeri Syrjéld, ympéristoministerio

- yhdyskuntatekniikan pééllikkdé Kirsi Rontu,
Suomen Kuntaliitto

- lakimies Leena Penttinen, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- toimitusjohtaja Osmo Seppéld ja lakiasiain
paillikko Anneli Tiainen, Suomen Vesilaitos-
yhdistys ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

— oikeusticteen lisensiaatti Pasi Kallio, filo-
sofian tohtori Kirsi Kuoppamaéki ja filoso-
fian tohtori, dosentti Susanna Lehvavirta,

Viides ulottuvuus — Viherkatot osaksi
kaupunkia -tutkimusohjelma, Helsingin
yliopisto

— Suomen ympdaristokeskus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen yleisend
tavoitteena on varmistaa turvallisten ja kohtuu-
hintaisten vesihuoltopalvelujen saatavuus sekd
parantaa sade- ja sulamisvesien eli hulevesien
hallintaa. Ympéristénsuojelun ndkdkulmasta
esityksen tidrkeimmét muutokset liittyvét hule-
vesien hallinnan tehostamiseen, viemariverkos-
tojen asianmukaiseen ylldpitoon ja vesihuollon
héiridtilanteiden nykyistd parempaan hallin-

HE 218/2013 vp

taan. Uudistuksen tarkoituksena on parantaa eri-
tyisesti varautumista rankkasateisiin ja taajama-
tulviin sekd vihentédé késitteleméttomien jiteve-
sien vuotoja ja ohijuoksutuksia jatevedenpuh-
distamoilla. Valiokunta pitdéd tdrkednd huleve-
sien kokonaishallinnan parantamista séén ja ve-
siolojen dérevoityessd ilmastonmuutoksen myo-
td.

Nykyinen vesihuoltolaki on yleisesti ottaen
toiminut varsin hyvin. Vesihuoltolaitosten vesi-
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johtoverkostojen piirissd on télld hetkelld noin
90 prosenttia ja viemdriverkostojen piirissd noin
80 prosenttia Suomen talouksista. Voimassa ole-
vaa vesihuoltoon liittyvdd sddntelyd on kuiten-
kin tarpeellista tdydentdd tai tdsmentdd. Erityi-
sesti vesihuoltoverkostojen puutteellinen yllépi-
to ja riittdméton peruskorjaus ovat tilld hetkelld
vakava ongelma. Keskeisend puutteena on riitta-
mitdn panostus verkoston saneerauksiin. Huo-
nokuntoisten vesijohtojen osuus on noin 6 pro-
senttia vesijohtoverkoston kokonaispituudesta ja
huonokuntoisten viemérien osuus noin 12 pro-
senttia viemériverkoston kokonaispituudesta.
Valiokunta pitdd erittdin tarpeellisena lakiehdo-
tuksen aiempaa kattavampia sddnnoksid siitd,
ettd vesihuollosta perittivilldi maksuilla tulee
kattaa jatkossa sekd vesihuoltolaitoksen uus-
ettd korvausinvestoinnit. Muutostarpeita sdénte-
lyyn aiheuttaa myds tarve parantaa vesihuolto-
palvelujen toimintavarmuutta vesihuoltoverkos-
tojen kunto ja sddn ddri-ilmididen lisddntyminen
huomioon ottaen. Lisdksi vesihuoltolaitoksen
toiminta ja talous luonnollisessa monopoliase-
massa tulee saattaa ldpindkyvéksi laitoksen or-
ganisaatiomuodosta riippumatta. Valiokunta pi-
tdd myos erittdin tarpeellisena vesihuoltolaitos-
ten tiedotuksen lisddmista.

Nykyiseen vesihuoltolakiin siséltyvé kiinteis-
ton liittdmisvelvollisuus laitoksen verkostoon on
usein koettu epdoikeudenmukaiseksi tilantees-
sa, jossa haja-asutusalueella kiinteistokohtainen
vesihuolto jo tdyttdd lainsdddédnndssd esitetyt
vaatimukset. Valiokunta toteaa, ettd nykyisen
vesihuoltolain soveltamisessa on ollut yksittéis-
tapauksissa liittymispakkoa koskevia selkeitd
ylilyontejd. Valiokunta katsoo, ettd esityksessd
liittymispakkoon liittyvid epdkohtia on onnistu-
neesti korjattu.

Valiokunta toteaa, ettd erds keskeinen periaat-
teellinen muutos vesihuoltolain uudistuksessa
on hulevesien ja perustusten kuivatusvesien vie-
mirdinnin irrottaminen vesihuoltolain mukai-
sesta vesihuollon késitteestd. Tdma uudistus vai-
kuttaa vesihuoltolain soveltamisalaan siten, etta
uuden vesihuoltolain useimpia sddnndksid ei so-
velleta huleveden viemirdintiin, vaan huleve-
sien kokonaishallinnasta sdddetdéin nykyista kat-

tavammin maankaytto- ja rakennuslakiin lisatta-
villd uusilla sdédnnoksilla.

Hulevesien kokonaishallinnasta ehdotetaan
sdddettdviksi maankdytto- ja rakennuslain uu-
dessa 13 a luvussa. Tavoitteena on tarkentaa
kuntien tehtdvid hulevesien hallinnassa sekd
edistdd maanpééllisten hallintakeinojen kiyttod
ja hulevesien hallinnan huomioon ottamista
alueidenkdyton suunnittelussa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd hulevesien onnistunut hallinta edel-
lyttdd kokonaisvaltaista maankéytén suunnitte-
lua, joten sen liittdminen selkedmmin osaksi
maankdytto- ja rakennuslakia on tarkoituksen-
mukainen uudistus. Valiokunta katsoo, ettd kun-
nilla on vesihuoltolaitoksia paremmat edellytyk-
set vaikuttaa hulevesien hallintamenetelmien
kiyttoonottoon, koska kunnat voivat varata ve-
sien imeytykseen ja viivytykseen tarvittavia
alueita kaavoituksessa sekd rakennuslupien
myOntdmisen yhteydessa.

Lakiuudistuksen merkittdvé linjaus on 1dhto-
kohtainen kielto johtaa hulevesid yhteen jiteve-
sien kanssa ns. sekavieméreissi, ellei erityisesti
voida taata viemadrijarjestelmén moitteetonta toi-
mintaa. Kéytdnndssd vanhoissa kaupunkikes-
kustoissa voi sdilyd sekaviemérijirjestelmid,
mutta lakiuudistus edellyttdd korjaamaan jérjes-
telmid niin, ettd pystytddn estimdin hulevesien
aiheuttamat, viemdrivesid sisdltivit ylivuodot
vesistdihin ylikuormitetuista pumppaamoista ja
jitevedenpuhdistamoista. Viemérivesien ylivuo-
dot vesistdihin runsaiden sateiden yhteydessa ai-
heuttavat vesistdissd hygieniaongelmia ja dérita-
pauksissa jopa sairastumisriskin. Valiokunta pi-
tdd tarkednd kiinnittdd jatkossa erityistd huomio-
ta hulevesien laadun parantamiseen, jotta vas-
taanottavien vesiekosysteemien kuormitusta
voidaan néiltdkin osin véhentéa.

Maankéytto- ja rakennuslain 13 a lukuun li-
sdttdisiin uudet sddnndkset myds hulevesisuun-
nitelmasta. Se olisi uusi teknisiin suunnitelmiin
rinnastuva suunnitelma, joka voisi olla osa ka-
tusuunnitelmaa tai yleisten alueiden suunnitel-
maa. Suunnitelmassa esitettdisiin kunnan hule-
vesijarjestelmddn kuuluvat hulevesien hallinnan
ratkaisut ja rakenteet. Kunnan hulevesisuunni-
telma olisi laadittava siten, ettd suunnitelmassa



otettaisiin huomioon sademédrdn lisdéntymi-
nen, asemakaava, katusuunnitelma ja yleisten
alueiden suunnitelma ja ettd se tdyttdisi toimi-
vuuden, turvallisuuden seké viihtyisyyden vaati-
mukset. Kunta voisi ehdotetun maankéytto- ja
rakennuslain 13 a luvun perusteella paittad pe-
rid myds uudentyyppisid maksuja, joilla voitai-
siin kattaa kunnan hulevesijirjestelmén rakenta-
miskustannuksia ja kiytto- ja yllapitokustannuk-
sia. Maksut kohdistuisivat niiden kiinteistdjen
omistajille ja haltijoille, jotka kuuluisivat kun-
nan hulevesijérjestelmin vaikutusalueeseen. Va-
liokunta toteaa, ettd vaihtoehtoisesti kunta voisi
edelleen kattaa hulevesien hallinnasta aiheutu-
vat kustannukset verovaroin kuten nykyéénkin.

Valiokunta korostaa, ettd lakiechdotuksessa on
onnistuneesti painotettu hulevesien hallintaa
varten toteutettavien kosteikkojen viihtyisyys-
ja virkistysnédkokohtia, jotka ovat kulttuurisia
ekosysteemipalveluja. Valiokunta pitdd hyvéné
lakiuudistukseen siséllytetyn hulevesisuunnitel-
man suositeltua kytkemistd viheralue- ja puis-
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tosuunnitteluun, mikd on edellytys kulttuuristen
ekosysteemipalvelujen tdysimddréiselle toteutu-
miselle. Suomessa saatujen alustavien kokemus-
ten mukaan taajamavesien laadun parantamisel-
la ja purojen kunnostuksella on mahdollista luo-
da edellytyksid kaupunkialueilla jopa arvokalas-
ton, kuten taimenten, poikastuotantoon. Tulevai-
suudessa on tirkedd kehittéd laajasti uusia luon-
nonmukaisia menetelmié hulevesien vihentdmi-
seen ja hallintaan. Yksi mielenkiintoinen tule-
vaisuuden vaihtoehto on viherkattojen kehitta-
minen tiiviisti rakennetuilla kaupunkialueilla.
Eri puolilla maailmaa tehtyjen kokeilujen mu-
kaan viherkattojen avulla voidaan pidattad sade-
vesid ja vidhentdd rankkasateista aiheutuvia tul-
variskejd.

Lausunto
Lausuntonaan ympdéristovaliokunta esittia,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
vpj. Rakel Hiltunen /sd
jés.  Christina Gestrin /r
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd
Jari Lindstréom /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Eeva-Maria Maijala /kesk
Tapani Mikinen /kok
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Mirja Vehkaperd /kesk.
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