Valiokunnan lausunto YmVL 7/2025 vp— E 6/2025 vp

Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto maatalouden ja ruoan visiosta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto maatalouden ja ruoan visiosta (E 6/2025 vp):
Asia on saapunut ympaéristdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, maa- ja metsétalousministerio

- johtava asiantuntija Lotta Heikkonen, maa- ja metsdtalousministerio

- erityisasiantuntija Eija Hagelberg, ympéristoministerio

- maatalousjohtaja Johan Aberg, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- suojeluasiantuntija Elisa Niemi, WWF Suomi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ruokakulttuurin professori Taru Lindblom, Helsingin yliopisto
- Baltic Sea Action Group (BSAG)

- Solar Foods Oy

- Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy

- Elintarviketeollisuusliitto ry

- Pro Vegery

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio julkaisi 19.2.2025 tiedonannon maatalouden ja ruoan tulevaisuutta koskevasta visiosta
(COM (2025) 75 final, engl. Vision for Agriculture and Food — Shaping together an attractive far-
ming & agri-food sector for future generations).Visio sisiltéé tiekartan tuleville strategisille eh-
dotuksille, joilla on tarkoitus antaa pitkdn aikavélin vakaa toimintaympéristd koko ruokaketjun
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toimijoille. Lisdksi visiossa hahmotellaan tulevaa yhteistd maatalouspolitiikkaa vuoden 2027 jal-
keiselle ajalle.

Komission tiedonanto pohjautuu osaksi maatalouden tulevaisuutta koskeneeseen strategiseen di-
alogiin, joka kokosi yhteen maatalous- ja ruokasektorin, kansalaisyhteiskunnan, maaseutuyhtei-
sojen ja tiedeyhteison tirkeimmaét sidosryhmait, ja sen loppuraporttiin, joka julkaistiin syyskuus-
sa 2024. Tiedonannon taustana ovat myos Draghin, Lettan ja Niiniston raportit sekd Eurooppa-
neuvoston, puheenjohtajavaltio Belgian ja neuvoston paitelméit vuodelta 2024 tulevasta yhteises-
td maatalouspolitiikasta. Tiedonannon johdannossa todetaan, ettd maatalous ja ruoka, kalastus
mukaan lukien, ovat unionin strategisia sektoreita, jotka tarjoavat turvallista ja korkealaatuista
ruokaa 450 miljoonalle eurooppalaiselle ja ovat avainasemassa globaalin ruokaturvan kannalta.
Johdannossa viitataan myds presidentti Niiniston raporttiin, joka tunnistaa ruoan olevan yksi kan-
salaisten kannalta kaikkein kriittisimmisté sektoreista.

Ruoka on myos osa EU:n taloudellista kilpailukykyi. Vuonna 2022 maatalous- ja ruokasektori loi
lisdarvoa yli 900 miljardia euroa ja ty6llisti EU:ssa liki 30 miljoonaa ihmistid. EU:n kauppatase
sektorilla oli 70 miljardia euroa ylijiémiinen vuonna 2023.

Komission mukaan ruokaomavaraisuutta ei koskaan saa pitda itsestdénselvyytend. Vaikka maa-
talous- ja ruokasektori selvisi hyvin pandemiasta ja tuotantokustannusten noususta, geopoliittiset
jénnitteet, viimeaikaiset kriisit ja sdéin &4ri-ilmiot vaarantavat sektorin elinvoiman ja EU:n strate-
gisen autonomian. Maataloussektori kdy lapi rakenteellista muutosta, mukaan lukien viljelijava-
eston ikddntyminen. Vain 12 % viljelijoistd on alle 40-vuotiaita. Merkittdvasti muita vdestdryh-
mié alhaisempi tulotaso vaikeuttaa tuotannon kehittdmista ja on péisyy viljelijoiden viimeaikai-
seen liikehdintdén. Komission tiedonanto luo vision Euroopan maatalous- ja ruokajarjestelmélle
vuoteen 2040 ja sen jilkeiselle ajalle seka esittdd tiekartan vision mukaisille politiikkatoimille.
Tiedonanto tukee EU:n kilpailukykykompassin toimeenpanoa. Komissio valmistelee myds ka-
lastusta ja kalanviljelyé koskevaa erillistd visiota vuodelle 2040.

Tiedonannossa todetaan, ettd vuoden 2040 unionin on oltava paikka, jossa maatalous ja ruoan
tuotanto kukoistavat koko mantereellamme kaikessa monimuotoisuudessaan. Paikka, jossa maa-
talous on houkuttelevaa tuleville sukupolville ja maatalous- ja ruokasektori on kilpailukykyinen,
resilientti, tulevaisuuden kestévé ja reilu.Komission mukaan maatalous- ja ruokasektorin tulevai-
suus riippuu unionin ja jésenvaltioiden kyvysté luoda edellytykset neljille sektorin tavoitteelle,
jotka ovat: 1. Vetovoimainen ja ennustettava maatalous- ja ruokasektori, joka mahdollistaa vilje-
lijoiden taloudellisen menestymisen ja houkuttelee alalle uusia yrittéjid; 2. Kilpailukykyinen ja
kriisinkestévéd maatalous- ja ruokasektori kasvavan globaalin kilpailun ja shokkien kohdatessa si-
td; 3.Tulevaisuuden kestiva maatalous- ja ruokasektori, joka toimii planetaarisissa rajoissa; 4.
Ruokaa arvostava, reiluja tyo- ja elinolosuhteita seké eldvid maaseutu- ja rannikkoalueita vahvis-
tava maatalous- ja ruokasektori.Komissio toteaa myds, ettd vision mahdollistamiseksi investoin-
nit tutkimukseen, osaamiseen, taitoihin ja innovaatioihin ovat tarkeita.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission tiedonannossa esitettyd maatalouden ja ruoan visiota myonteise-
né ja Suomen tavoitteiden mukaisena. Vahva ja kilpailukykyinen ruoantuotanto tulee néhda osa-
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na Euroopan unionin strategista autonomiaa ja valmiutta. Maatalous- ja ruokasektorin tulevaisuu-
den elinehto on, ettd ala kiinnostaa nuoria ja uusia yrittdjid. Maatalouden kehittdminen yhdessé
maaseutualueiden elinvoimaisuuden vahvistamisen kanssa parantaa toimitusvarmuutta, valmiut-
ta ja kokonaisvaltaista turvallisuutta kaikissa jédsenvaltioissa.

Maataloussektorille tarvitaan vakaa ja ennustettava politiikkakehys, jossa otetaan nykyistd pa-
remmin huomioon my6s muut maatalouteen vaikuttavat politiikat kuin yhteinen maatalouspoli-
tiikka, ja joka takaa sisdmarkkinoiden hdiridttémén toiminnan.

Valtioneuvoston ennakkovaikuttamiskantoja EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen on muo-
dostettu selvityksessd E 31/2024 vp. Siinéd todetaan muun muassa, etti valtioneuvosto korostaa,
ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa jédsenvaltioissa. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tukijirjestelmié ja niiden valvontaa
tulisi yksinkertaistaa ja toimeenpanon aiheuttamaa hallinnollista taakkaa véhentaa.

Tulevaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan rahoitukseen ja sitd koskevaan siséllollisiin kysy-
myksiin muodostetaan kantaa erikseen osana tulevan monivuotisen rahoituskehyksen valmiste-
lua.

Valtioneuvosto korostaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan ensisijainen tehtivd on perussopi-
muksen mukaisesti tukea aktiivista, korkealaatuista elintarviketuotantoa ja viljelijdiden tuloja
sekd pitdd maaseutualueet elinvoimaisina ja kuluttajahinnat kohtuullisina. Hajautettu perheviljel-
mépohjainen maataloustuotanto ja elinvoimaiset maaseutualueet ovat ruokaturvan ja huoltovar-
muuden keskeinen perusta.

Valtioneuvosto pitdd hyvind komission tiedonannon painopisteitd aktiivisen ruoantuotannon
edistdmisestd, maatilojen taloudellisen elinvoimaisuuden edistdmisestd ja ympéristosta huolehti-
misesta EU:ssa. Asianmukainen tulotaso, tuotannon kannattavuus sekd riittivd investointien
médrd ovat tarpeen, muuten siirtyma kestdvampéén ja kilpailukykyisempéin elintarvikejérjestel-
méén on vaikea saavuttaa.

Valtioneuvosto pitdé hyvéna, ettd tiedonannossa korostetaan tukien nykyistd vahvempaa kohden-
tamista erityisesti aktiiviseen tuotantoon, epésuotuisille alueille seké nuorille ja uusille tuottajil-
le. Valtioneuvosto pitéé tirkednd sukupolvenvaihdosten edistdmisti ja tukee komission ajatusta
erityisen sukupolvenvaihdosstrategian laatimisesta.

Valtioneuvosto tukee visiossa esitettyjd ajatuksia monipuolisen maatalouden edistdmisesti
EU:ssa seki kotieldintalouden tydohjelmasta, jonka tulisi antaa sektorille tydkaluja sekéd kannat-
tavuuden ettd ympéristokestdvyyden lisddmiseksi. Esimerkiksi laajaperdinen nurmipohjainen
eldintuotanto ja luonnonlaidunnuksen edistdminen tarjoaisivat sekd ymparistd- ettd biodiversi-
teettihyOtyja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd maatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen riskin- ja kriisinhallin-
tavilineitd tulisi kehittdé reagointikykyisemmiksi, tarkoituksenmukaisesti kohdennetuiksi ja mi-
toitetuiksi sekd nopeammin kaytettidviksi ja hallinnollisesti yksinkertaisemmiksi (U 43/2024 vp).
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Valtioneuvosto nikee tarkeénd, ettd komissio jatkaisi tyotd YMP:n strategiasuunnitelmien muut-
tamisen menettelytapojen sujuvoittamiseksi (U 15/2024 vp). Valtioneuvosto nékee hyvéni ko-
mission aikeen suunnata tulevaa YMP:aa niin, ettd ehtoja vihennetdén ja kannustimia lisétéan.

Valtioneuvosto nikee tirkedné alkutuottajan sopimusaseman ja koko elintarvikeketjun tasapai-
non kehittdmisen oikeudenmukaisempaan suuntaan (U 2/2025 vp). Valtioneuvosto pitdd myon-
teisend visiossa esitettyé ajatusta ketjun ldpindkyvyyden lisdémisestd. Valtioneuvosto toivoo, ettd
epaterveitd kauppatapoja koskevan direktiivin toimintaa arvioitaisiin nopealla aikataululla ja jar-
jestelmédd vahvistettaisiin tarvittaessa lainsdddantod kehittdmaélla, esimerkiksi ns. private label -
tuotteiden mahdollisten séédntelytarpeiden ndkokulmasta.

Valtioneuvosto nikee, ettd komissio on tunnistanut hyvin maatilojen ja maaseudun yritysten vai-
keudet saada yksityistd rahoitusta. Siksi kaikkia rahoitusléhteitd, mukaan lukien Euroopan inves-
tointipankin (EIP) resursseja, tulisi hyddyntad. Kestdvan rahoituksen lainsédédéntod edelleen ke-
hitettdessd tulisi ottaa huomioon maataloussektorin erityispiirteet ja sdéntelyn vaikutukset maa-
taloussektorin rahoituksen saannille.

Valtioneuvosto tukee EU:n pitkén aikavilin maaseutuvision toteuttamista. Valtioneuvosto pitda
hyvéna, ettd EU-tason maaseutupolitiikkaa vahvistettaisiin mm. pdivittdmélld maaseudun toimin-
tasuunnitelma, vahvistamalla maaseutuvaikutusten arviointia EU:n tasolla sekd vahvistamalla
maaseutusopimusta ja sen kautta eri toimijoiden osallistamista maaseutupolitiikan suunnitteluun
ja toimeenpanoon. Valtioneuvosto nikee komission tavoin, ettd yhteis6lédhtdinen paikallinen ke-
hittdminen (CLLD) sekd muut maaseudun kehittdmisen yhteistydmuodot, kuten dlykkéat kylat,
ovat osoittautuneet tehokkaiksi. Valtioneuvosto nikee, ettd maataloustuotannon tukemisen lisik-
si olisi tdrkedd tukea maatalouden ulkopuolisia yrityksid ja maaseutuyhteisdjd myds muutoin
kuin CLLD:n kautta. Olisi tirkeda tukea myos investointeja biotalouteen ja muiden toimialojen
yrittdjyyteen, jotta maaseutualueet pysyisivét elinvoimaisina ja maaseudun elinkeinot ja palvelut
kehittyisiviat. MyOs maaseudun kriittisen infrastruktuurin, kuten laajakaistayhteyksien ja vesi-
huollon, parantaminen olisi tarke&é.

Valtioneuvosto katsoo, ettd maatalous- ja ruokasektorin tulisi olla kilpailukykyinen ja kestdva
myos globaalisti. EU:1lla on merkittdvé rooli maailman ruokaturvan takaamisessa ja EU on maa-
ilman merkittdvin maataloustuotteiden viejd. Valtioneuvosto nékee hyviné, ettd komissio pyrkii
yhtendistdiméain tuotantostandardien soveltamista tuontituotteisiin erityisesti kasvinsuojeluainei-
den ja eldinten hyvinvoinnin osalta. Samalla valtioneuvosto korostaa tiede- ja riskiperusteisuutta
sekd WTO-sdéntdjen noudattamista, kansainvélisid standardeja sekd vuoropuhelun ja sdintely-
yhteistyon yllépitdmistd kauppakumppaneiden kanssa. Toimia, joilla vaikutetaan EU:n terveys-
ja ympéristostandardien soveltamiseen tuontituotteille, tulisi arvioida tapauskohtaisesti huomioi-
den edelld mainitut ndkdkohdat. Komission mahdollinen lainsdddantdehdotus siité, ettd EU:ssa
kielletyille vaarallisimmille kasvinsuojeluaineille ei jatkossa mydnnettéisi tuontitoleransseja, on
kannatettava aloite.

Valtioneuvosto tukee pyrkimysti vihentdé tuontiriippuvuutta kriittisten tuotantopanosten, erityi-
sesti fossiilisen energian, lannoitteiden ja valkuaisrehuraaka-aineiden osalta. Valtioneuvosto né-
kee tirkednd ravinteiden kierrdtyksen lisddmisen koko EU:n alueella. Komission ehdotus suun-
nitelmasta luoda EU:lle omavaraisempi ja kestdvampi proteiinin tuotanto on kannatettava. Tie-
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donannossa tunnistetaan hyvin Niiniston raportissa esitetyt kirjaukset ja ehdotukset tarpeesta ko-
rottaa EU:n ruokaturvan ja vesihuollon valmiutta, milld on kiinted yhteys valmisteilla olevaan
EU:n varautumisunionistrategiaan.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta maatalous- ja ruokasektorista, joka osaltaan edistéa
EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista samalla kun huolehditaan terveestd maaperésti ja puh-
taasta vedestd ja ilmasta seké suojellaan ja ennallistetaan Euroopan biologista monimuotoisuutta.
Valtioneuvosto jakaa visiossa esitetyn ndkemyksen, jonka mukaan ympéristollisesti kestéva tuo-
tanto luo viljelijoille tulevaisuuden tuotantomahdollisuuksia ja mahdollisuuksia yksityissektorin
rahoitukseen julkisen tuen lisaksi.

Koko maatalous- ja elintarvikeketjun resilienssin vahvistamista ja pééstdjen viahentdmista tulisi
jatkaa. Vuoden 2040 ilmastotavoite olisi toteutettava yksinkertaisella tavalla, joka kattaa koko
sektorin, ei vain alkutuottajat. Sen ei tulisi vihentdd EU:n ruoantuotantokapasiteettia. Selvityk-
sen E 10/2024 vp mukaisesti valtioneuvosto tunnistaa, ettd ruoantuotanto on maatalouden tarkein
tehtévé ja huoltovarmuuden perusta. Maataloussektorille asetettavat padstoviahennystavoitteet on
sovitettava yhteen timén perustehtdvin kanssa. Samalla on tirked kiinnittdd huomiota maatalo-
ussektorin rooliin vuoden 2040 ilmastotavoitteiden saavuttamisessa sekd luonnon monimuotoi-
suuden edistdmisessd, huolehtien kuitenkin samalla ruokaturvasta.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti komission tiedonantoon kirjattuun tavoitteeseen, ettéd
vuoden 2030 jilkeisen ajan ilmastosddntelyd valmistellessa se ottaa huomioon maatalouden ja
maankayttosektorin erityispiirteet ja etenkin sektorin kilpailukyvyn seké tarpeen varmistaa ruo-
katurva ja vahvistaa biotaloutta, sekd keskustelut sektorin ja jasenvaltioiden kanssa. Maataloutta
ja maankayttosektoria koskevat vuoden 2030 jélkeisen kontribuutiot padstdvahennyksiin ja hii-
lensidontaan tulisi késitelld osana EU 2040 ilmastotavoitetta koskevaa lainsdadantoa.

Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan komission tiedonannossa esille tuotua vapaachtoista
vertailujarjestelméa tilakohtaista kestdvyysarviointia varten. Jarjestelmén tulisi kuitenkin olla yk-
sinkertainen, aiheuttaa mahdollisimman véhén hallinnollista taakkaa ja kustannuksia ja ottaa
huomioon jisenvaltioiden viljelyolosuhteiden erot.

Valtioneuvosto nékee, ettd sopeutuminen ilmastonmuutokseen ja sen vaikutusten ennakointi on
ratkaisevan tarkedd. Valtioneuvosto korostaa, ettd jisenmaiden erilaiset olosuhteet tulisi huomi-
oida vesipolitiikassa ja toteaa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien toimien toteut-
taminen on padsddntdisesti kunkin maan ja toimijan vastuulla. Kestdvén ruokasektorin kannalta
olennaista on yhteisten vesivarojen vastuullinen kéytto.

Valtioneuvosto yhtyy komission arvioon siitd, ettd biologisten tai matalariskisten kasvinsuoje-
luaineiden hyvéksynté ja kiyttoonotto ei ole edennyt riittévésti. Valtioneuvosto korostaa, etti uu-
sien vaihtoehtoisten kasvinsuojeluaineiden ja -tekniikoiden seké biopestisidien markkinoille tu-
loa tulisi vauhdittaa.

Visiossa tunnistetaan maaperén kasvukunnon merkitys maataloudelle keskeisené tuotannonteki-
jénd. Valtioneuvosto pitdd hyvéni tutkimuksen ja tiedonkeruun edistdmisti maaperdmission
kautta ja vision maanomistajia kannustavaa ldhestymistapaa.
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Valtioneuvosto tukee visiossa esitettyd ajatusta uusien tulonldhteiden luomisesta sektorille esi-
merkiksi hiiliviljelyn tai luontoarvomarkkinoiden kautta. Uudet tulonléhteet tulisi valmistella ja
toteuttaa niin, ettd ne ovat viljelijoille toteuttamiskelpoisia ja he hydtyvit niisté taloudellisesti.
Erityisesti tulisi etsid malleja, joissa mahdolliset kustannukset jakaantuisivat tasaisemmin ruoka-
jarjestelmén toimijoiden kesken eiké vain alkutuottajien velvoitteina.

Valtioneuvosto nikee, ettd biotalous ja kiertotalous siséltidvit merkittdvad potentiaalia maaseu-
tualueiden taloudelle. Biokaasun tuotannon potentiaalia tilatasolla tulisi hyddyntdd kayttdméalla
erilaisia sivuvirtoja ja jétteitd sekd parantamalla ravinteiden kierrdtystd ja joustavoittamalla bio-
kaasuntuotantoon liittyvéd sdéntelyd. On hyvai, ettd komissio tunnistaa tilojen mahdollisuudet
myyda tuottamaansa energiaa tilan ulkopuolelle.

Tieteeseen, tutkimukseen, teknologiaan, neuvontapalveluihin sekd uusimman tiedon siirtymi-
seen olisi panostettava, jotta voitaisiin lisété kilpailukykyd, paremmin kohdata ilmastohaasteet ja
vahentda paastoja sekd parantaa EU:n omavaraisuutta esimerkiksi proteiinituotannon ja lannoit-
teiden suhteen. Maataloudelle hyddyllisid uusia teknologioita, kuten uudet genomitekniikat
(NGT:t), tulisi ottaa kdyttoon.

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd EU:n eldinten hyvinvointilainsdédéntd on kattavaa ja ajanta-
saista sekd perustuu tuoreeseen tieteelliseen tietoon ja tekniseen kehitykseen. Valtioneuvosto kat-
00, ettd lainsdddanndn uudistuksen liséksi tirked tavoite tulisi olla myds lainsdddanndn tasapuo-
linen toimeenpano. Se on olennainen osa hyvin toimivia sisémarkkinoita.

Valtioneuvosto kannattaa parempaa kuluttajainformaatiota eldinten hyvinvoinnista seké elintar-
vikkeiden ravintosisillosta ja alkuperdstd. Valtioneuvosto kannattaa my0s haavoittuviin kulutta-
jaryhmiin, erityisesti lapsiin, kohdistuvan elintarvikkeiden markkinoinnin ohjeistamista. Valtio-
neuvosto kannattaa ruokadialogin kidynnistdmista.

Valtioneuvosto tukee komission aikomusta julkisten hankintojen roolin vahvistamisesta paikalli-
sen ja kestdvésti tuotetun ruoan tuotannon edistdmisessd. Valtioneuvosto kannattaa myds lyhyi-
den toimitusketjujen ja pk-yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamista julkisiin elintar-
vikehankintoihin osana ruokajérjestelmén resilienssin ja huoltovarmuuden vahvistamista.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna sité, ettd visiossa on nostettu esiin tarve jatkaa ty6td ruokahévikin
véhentdmiseksi. Se hyodyttdisi EU:n kansalaisia, viljelijit mukaan lukien, ja lisdd EU:n ruokajér-
jestelmén kestévyytta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd komissio kiinnittdd tiedonannossaan huomiota viljelijéiden
jaksamisen ja hyvinvoinnin tukemiseen.

Valtioneuvosto nikee tarkeénd, ettd EU:n lainsdéddantokehys mahdollistaa innovaatioiden luomi-
sen ja nopeamman markkinoille saattamisen. Valtioneuvosto nékee, ettd uudet tuotteet tuovat li-
sdarvoa elintarvikesektorille ja auttavat vahvistamaan myds omavaraisuutta ja huoltovarmuutta.

Valtioneuvosto nikee, ettid digitaalisuuden mahdollisuuksia tulisi hyddyntdd kyberturvallisuus
huomioon ottaen. Maatalous- ja ruokasektorin datan kaytt64 laajennettaessa on huolehdittava da-
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tan omistajuuteen liittyvistd kysymyksistd. Maatalouden tieto- ja innovaatiojérjestelmié (AKIS)
olisi parannettava tilojen kilpailukyvyn ja kannattavuuden lisdédmiseksi. Tarvitaan parempia lii-
ketoiminnan hallintataitoja, dlymaatalouden omaksumista ja tietoldhteiden ja tietovarantojen
hyodyntéamista.

Valtioneuvosto pitdéd hyvind, ettd komissio laatii kalastus- ja vesiviljelysektorille oman visionsa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Komission tiedonannossa maatalouden ja ruuan visiosta todetaan, ettd Euroopan unionin on olta-
va vuonna 2040 paikka, jossa maatalous ja ruoan tuotanto kukoistavat koko mantereella kaikessa
monimuotoisuudessaan. Euroopan unionin on oltava paikka, jossa maatalous on houkuttelevaa
tuleville sukupolville ja jossa maatalous- ja ruokasektori on kilpailukykyinen, resilientti, tulevai-
suuden kestéiva ja reilu. Visio vuodelle 2040 siséltdd nelja prioriteettialaa: houkuttelevan alan luo-
minen, kilpailukykyinen ja selviytymiskykyinen ala, tulevaisuuden vaatimukset huomioon otta-
va ala ja elintarvikkeiden arvostaminen seki oikeudenmukaisten elin- ja tydolojen edistdminen.
Vision tavoitteena on maatalous- ja elintarvikejérjestelmé, joka takaa kohtuullisen elintason ja
tarjoaa mahdollisuuksia lisdtuloihin, on kilpailukykyinen globaalien haasteiden edessd, toimii
yhteydessé luontoon ja edistdé elinvoimaisia maaseutualueita.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitié visiota myonteisend ja Suomen kannan mukaisena. Vah-
va ja kilpailukykyinen ruoantuotanto tulee nihdi osana Euroopan unionin strategista autonomiaa
ja valmiutta. Maatalouden kehittdiminen yhdessd maaseutualueiden elinvoimaisuuden vahvista-
misen kanssa parantaa toimitusvarmuutta, valmiutta ja kokonaisvaltaista turvallisuutta kaikissa
jasenvaltioissa. Komission tiedonanto tunnistaa, ettd maatalous- ja ruokasektorin tulevaisuuden
elinehtona on alan kyky houkutella nuoria ja uusia yrittdjid. Valiokunta toteaa, ettd maatalouden
tulevaisuuden elinehto on maataloustuotannon kannattavuus. Kokonaisuutena valiokunta pitéa
tiedonannossa valittuja prioriteettejd ja tavoitteita onnistuneina.

Omavaraisuus ja strateginen autonomia

Komission mukaan ruokaomavaraisuutta ei koskaan saa pitda itsestddnselvyytend. Tiedonannon
johdannossa todetaan, ettd maatalous ja ruoka, kalastus mukaan lukien, ovat unionin strategisia
sektoreita, jotka tarjoavat turvallista ja korkealaatuista ruokaa 450 miljoonalle eurooppalaiselle.
Ne ovat avainasemassa globaalin ruokaturvan kannalta. Johdannossa viitataan my0s presidentti
Niinistdn raporttiin, joka tunnistaa ruoan olevan yksi kansalaisten kannalta kaikkein kriittisim-
misté sektoreista. EU:n ruokaomavaraisuus riippuu suurelta osin tuontiin nojaavista tuotantopa-
noksista, kuten lannoitteista, rehuista ja energiasta. Komission mukaan on tdrkeéa vahentda néité
riippuvuuksia ja toimitusketjuihin liittyvid riskejd. Komissio aikoo kehittdd suunnitelman, jolla
luodaan EU:lle omavaraisempi ja kestdvampi proteiinin tuotanto ja monipuolistetaan tuontikana-
via. Valtioneuvoston kannassa todetaan, ettd Suomi tukee pyrkimysti viahentdd tuontiriippuvuut-
ta kriittisten tuotantopanosten, erityisesti fossiilisen energian, lannoitteiden ja valkuaisrehuraaka-
aineiden osalta. Tavoitteeseen liittyen valtioneuvosto nékee tirkedna ravinteiden kierrdtyksen li-
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sdadmisen koko EU:n alueella. Valiokunta yhtyy tdhén ndkemykseen ja nostaa liséksi tarpeen so-
vittaa ruoantuotanto planetaarisiin rajoihin.

Komission ehdotus suunnitelmasta luoda EU:lle omavaraisempi ja kestdvampi proteiinin tuotan-
to on valiokunnan nikemyksen mukaan kannatettava. Se yhtyy myos valtioneuvoston kantaan,
jonka mukaan tiedonannossa tunnistetaan hyvin Niiniston raportissa esitetyt kirjaukset ja ehdo-
tukset tarpeesta tehostaa EU:n ruokaturvan ja vesihuollon valmiutta, milld on kiinteé yhteys val-
misteilla olevaan EU:n varautumisunionistrategiaan. Valiokunta nostaa erityisesti esiin myos kir-
jaukset ympéristo- ja ilmastotavoitteiden toteuttamisesta maatalouden erityispiirteet huomioon
ottaen. Valiokunta toteaa, ettd ekologisesti ja eettisesti kestdvéd maatalous, ihmisten ja eldinten hy-
vinvoinnin turvaava tuotanto, on osa globaalia ruokaturvaa ja kansallista huoltovarmuutta. Maa-
perén tuottokyvysti ja muista resursseista, kuten vedestd, huolehtiminen on osa tulevaisuuden
elinehtoja.

Maatalouden ja ruoantuotannon kansainvdlinen kilpailukyky

Ruoka on osa EU:n taloudellista kilpailukykyé. EU:1la on merkittdva rooli maailman ruokatur-
van takaamisessa. EU on maailman merkittdvin maataloustuotteiden viejd. Vuonna 2022 maata-
lous- ja ruokasektori loi lisdarvoa yli 900 miljardia euroa ja tyollisti EU:ssa liki 30 miljoonaa ih-
mistd. EU:n kauppatase sektorilla oli 70 miljardia euroa ylijaddmédinen vuonna 2023. Valtioneu-
voston kannan mukaan maatalouden tulee olla kilpailukykyinen ja kestdvd my0s globaalisti. Tété
taustaa vasten valtioneuvosto nikee hyvind, ettd komissio pyrkii yhtendistdméén tuotantostan-
dardien soveltamista tuontituotteisiin erityisesti kasvinsuojeluaineiden ja eldinten hyvinvoinnin
osalta. Valiokunnan saamissa lausunnoissa onkin pidetty térkeédnd, ettd EU:n alueelle tuotuun
maataloustuotteeseen tai tuotantopanokseen sovelletaan samoja tuotantovaatimuksia kuin EU:n
alueella tuotettuun tuotteeseen. Néin EU:n korkeiden standardien alainen maataloustuotanto ei
joudu huonompaan kilpailuasemaan muiden alueiden tuotantoon nédhden. Valiokunta pitdd tata
EU:n maatalouden kilpailukyvyn kannalta keskeisend kysymyksend. Komission mahdollinen
lainsdddantdehdotus siitd, ettd EU:ssa kielletyille vaarallisimmille kasvinsuojeluaineille ei jat-
kossa myoOnnettiisi tuontitoleransseja, on kannatettava aloite. Valiokunta katsoo, etti vastaavia
toimia tarvitaan myo0s eldinten hyvinvoinnin, eldinten laékitsemisen ja ympéristovaatimusten
alueella.

EU:n tulee karsia maatalouden ja elintarvikkeiden tuotannon alalla toimivien yritysten hallinnol-
lista taakkaa, panostaa innovaatioihin ja poistaa esteitd uusien tuotteiden markkinoille péaasylta.
Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kritisoitu siti, ettd komission tiedonannossa on vahvasti
keskitytty pelkéstiddn maatalouteen, vaikka alan kestdvyyden ja kannattavuuden mahdollistami-
seksi arvoketjun kokonaisvaltainen tarkastelu ja kehittdminen pellolta poytdén -toimintamallilla
on ensiarvoisen tdrkedd. Tiedonannossa on valitettavan vahén késitelty uusia teknologioita, ku-
ten viljelyteknologiat, bioteknologia ja kiertotalouden ratkaisut. Néin ollen tiedonannossa jaaviét
kisittelemattd uusien teknologioiden ja tuotteiden sisdltdvit mahdollisuudet EU:n omavaraisuus-
asteen, tuotannon kannattavuuden ja kestdvyyden haasteiden ratkaisemisessa. Bioteknologian
hyddyntédminen ja sen tuotteet kohtaavat usein sédntelyesteitd, pitkid lupaprosesseja ja hyviksy-
mismenettelyjd niin EU:ssa kuin jdsenvaltioissa. Yhtenéd esimerkkind on tuotu esiin biologisen
kasvinsuojeluaineen hyviaksyminen EU:ssa. Prosessi kestdd jopa kolme kertaa kauemmin kuin
Yhdysvalloissa. Valiokunnan késityksen mukaan timé on huomioitu valtioneuvoston kannassa,
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jonka mukaan Suomi yhtyy komission arvioon siité, ettei biologisten tai matalariskisten kasvin-
suojeluaineiden hyvéksyntd ja kdyttoonotto ole edennyt riittédvésti. Valtioneuvoston kannan mu-
kaan uusien vaihtoehtoisten kasvinsuojeluaineiden ja -tekniikoiden seké biopestisidien markki-
noille tuloa tulee vauhdittaa.

Toinen esimerkki liittyy EU:n uuselintarvikkeita koskevaan sdéntelyyn. Valiokunnan saamissa
lausunnoissa on todettu, ettd uuselintarvikkeiden lupaprosessit koetaan lapindkyméttdmind, hitai-
na ja epdoikeudenmukaisina hakijaa kohtaan. Suomi on biotekniikan ja solumaatalouden edell
kévijd. Suomessa on kolme noin kymmenestd maailman johtavasta uuselintarvikeyrityksesté. Eu-
roopassa on edellytykset juuri biotekniikan alan l&pimurtoihin. Valiokunta yhtyy lausunnoissa
esitettyyn kritiikkiin, jonka mukaan maataloutta ja ruokaa koskevassa visiossa tulee paremmin
ottaa huomioon perinteisen maatalouden ohella vaihtoehtoisiin tuotantomuotoihin liittyvit haas-
teet ja mahdollisuudet sekd lainsdédddnnon, tutkimuksen, innovoinnin ja teollisuuspolitiikan yh-
teensovittaminen. Esteitd innovaatioiden tuottamiseen ja markkinoille saattamiseen tulee pois-
taa, jotta ruokaturvaan, omavaraisuuteen ja tuotannon kestdvyyteen liittyviin haasteisiin kyetdan
jatkossa vastaamaan laajemmalla keinovalikoimalla EU:n alueella toimivien yritysten vahvuuk-
sia hyddyntden. Valiokunta katsoo, ettd erityisesti kasviproteiinituotteiden kehittdmisté ja mark-
kinoille saattamista tulee edistdd. Tahén liittyen on perusteltua luoda nopeampi menettely niiden
hyvéksymiseen.

Samalla tydtd maatalouspolitiikan yksinkertaistamiseksi, ehtojen vdhentdmiseksi ja kannustimi-
en lisddmiseksi tulee jatkaa. Valiokunta katsoo, etté keskeinen tekiji EU:n maatalous- ja elintar-
viketuotannon kilpailukyvyn kehittdmisessd on tuotantotoimintaa koskevien vaatimusten keven-
tdminen ja erilaisten menettelyiden joustavoittaminen. Lainsdédédnnoéllisi esteitd tuotannon aloit-
tamiseen tulee edelleen purkaa. Haasteet alan veto- ja pitovoimassa ovat EU:n laajuinen ongel-
ma. Myo6s markkinaolosuhteilla on téssé osuutensa. Komission tiedonanto nostaa esiin yritysten
vaikeudet saada rahoitusta investointeihin. Tdmai estéd maatilojen toiminnan kehittdmista ja va-
hentdd maatilojen omia edellytyksid kannattavuuden parantamiseen. Komissio toteaa tiedonan-
nossa, etti viljelijoiden pitidd saada parempaa tuloa markkinoilta. T4td voidaan edistdd korjaamal-
la ruokaketjun epétasapainoja. Komissio korostaa my®os, etti ketjun lépindkyvyys on avain ruo-
kaketjun reiluutta edistettéessd. Valiokunta korostaa tarvetta maataloustuotteiden ja elintarvik-
keiden markkinoiden toimivuutta ja lapindkyvyyttd parantaville toimille. Yhdessi lainsddddnndn
yksinkertaistamisen kanssa ne ovat keskeinen tekija EU:n maatalous- ja elintarvikeyritysten kil-
pailukyvyn parantamisessa. [lman yrityksii ei ole olemassa EU:n korkeisiin standardeihin perus-
tuvaa laadukasta ruoantuotantoa. Yritysten jatkaminen ei ole itsestddnselvyys.

Maataloustuotannon jatkuvuus ja kestivyys

Viimeisen vuosikymmenen aikana Euroopan maataloutta ovat koetelleet monenlaiset kriisit séén
adri-ilmididen lisdéntymisen ja Ukrainan sodan myoti. Vaikutukset ndkyvit maataloudessa tuo-
tantokustannusten nousuna, tuotantopanosten saatavuuden heikentymisend ja yleisend olosuhtei-
den vaikeutumisena. Komission tiedonanto nostaa keskeiseksi haasteeksi myds viljelijavéeston
ikdantymisen. Vain 12 prosenttia viljelijoistd on alle 40-vuotiaita. Samalla alan houkuttelevuus
on heikko. Valiokunnan kisityksen mukaan tdmai johtuu heikosta kannattavuudesta ja monin ta-
voin haasteellisista tydoloista. Kuten valtioneuvoston selvityksessé todetaan, viljelijoiden ty6 on
vaativaa ja yksindist.
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Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin keskeisend vuonna 2025 valmistuvaa sukupolvenvaih-
dosstrategiaa. Nykyisen jérjestelmén heikkoutena on pidettdvé sitd, ettei nykyinen jarjestelméa
kannusta sukupolvenvaihdoksen toteuttamiseen riittdvéan aikaisessa vaiheessa tilanpidon jatkajan
kannalta. Usein tilanpidosta luopuva ehtii saavuttaa eldkeiéin sellaisessa vaiheessa, jossa mahdol-
linen tilanpidon jatkaja on ehtinyt kouluttautua toiselle alalle ja asettautua maatilan ulkopuolelle.
Eldmanmuutoksen tekeminen ja maataloustuottajaksi ryhtyminen on monin tavoin vaativampaa
sen jilkeen, kun keskeiset valinnat ammatin ja asuinpaikan suhteen on tehty. Sukupolvenvaih-
doksen toteuttaminen on usein keskeinen taitekohta tuotantosuunnan vaihtamisen tai tuotannon
kehittdmisen kannalta.

Komission tiedonanto korostaa kannustimia maatalouden pééstdjen vahentdmiseen ja hiilensi-
donnan vahvistamiseen. Komission suuntaa ympéristtoimien toteutusta ehdollisuuden vaati-
musten noudattamisesta kohti palkitsemista. Komissio toteaa, ettd voidakseen viljelld luontoys-
tavilliselld tavalla ja saavuttaa asetettuja tavoitteita viljelijit tarvitsevat kohdennetumpaa tukea
tulevassa maatalouspolitiikassa, investointeja, enemmén taloudellisia kannusteita, neuvontaa tut-
kimuksen ja innovaatioiden pohjalta seké joustavampaa sdéntely-ympéristod. Komission mu-
kaan viljelijat voivat joustavammin suunnitella viljelykéytintdjd, jotka ovat paremmin raataloi-
tyjé heididn maatiloilleen ja olosuhteisiinsa. Komission mukaan kriisinkestéva ja kestivd maata-
lous- ja ruokajirjestelmé edellyttdd merkittdvid investointeja ja siten toimia, joilla rahoitetaan
kestdvyyssiirtymia ja vihennetdin siihen liittyvié riskejd. Valiokunta kannattaa 1ahtokohtaisesti
siirtymisté kannustimiin perustuvaan ohjaukseen tiettyjen pakollisten minimivaatimusten lisaksi.

Valiokunnan nékemyksen mukaan kannustimien kéyttd enenevissd méérin huomioi asianmukai-
sesti Suomen kannan, jonka mukaan ruoantuotanto on maatalouden térkein tehtévé ja huoltovar-
muuden perusta. Maataloussektorille asetettavat padstovihennystavoitteet on sovitettava yhteen
tdmin perustehtdvin kanssa. Samalla on tirkeda kiinnittdd huomiota maataloussektorin rooliin
vuoden 2040 ilmastotavoitteiden saavuttamisessa sekd luonnon monimuotoisuuden edistimises-
sd, huolehtien kuitenkin samalla ruokaturvasta. (E 10/2024 vp). Valiokunta pitdd kannatettavana
valtioneuvoston kantaan siséltyvié kirjausta, jonka mukaan Suomi suhtautuu positiivisesti ko-
mission tiedonantoon kirjattuun tavoitteeseen, ettd vuoden 2030 jélkeisen ajan ilmastosédantelya
valmistellessa se ottaa huomioon maatalouden ja maankéyttosektorin erityispiirteet ja etenkin
sektorin kilpailukyvyn seké tarpeen varmistaa ruokaturva ja vahvistaa biotaloutta, seké keskuste-
lut sektorin ja jasenvaltioiden kanssa. Niin ikdédn valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin il-
mastonmuutokseen ja sen vaikutusten ennakoinnin tarkeytta.

Erityisen kannatettavana valiokunta pitéé kirjausta, jonka mukaan kestdvan ruokasektorin kan-
nalta olennaista on yhteisten vesivarojen vastuullinen kéyttd. Vesi on strateginen luonnonvara.
Valiokunnan ndkemyksen mukaan maapallon resursseista, niiden puhtaudesta ja luonnosta huo-
lehtiminen palvelee ruokaturvan, huoltovarmuuden ja omavaraisuuden kautta EU:n ja Suomen
kokonaisturvallisuutta. Planetaarisissa rajoissa pysyminen edellyttdi viisaita ratkaisuja niin maa-
talouden kuin elintarviketeollisuuden sivuvirtojen hyddyntdmisesséd, ravinnekierrdtyksesséd ja
bioenergian tuotannossa ja hyddyntdmisessd. Komission tiedonannon mukaan viljelijoiden tulee
olla energiaomavaraisempia esimerkiksi aurinkopaneeleiden, tuulivoiman ja biokaasun tuotan-
non kautta. Liséksi heidén tulee voida toimittaa tuottamaansa energiaa markkinoille. Valiokun-
nan késityksen mukaan kysymys on EU:n strategisen autonomian vahvistamisesta lannoite- ja
energiariippuvuuden osalta. Valiokunta toteaa, ettd hajautettu, ravinteiden ja energian suhteen
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mahdollisimman omavarainen ruuantuotanto on kriisinkestdvdmpi vaihtoehto kuin alueellisesti
keskitetty ja muutamaan suureen toimijaan nojaava jarjestelmé. Korkean elintarviketurvan ja hy-
vén toimitusvarmuuden yllépitdmiseksi kannattavaa maataloutta on voitava harjoittaa kaikissa
unionin jisenmaissa. Valiokunta nikee kriisinkestédvén ruokajirjestelmén osana kokonaisturval-
lisuutta.

Maatalouden ja luonnon yhteydet

Maatalous perustuu luonnon tuottokykyyn ja on siité riippuvainen. [lmastonmuutos, ymparisto-
ongelmat sekd luonnon monimuotoisuuden ja maan kasvukunnon heikkenemisen asettavat myds
maatalouden suurten haasteiden eteen. Valiokunta pitdd osuvana saamissaan lausunnoissa esitet-
tyéd arviota, jonka mukaan kestdvin ruokajérjestelméin ja vaikuttavamman maatalouspolitiikan
luominen edellyttdd uudenlaisia tukitoimenpiteitd ja nykyisten ohjauskeinojen perusteellista ar-
viointia. Maatalous ja ruoantuotanto ovat strategisia sektoreita, joiden oikeudenmukainen kesté-
vyyssiirtyméa on ratkaisevan tirked koko Euroopalle. Samoin valiokunta yhtyy nékemykseen,
jonka mukaan kasvukunnoltaan hyvi ja viljelykelpoinen maaperé on valttimiton resurssi ja vil-
jelijén tarkein pddoma.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on nostettu esiin uudistavan viljelyn mahdollisuudet huoleh-
tia maan kasvukunnosta ja vihentdé riippuvuutta ulkoisista tuotantopanoksista. Niiden mukaan
uudistava viljely tuotantotapana parantaa maatilojen satovarmuutta, auttaa sopeutumaan sain
adri-ilmidihin seké hillitsee ilmastonmuutosta, luontokatoa ja vesistoille haitallisia ravinnepéés-
toja. Valiokunta katsoo, ettd kaikkia vaihtoehtoisia tuotantomalleja ja niiden tarjoamia keinoja
maatalouden haasteisiin on hyddyllisté tarkastella osana visiota. Valtioneuvoston kannassa ja ko-
mission tiedonannossa uudistavaan viljelyyn viitataan hiiliviljely -késitteelld, joka ohjaa tarkas-
telun hiilensidontaan.

Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi tukee visiossa esitettyjd ajatuksia monipuolisen maata-
louden edistdmisestd EU:ssa seki kotieldintalouden tydohjelmasta, jonka tavoitteena on alan kan-
nattavuuden ja ympdiristokestdvyyden parantaminen. Lihtokohtana on, etti laajaperdinen nurmi-
pohjainen eldintuotanto ja luonnonlaidunnuksen edistiminen tarjoavat sekd ympéristd- etté bio-
diversiteettihyotyjd. Valiokunta on useaan otteeseen nostanut esille luonnonlaitumien merkityk-
sen luonnon monimuotoisuudelle ja laidunnuksen jatkumiseen kohdistuvat haasteet (YmVL 5/
2025 vp—E 27/2025 vp ja YmVL 2/2025 vp—VNS 8/2024 vp). Valiokunta toteaa, etti perinne-
biotoopeilla esiintyy merkittdvé osa uhanalaisista lajeista, ja niihin sisiltyy myos EU:n luontodi-
rektiivin tarkoittamia luontotyyppejé, joiden suotuisan suojelutason turvaaminen perustuu luon-
todirektiiviin. Perinnebiotoopit tarvitsevat sdilyékseen niittoa tai laidunnusta. Yhteisen maatalo-
uspolitiikan varoista rahoitettavilla maatalouden ymparistdsopimuksilla rahoitetaan pddosaa pe-
rinnebiotooppien jatkuvasta hoidosta Suomessa. Helmi-elinympéristdohjelmassa ympéristomi-
nisterion rahoituksella tehdédin ensisijaisesti peruskunnostuksia pitkién hoitamatta olleilla perin-
nebiotooppikohteilla sekd kunnostustoimia uhanalaisten lajien turvaamiseksi. Naidenkin
kohteiden ylldpito perustuu padosin maatalouden ympéristosopimuksiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maatalouden ymparistdsopimuksen perusteella mak-

settava korvaus koostuu vuosittaisesta hoitokorvauksesta seké tarvittaessa erillisesté aitaamis- ja/
tai raivaamiskorvauksesta. Sopimus edellyttdd sopimusalueen laiduntamista tai hoitamista niitta-
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maélld. Sopimusta ei voida tehdd pelkésté alueen raivaushoidosta ja/tai aitaamisesta. Hoitotoimia
voivat lisdksi olla hoitosuunnitelmassa osoitettujen tarpeiden mukaisesti muun muassa niittojét-
teen korjuu, puiden ja pensaiden ylldpitoraivaus seki lehtipuiden lehdestys tai kohteen luontoar-
vojen edistdmistd vaikeuttavan kasvillisuuden poisto. Talld ohjelmakaudella luonnonlaitumien
hoitoa uhkaa toisaalta tiukentunut kéyténto tukikelvottomien alojen kisittelyssé ja toisaalta kas-
vaneet suurpetokannat.

Etenkin Varsinais-Suomessa, jossa sijaitsee merkittdvd osa arvokkaista perinnebiotoopeista ja
luonnonlaitumista, tilanne on vaikeutunut merkittavisti. Vaikka sopimusalueille rahoitetaan pe-
toaitojen rakentamista, niiden toimivuus vaihtelevassa maastossa tai saarikohteilla on rajallinen.
Laidunnushoidon jérjestimistd vaikeuttaa myds karjankasvatuksen vahentyminen, tilakoon kas-
vu ja tuotannon keskittyminen. Etenkin lammastilojen méirén viheneminen vaikuttaa laidunnuk-
seen. Laidunnuksen loppumisen seurauksena uhkana on vuosien hoitotdissd saavutetun hyddyn
menettdminen ja uhanalaisten ja EU:n luontodirektiivinluontotyyppien heikentyminen. Valio-
kunta pitad tirkeédna, ettd luonnonlaitumien monimuotoisuushyddyt ja mahdollisuudet ruoantuo-
tannolle huomioidaan ja ryhdytdén toimenpiteisiin, jotta luonnonlaitumien hoitamisen rahoituk-
seen ja laiduneldinten turvallisuuteen liittyvét ongelmat poistuvat.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissi 8.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
jasen Pauli Aalto-Setdld kok
jasen Noora Fagerstrom kok
jasen Christoffer Ingo r
jdsen Vesa Kallio kesk
jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Johan Kvarnstrom sd
jdsen Jorma Piisinen ps
jdsen Merja Rasinkangas ps
jasen Tere Sammallahti kok
jésen Sara Seppénen ps
varajisen Janne Jukkola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Komission tiedonanto maatalouden ja ruoan visiosta pitdd siséllain useita kannatettavia element-
tejd, joiden osalta valtioneuvoston puoltava kanta on ymmarrettidvd. Kokonaisuudessaan komis-
sion visiossa esittdmét toimenpiteet ovat kuitenkin maatalouden ilmasto- ja ympéristulottuvuut-
ta heikentdvid. Komission tavoite maatalouden sidéntdjen ja ehtojen vahentdmiseksi pitdé sisil-
1a4n merkittivid riskejd ympériston kannalta, kun ympéristotoimien osalta halutaan siirtyé entis-
td vahvemmin vapaachtoisuuteen. Sitovien velvoitteiden puute tekee ympéristovaikutusten arvi-
oinnista ja ennakoinnista haastavaa. Sdéntdjen ja ehtojen olemassaolo ei katsoaksemme myds-
kddn poista mahdollisuutta kannustimiin perustuvaan ohjaukseen, jossa maataloustoimijoita
palkitaan ympéristotyOstéd, vaan ndmé ovat hyvin yhteensovitettavissa.

Ehdollisuusjarjestelméén siséltyvit toimenpiteet maataloudesta aiheutuvien haitallisten ympéris-
tovaikutusten vihentdmiseksi ovat keskeisié ja niiden tulisi olla jatkossakin viljelijatukien ehto-
na. Eldintuotannon tuista tulisi astettain luopua, pois lukien luomutuotanto, luonnonlaitumia
kayttavit ja muita perinnebiotooppeja hoitavat eldimet seké alkuperdisrodut. Perinnebiotooppien
hoidossa pédpainon tulisi olla alueiden ekologisten arvojen yllépitdmisessa ja lisdémisessd. Ku-
ten valiokunnan lausunnossakin todetaan, jotta maataloussektorilla voidaan aidosti vastata eko-
logiseen kriisiin, on kehitettdva uudenlaisia tukitoimenpiteité ja nykyiset ohjauskeinot on uudel-
leenarvioitava perusteellisesti. Tukea tulee osoittaa nykyisté paljon vahvemmin ilmaston, luon-
non ja vesien suojelua edistéviin toimiin sekd palkitsemaan aktiivisista ympaéristdteoista. Tukijér-
jestelmén uudistamista tdlld tavoin tulisi edistdd my0s késittelyssd olevan vision puitteissa.

Ympiéristovaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd maatalouden tulevaisuuden elinehtojen taustalla
tulee ennen kaikkea ndhdi maataloustuotannon kannattavuus ja etti tiedonannossa valitut priori-
teetit ja tavoitteet ovat onnistuneita. Maatalouden tulevaisuuden ensisijainen elinehto on nahdék-
semme kuitenkin se, missd méérin onnistumme torjumaan ekologista kriisid ja vastaamaan sen
seurauksiin maataloudelle ja ruoantuotannolle, joita ovat esimerkiksi lisdéntyneet sdén &éri-il-
midt. Tiedonannossa ei esitetd kunnianhimoisia ympéristotavoitteita, eiké siind siten priorisoida
riittdvasti maatalouden ja ruoantuotannon ilmasto- ja ympéristdulottuvuutta.

Komissio aikoo kehittdd suunnitelman, jolla luodaan EU:lle omavaraisempi ja kestdvdmpi pro-
teiinin tuotanto. Yhdymme valiokunnan néikemykseen tillaisen suunnitelman tarpeellisuudesta.
Omavaraisemman ja kestdvimmain proteiinin tuotannon suunnitelman téytyy kuitenkin keskei-
sesti edistdd kasviproteiinien tuotantoa. Komission tulee kehittdd vuoteen 2026 mennessd EU:n
kasvipohjaisen ruuan toimintasuunnitelma, ja tdmé toimintasuunnitelma taytyy sisdllyttdd késilla
olevaan visioon maatalouden ja ruoantuotannon tulevaisuudesta. Visiossa ei ole riittidvasti huo-
mioitu, ettd ainoita realistisia keinoja kohtuullistaa maataloussektorin maankaytt6d on muovata
ruokajarjestelmad selkedsti kasvipainotteisempaan suuntaan. Komission vision ja valtioneuvos-
ton sitd koskevan kannan tulisi tunnistaa tarve vihentié kotieldinten lukuméérié kokonaisuudes-
saan kestdvimpien tuotantomenetelmien investointien ja innovaatioiden kehittdmisen ohella.
Suomen kannassa tulisi paremmin huomioida kasvipohjaisen ruuan rooli tulevaisuuskestévin
ruokajérjestelmén rakentajana. Yhdymme valiokunnan nikemykseen siité, ettéd kasviproteiini-
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tuotteiden kehittdmistd ja markkinoille saattamista tulee edistdd ja ettd tdhén tarkoitukseen on
otettava kayttoon tehokkaampi menettely.

Myos solumaatalouden potentiaali ja mahdollisuudet jaavét visiossa ja valtioneuvoston kannassa
nyt huomiotta, ja tdltd osin yhdymme valiokunnan lausunnossaan esittdmaén kritiikkiin. Kun tar-
kastellaan maatalouden kilpailukykyé, on huomattava, ettd Luonnonvarakeskuksen (2024) selvi-
tyksen mukaan Suomessa ei kotieldintuotteiden markkinoilla ole merkittdvid kasvumahdolli-
suuksia. Suurin osa ruoka-alan kasvupotentiaalista on sen sijaan solumaataloudessa, kasviproteii-
neissa ja kasvimeijerituotteissa. Kuten valiokuntakin toteaa, EU:n uuselintarvikkeita koskevaan
sddntelyyn sisdltyvid esteitd tuotteiden markkinoille saattamiseksi tdytyy mitd pikimmiten pur-
kaa ja lupaprosesseja sujuvoittaa. Uuselintarvikkeiden lupaprosessit EU:ssa ovat ldpindkymaitto-
mid ja hitaita, mikd asettaa eurooppalaiset uuselintarviketoimijat kansainvilisesti erittdin
epédedulliseen asemaan.

Valtioneuvosto toteaa kannassaan, ettd ruoantuotanto on maatalouden térkein tehtéva ja huolto-
varmuuden perusta, ja etti sektorille asetettavat padstovahennystavoitteet on sovitettava yhteen
tdmén perustehtivin kanssa. On kuitenkin huomattava, ettd mikali riittavid, pakollisia paédstova-
hennystavoitteita ei aseteta saatikka saavuteta, maatalouden ja siten ruoantuotannon perusedelly-
tykset todennékoisesti tuhoutuvat. Ruoantuotanto ja ruokaturva kytkeytyvit siten erottamatto-
masti ilmasto- ja ympéristotyohon, ja maatalouden toiminta on mukautettava planetaarisen kan-
tokyvyn rajoihin. Toisin sanoen, ympéristokestivyys maérittdd ruoantuotannon ja huoltovarmuu-
den tulevaisuuden.

On valitettavaa, ettd komission visiosta jdd uupumaan konkreettinen poliittinen tiekartta paasto-
viahennystavoitteiden ja luonnon monimuotoisuuden vahvistamisen osalta. Sektorille tulisi kat-
soaksemme sddtdd EU-tasolla sitova nettopéddstovahennystavoite 2040-padstovahennystavoit-
teen yhteyteen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissi 8.5.2025

Mai Kiveld vas
Krista Mikkonen vihr
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