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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

9/2005 vp

Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi radioaktiivisen jitteen ja kiy-
tetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja

tarkkailusta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 pdivdné helmikuuta 2005
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen ehdotuk-
sesta neuvoston direktiiviksi radioaktiivisen jit-
teen ja kéytetyn ydinpolttoaineen siirtojen val-
vonnasta ja tarkkailusta (E 1/2005 vp) ympéris-
tovaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Kim Fyhr, kauppa- ja teollisuus-
ministerid

- ympdéristoneuvos Olli Pahkala, ympéristomi-
nisterio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Direktiiviehdotus radioaktiivisen jitteen ja kay-
tetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja
tarkkailusta korvaa voimassaolevan neuvoston
direktiivin 92/3/Euratom yhteison jasenvaltioi-
den vililld sekd yhteisoon ja yhteisostd pois ta-
pahtuvien radioaktiivisten jitteen siirtojen val-
vonnasta ja tarkkailusta. Muutokset ovat suurel-
ta osin ldhinnd teknisid, vaikka muodollisesti
kysymyksessd on kokonaan uusi direktiivi. Ta-
voitteena on yksinkertaistaa sdételyd sekd yhte-
ndistdd valvontajirjestelméa direktiivin 92/3 voi-
maantulon jidlkeen hyviksytyn yhteisdlainsii-
dannon ja erdiden kansainvilisten sopimusten
valvontajérjestelmien kanssa.

Nykyisestd direktiivistd poiketen uuden di-
rektiivin madrdyksid sovelletaan myos jilleen-

E 1/2005 vp

kisittelyyn menevéin kiytettyyn ydinpolttoai-
neeseen.

Toinen merkittivd muutos on ns. automaatti-
nen hyviksymismenettely. Vastaanottajamaan
toimivaltaisten viranomaisten tulee kuukauden
kuluessa ilmoittaa siirtoa koskevan hakemuksen
vastaanottamisesta ja kolmen kuukauden ku-
luessa kantansa siirtoon. Vastaamattomuus tul-
kitaan siirron hyvidksymiseksi. Direktiivi 92/3
sisdltdd madrdyksen jdsenvaltion mahdollisuu-
desta kieltdytyd automaattisen hyvéiksymisme-
nettelyn hyviksymisestd, joka siis uudesta di-
rektiiviehdotuksesta puuttuu.

Valtioneuvoston kanta
Suomi suhtautuu uuden direktiivin sddtdmiseen

periaatteessa myOnteisesti. Suomi katsoo kuiten-
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kin, ettd direktiiviehdotukseen tulisi sisdllyttda
madradys, jonka mukaan jasenvaltiolla on itsenéi-
sen oikeus paattaa radioaktiivisen jitteen ja kay-
tetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen ja/tai
pitkdaikaiseen varastointiin liittyvista siirroista.
Toissijaisesti Suomi katsoo, ettd direktiivin so-

veltamisala tulisi rajata kdytetyn ydinpolttoai-
neen osalta voimassaolevan direktiivin 92/3 mu-
kaiseksi. Suomi pitdd myds tarpeellisena sitd,
ettd mainitun direktiivin sisdltimé hyviksymis-
menettelyn kieltimismekanismi lisdtddn myds
uuteen direktiiviehdotukseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyy nidkemykseen direktiivin uu-
distamistarpeesta. Sdéntelyn selkeys ja yksin-
kertaisuus edistdvit radioaktiivisen jdtteen ja
kdytetyn ydinpolttoaineen siirtojen turvallisuut-
ta ja ehkdisevit radioaktiivisten aineiden laiton-
ta kauppaa.

Séteilyvaaran kannalta tarkasteltuna tiukkoja
valvonta- ja tarkkailutoimia tulee soveltaa paitsi
radioaktiiviseen jdtteeseen myos kdytetyn sitei-
lytetyn polttoaineen siirtoihin riippumatta siité,
onko kéytetty polttoaine tarkoitettu loppusijoi-
tettavaksi vai uudelleenkdytettdviksi. Nykyisen
direktiivin mukaan jélleenkisiteltdviksi tarkoi-
tetun kéytetyn polttoaineen siirtoihin ei sovelle-
ta direktiivin mukaista valvontamenettelyé, mut-
ta jitteend pidettdvddn polttoaineeseen sovelle-
taan.

Tassd yhteydessd valiokunta toteaa, ettd eh-
dotuksen oikeusperustana ovat Euratom-sopi-
muksen artiklat 31 ja 32 videston ja tyontekijoi-
den terveyden suojelemisesta ionisoivan sitei-
lyn aiheuttamilta haitoilta, kun taas ympariston-
suojelun korkean tason tavoite sisdltyy yksin-
omaan Euroopan yhteison perustamissopimuk-
seen. Ydinturvallisuutta koskevan toimivallan
siirtdimiseen yhteisolle on kuitenkin suhtaudutta-
va pidattyvisti, silld ydinturvallisuuden korkean
tason yllapitdmisen katsotaan toteutuvan tehok-

kaimmin kansainvilisiin sopimuksiin ja ei-sito-
viin yhteisdtason instrumentteihin perustuvalla
yhteistyolld. Toimivallan tulee sidilyd kansalli-
silla viranomaisilla.

Valiokunta yhtyy nikemykseen tarpeesta var-
mistaa, ettd jisenmaalla on itsendinen oikeus
paéttda radioaktiivisen jatteen ja kdytetyn ydin-
polttoaineen loppusijoitukseen tai pitkdaikai-
seen varastointiin liittyvistd siirroista. Direktii-
vi ei vaikuta Suomen ydinenergialain kieltoon
muualla kuin Suomessa syntyneiden ydinjéttei-
den kisittelysté, varastoinnista ja loppusijoituk-
sesta Suomessa. Erillinen médrdys itsendisestd
péadtosoikeudesta olisi kuitenkin johdonmukai-
nen ja selventdvé. Valiokunta yhtyy vastaavasti
késitykseen siitd, ettd direktiiviin tulee siséllyt-
tdd vastaava automaattisen hyviksymismenette-
lyn kieltimisen salliva mekanismi, joka siséltyy
voimassaolevaan direktiiviin.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyen asiassa valtio-
neuvoston kantaan painottaa tarvetta
sisdllyttid jdasenvaltion itsendistd pdd-
tosvaltaa koskeva mddrdys direktiiviin
kansallisen lainsddddnnon mukaisen
asiantilan varmistamiseksi.
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Helsingissd 10 pdiviand maaliskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Mikaela Nylander /r
vpj. Heidi Hautala /vihr Heikki A. Ollila /kok
jas.  Rakel Hiltunen /sd Sade Tahvanainen /sd
Tuomo Hénninen /kesk Ahti Vielma /kok
Inkeri Kerola /kesk Pia Viitanen /sd
Kari Kérkkédinen /kd vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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