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Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisri-
koksista mairittiavisti seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista, anne-
tun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maa-
rattdvistd seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista, annetun direktiivin 2005/
35/EY muuttamisesta (U 33/2023 vp): Asia on saapunut ympdaristovaliokuntaan mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Laura Sarlin, liikenne- ja viestintiministerio
- johtava tutkija, ryhmépééllikko Kirsten Jergensen, Suomen ympéristokeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- ympéristoministerid

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Varustamot ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 1.6.2023 ehdotuksen alusten aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta
ja pilaamisrikoksista maarattavistd seuraamuksista, myds rikosoikeudellisista seuraamuksista,

annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (COM(2023) 273 final). Muutettavasta direktii-
vistd on kdytetty lyhennettd alusjiterikosdirektiivi.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission tavoitetta, ettd meriliikennepaketilla tarkistetaan
meriturvallisuutta ja kestdvyyttd koskevia EU:n sédnt6jd niiden nykyaikaistamiseksi ja sen var-
mistamiseksi, ettd EU:lla on tarvittavat vilineet, joilla voidaan edistdi puhdasta ja modernia me-
renkulkua.

Valtioneuvosto suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti muutoksiin, joilla parannetaan meriympa-
riston suojelun tasoa. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan on perusteltua, etti aluspadst6ja kos-
keva EU-sdédntely ja sen edellyttimé seuraamusjérjestelmé koskisivat kaikkia MARPOL-yleisso-
pimuksen mukaisia pdéstdja veteen. Valtioneuvosto myds kannattaa soveltamisalan laajentamis-
ta pakokaasujen puhdistusjérjestelmien jdédmiin.

Valtioneuvosto pitdd hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia ehdotuksia tavoitteiltaan kanna-
tettavina. Sdéntelyn vastaisesta menettelystd méaérittdvin seuraamusmaksun voidaan arvioida eh-
kiisevan kyseistd sddnnostenvastaista menettelyd todennikoisesti tehokkaammin kuin rikosoi-
keudellisten seuraamusten. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd seuraamusten madradmisessi
huomioitavista kriteereisté ei tulisi sdétda taytantdonpanosidddokselld, vaan ensisijaisesti direktii-
villd. Kyse on valtioneuvoston ndkemyksen mukaan direktiivin keskeisistd vaatimuksista, joista
tulisi ensisijaisesti siétda tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ymparistorikosdirektiivi ja alusjéiterikosdirektiivi
muodostavat kokonaisuuden, jossa paéstoihin puuttumiseksi on kiytettdvissa rikosoikeudellisia
ja hallinnollisia seuraamuksia. Valtioneuvosto pitéd olennaisena, ettd seuraamusjérjestelmi muo-
dostaa selkeén kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten ja rikosoikeudellisten seuraa-
musten padllekkdisyyttd viltetddn ja kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta on huolehdit-
tu.

Valtioneuvosto pitdd komission pyrkimysté tehostaa direktiivin mukaisten tietojen raportointia ja
jdsenvaltioiden viranomaisten tietojenvaihtoa kannatettavana. Tietojenvaihdossa tulisi mahdolli-
simman laajasti hyodyntéé olemassa olevia tietojérjestelmid ja pyrkid hallinnollisen taakan mini-
mointiin. Valtioneuvosto pitda tiarkeédna, ettd ehdotettu sddntely on yhteensopivaa EU:n tietosuo-
jasdéntelyn kanssa.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd viranomaisille esitettyjé lisdtehtdvié tarkasteltaessa pyritddn
hillitsemdén ehdotuksesta syntyvid hallinnollista lisdtaakkaa. Ehdotuksen taloudellisia vaikutuk-
sia kansalliseen talousarvioon tullaan arvioimaan neuvottelujen kuluessa. Kansallisesta resur-
soinnista linjataan normaaliin tapaan talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa
menettelyissa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota kansallisille tdytdntoonpanotoimille esitettyyn tiukkaan vuo-
den méadrdaikaan. Médrdaikaa tulisi pyrkid pidentdmaén. Liséksi valtioneuvosto korostaa, etti so-
veltamisalan laajentaminen edellyttdd riittdvén pitkd4 useamman vuoden siirtyméaikaa valvon-
taan liittyvien kansallisten suorituskykyjen rakentamiseksi ja yhtenéisten eurooppalaisten val-
vontakéytédntdjen luomiseksi.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Seuraamusjdrjestelmd ja sen tehostaminen

Ehdotus siséltdd nelja keskeistd muutosta nykyiseen ns. alusjaterikosdirektiiviin. Kaksi ensim-
maéistd koskevat soveltamisalan laajentamista 6ljyjen ja haitallisten aineiden ohella kaikkiin me-
renkulun ympéristonsuojelua koskevan MARPOL-yleissopimuksen kieltdimiin aluspéddstdihin
veteen sekéd pakokaasujen puhdistusjérjestelmien eli ns. rikkipesureiden jadmien pééstokieltoa
suljettujen jarjestelmien osalta, joissa pesuvesi kerétddn talteen. Lisédksi tulisi sdétad kansallisesti
hallinnollisista seuraamuksista seké tehostaa muutoin viranomaisyhteisty6té ja valvontaa.

Alusjiterikosdirektiivi edellyttdd nykymuodossaan rikosoikeudellisia seuraamuksia sen sovelta-
misalaan kuuluvista 6ljypééstdistd ja haitallisten aineiden péaéstdistd. Parhaillaan kéynnissé ole-
van ympdéristorikosdirektiivin muuttamisen tavoitteena on keskittdd kaikki EU-sééntelyn vastais-
ta menettelyd koskevat vakavat ympaéristorikokset sen piiriin, joten jatkossa myos vakavien lait-
tomien aluspédstdjen kriminalisointivelvoitteesta sdddettdisiin alusjitedirektiivin sijaan ympéris-
torikosdirektiivissd. Alusjdterikosdirektiivisti ehdotetaan siten poistettavaksi viittaus rikosoikeu-
dellisiin seuraamuksiin. Alusjétedirektiivi puolestaan edellyttdisi, ettd kansallisesti sdddetdén te-
hokkaasti hallinnollisista seuraamuksista sdéntelyn vastaisten rikoksia vdhdisempien rikkeiden
osalta.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd hallinnollisen seuraamusmaksujérjestelmén ja ri-
kosoikeudellisen rangaistusjarjestelmén vilisen suhteen on oltava selked ja ennakoitava. On tir-
kedd varmistaa, ettd samasta teosta ei ole seuraamuksena sekd hallinnollinen seuraamusmaksu
ettd rikosoikeudellinen rangaistus. My0s seuraamusten tulee olla varoittavia, tehokkaita ja oikea-
suhteisia. Direktiivi velvoittaisi sddtdméaén hallinnollisista seuraamusmaksuista, mutta maksujen
suuruus jatettdisiin kansalliseen harkintaan. Valiokunta toteaa, ettd suomalaisessa jérjestelméssa
pidetdin térkedna sitd, ettd laaja harkintavalta seuraamusmaksun tasosta on tarpeen, jotta se voi-
daan saattaa kansallisesti vastaamaan tasoltaan sitd, mitd vakavuudeltaan ja muutoinkin vastaa-
vista rikkomuksista kansallisesti on kulloinkin sidédetty. Laaja harkintavalta mahdollistaa siten
paremmin erilaisten seuraamusjérjestelmien tehokkaan yhteensovittamisen. Valiokunta pitda ta-
mén ohella kuitenkin térkedné sdéntelyn laajemman tasavertaisen ohjausvaikutuksen kannalta,
ettd seuraamusmaksujen tasosta jatketaan jasenvaltioiden kesken yhteisté keskustelua.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nakemykseen siité, ettd seuraamusten madradmisessd huo-
mioitavista kriteereisté ei tulisi sdétda taytdntoonpanosidédokselld, vaan ensisijaisesti direktiivita-
solla. Neuvotteluissa tulee siten pyrkid siihen, ettd mikili seuraamusmaksujen madrddmisessa
huomioitavat seikat halutaan méiéaritelld ehdotettua tarkemmin, tdstd tulisi sdatdd direktiivissd
eikd komission tdytdntdonpanosidddoksessd. Valiokunta katsoo myos, ettd sdéntelyn tekniseen
yhdenmukaisuuteen MARPOL-yleissopimuksen kanssa tulisi kiinnittéé jatkovalmistelussa huo-
miota tarpeettomien tulkintaepéselvyyksien ehkéisemiseksi.

Ympdristovaikutukset

Direktiiviehdotuksessa pakokaasujen puhdistusjérjestelmien eli ns. rikkipesureiden jadmien
padstdminen veteen kiellettdisiin silloin, kun pesuvedet kerdtéén talteen. Avoimen kierron pesu-
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rien pesuvesien padstdminen olisi jatkossakin sallittua, jos ne tdyttavdt IMO:n ohjeistuksen mu-
kaiset padstokriteerit. Valtioneuvoston kirjelméstd ilmenee, ettd noin 85 % globaalisti kaytossi
olevista rikkipesureista on avoimen kierron pesureita, mutta [tdmerelld liikenndivien alusten pe-
sureista noin 86 % on hybridilaitteita, joissa pesuvesi joko kerdtdén talteen (suljettu kierto) tai
pééstetddn veteen (avoin kierto).

Valiokunta pitéd ehdotettua paéstokieltoa hyvéna, silld se vahentdd meren happamoitumista, re-
hevoitymistd ja pilaantumista haitta-aineilla. Pééstojen aiheuttama riski on korostunut Itdmerel-
14, joka on erityisen herkkd merialue. Itdimeren puskurikapasiteetti on luontaisesti alhaisempi
kuin normaalisuolaisen meriveden, joten happamilla pesuvesilld on siithen suurempi vaikutus. Pe-
suvedet ja ainejadmat siséltdvét rehevoittivid aineita, erityisesti typped, jonka médrin lisdénty-
mistd [tdmeressa olisi rehevoitymisen hillitsemiseksi véltettdva. Pesuvesien ja ainejddmien sisil-
tdmat raskasmetallit ja polttoprosesseista syntyvét polysykliset aromaattiset hiilivedyt (PAH-yh-
disteet) voivat olla eliostolle haitallisia. Liséksi on tirkedd ottaa huomioon my6s ndiden mahdol-
liset yhteisvaikutukset ja ilmastonmuutoksen samansuuntainen happamoittava vaikutus meriin.
Rikkipesurien jdédmien haitallisuus meriympéristolle on todettu monissa tutkimuksissa. Valio-
kunta toteaa, ettd Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman vuosille 2022—2027!
mukaan rikkipesurien pesuvesien haitallisten aineiden vaikutuksia Itimeren meriympéristolle tu-
lisi vield selvittdd ja toimenpideohjelmassa on osoitettu erityinen toimenpide titi varten.

Valiokunta toteaa, ettd myonteinen vaikutus erityisen herkdn Itimeren meriympériston suojelun
tasoon rikkipesurien aiheuttamien pééstdjen osalta jai rajalliseksi, kun avoimen kierron pesurien
pesuvesien padstdminen olisi jatkossakin sallittua, jos ne tayttavit IMO:n ohjeistuksen mukaiset
paéstokriteerit. Valiokunta pitdd ehdotusta kuitenkin myonteisend edistysaskeleena meriympéris-
ton suojelun kannalta, silld kansainvélisen merenkulun péistorajoitusten aikaansaaminen on
osoittautunut aikaa vaativaksi. Valiokunnan mielestd tavoitteena tulee olla kiellon ulottaminen
my0s avoimen kierron pesuvesiin. Valiokunta korostaa, ettd lainsdddantd edellyttdd vesien tilan
parantamista. Vesienhoidon tavoitteena on, ettd pinta- ja pohjavesien tila ei heikkene ja ettd ve-
sien tila on vahintdédn hyva. Tavoitteen toteutumista ohjaa EU:n vesipuitedirektiivi ja siithen pe-
rustuvat vesienhoitosuunnitelmat. Yhteistyotd ja toimenpiteitd tarvitaan yhteiskunnan kaikilla
aloilla, jotta vesien- ja merenhoidon tavoite, eli vesien hyvi tila, voidaan saavuttaa vuoteen 2027
mennessd. Erityisesti rannikkovesien kemiallinen tila ei ole parantunut vesipuitedirektiivin ta-
voitteiden edellyttdmalld tavalla, ja rehevoityminen on esteend hyvin ekologisen tilan tavoitteen
saavuttamiselle.

Direktiiviehdotuksesta arvioidaan aiheutuvan aluksille kustannuksia vain vdhan MARPOL-vel-
voitteita pidemmaélle menevien vaatimusten osalta eli kdytdnnossé suljetun kierron rikkipesurei-
den jaamat tulee viedd maksua vastaan satamassa sijaitseviin vastaanottopaikkoihin.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus vah-
vistaa sdddostyota kansainviélisilld foorumeilla (Itdimeren suojelukomissio HELCOM, Internatio-
nal Maritime Organization IMO) muiden Itdmeren maiden, erityisesti naapurivaltioiden, kanssa.
Hallitusohjelman mukaan myos alusten huuhtelu-, ruokajite-, rikkipesuri- ja kiymaléjateveden
purku mereen kielletdén Suomen aluevesilld. Valiokunta pitda tdtd direktiivid laajempaa tavoitet-

1 Ympéristoministerion julkaisuja 2021:30
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ta tirkednd ja kansallisia tiukempia pédstokieltoja perusteltuina. Sdéntelyn tulisi kuitenkin olla
pitkdlla tahtdimelld rakenteeltaan sellaista, ettd se koskee kaikkia laivoja ja johtaa todellisiin ym-
péristohydtyihin ja meren tilan parantumiseen. Jos jitevedet puretaan heti aluevesirajan jilkeen,
haitalliset aineet paityvét kuitenkin mereen. Valiokunta kannustaa rajoitustoimiin HELCOM-
maiden yhteistyon kautta siten, ettd kun ne yhteistydssé tekisivét ehdotuksen IMO:lle, voitaisiin
saada lippuvaltiosta riippumatta kaikkea laivaliikennettd koskevat ympériston kannalta tarpeelli-
set padstokiellot.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 5.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr
jdsen Marko Asell sd

jasen Petri Huru ps

jasen Vesa Kallio kesk
jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Johan Kvarnstrom sd
jasen Mikko Ollikainen r
jdsen Jorma Piisinen ps
jasen Mikko Polvinen ps
jasen Tere Sammallahti kok
jésen Sara Seppénen ps
jdsen Saara-Sofia Sirén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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