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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2003 vp

Hallituksen esitys laeiksi aravalain, aravarajoi-
tuslain 23 §:n sekd vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain 39 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pédivini kesidkuuta 2003 lihet-
tinyt ympdéristovaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi arava-
lain, aravarajoituslain 23 §:n sekd vuokra-asun-
tolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain 39 §:n muuttamisesta
(HE 23/2003 vp).

Lausunto

Eduskunnan péditoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 5/2003 vp), joka on otettu tdmin mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Tiina Rautio, ympiristo-
ministerio

- luottopidillikkd Harri Bistrom, Valtiokonttori

- hallintojohtaja Maija Rajakyld ja aravahallin-
topdéllikké Hannu Rossilahti, Valtion asunto-
rahasto

- toiminnanjohtaja Timo Heinonen, Asunto-
kiinteisto- ja rakennuttajaliitto ASRA ry

- erityisasiantuntija Eero Hiltunen, Suomen
Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan aravalakia muutettavak-
si siten, ettd vuokra-aravalainan lyhennykset ja
korot voitaisiin jatkossa perid joko vuosimaksui-
na kuten nykyisinkin tai ne voitaisiin perid erik-
seen. Tarkemmin lyhennyksistd ja koroista sdi-
dettdisiin edelleen asetuksella. Tarkoituksena on
hallitusohjelman mukaisesti luoda vuosimaksu-
jarjestelmin rinnalle kiintedlyhenteinen laina-
malli.

Viranomaisten oikeus tehda tarkastuksia ara-
valainoitetuissa asunnoissa ehdotetaan samassa

HE 23/2003 vp

yhteydessd poistettavaksi sekd aravalain ettd
aravarajoituslain valvontaa koskevista pykalistd.
Vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annetun lain valvontaa koske-
va sddnnds ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi
aravasddnnosten kanssa.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan mahdolli-
simman pian sen jdlkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotusten puollettavuus

Valiokunta kannattaa aravalainoituksen uudista-
mista siten, ettd vuosimaksujirjestelmén rinnal-
le luodaan kiintedlyhenteinen lainamalli ja ettd
vuosimaksun vuotuista tarkistusta alennetaan
0,7 prosenttiyksikolld. Uudistukset pienentdvit
aravalainojen kustannuksia ja lisdédvit lainanhoi-
tokulujen ennakoitavuutta. Timé parantaa ara-
vatuotannon tuotantoedellytyksid, mitd valio-
kunta pitdd tdrkednd.

Aravarakentaminen on viime vuosina jddnyt
eduskunnan vahvistamia tuotantotavoitteita al-
haisemmaksi. Tuotannon alhaisuuteen ovat vai-
kuttaneet aravalainojen kalliit lainanhoitokulut,
kasvukeskusten tonttipula ja rakennuskustan-
nusten nousu. Valiokunnan arvio onkin, ettd nyt
hyviksyttivien muutosten lisidksi tarvitaan vield
lisdtoimia. Erityisesti on seurattava aravalaino-
jen hintaa ja pidettivéd lainojen ehdot hallitusoh-
jelman mukaisesti jatkuvasti kilpailukykyisind
suhteessa markkinakorkoihin.

Aravalainojen kalliit lainanhoitokustannuk-
set ovat osaltaan johtaneet alhaisen tuotannon li-
sdksi myds siihen, ettd taloyhtiot ovat vaihta-
neet aravalainoja pankkilainoihin. Viime vuon-
na vaihto oli noin 500 miljoonaa euroa. Saadun
selvityksen mukaan vaihto jatkuu. Valiokunta
on huolestunut tilanteesta, silld lainojen vaihto
synnyttdd taloyhtidille pitkdlld aikavililli mer-
kittdvan korkoriskin. Viime kiddessd taloyhtioi-
den riskit kohdistuvat kuntiin, jotka ovat laino-
jen takaajina.

Asetuksenantovaltuudet

Aravalain muuttamista koskevan 1. lakiehdotuk-
sen 17 §:n 3 momentissa annetaan valtuus sii-
tdd asetuksella (1) vuokra-aravalainan korosta ja
lyhennyksestd sekd vuosimaksusta, (2) niiden
suorittamisesta ja tarkistamisesta, (3) niiden
alentamisesta erityisestd syystd sekd (4) ennen
ensimmadisen vuosimaksun voimaantuloa tai ly-
hennysten alkamista perittdvistd kiintedstd ko-
rosta.

2

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd ensimmdiinen asetuksenantovaltuus
koskee yleisesti korosta ja lyhennyksestd seka
vuosimaksusta sddtdmistd. Valtuuden avoin sa-
namuoto ulottuu nédiden rahasuoritusten suuruu-
desta sddtdmiseen kaikin osin. Niiden méasrdyty-
misen yleiset perusteet koskevat perustuslakiva-
liokunnan kisityksen mukaan silld tavoin oleel-
lisesti vuokra-aravalainan saaneen oikeushenki-
I6n velvollisuutta, ettd niistd on perustuslain
80 §:n 1 momentin takia mahdollista sdiatdd vain
lailla. Lakiehdotukseen on tédstd syystd otettava
riittdvin tdsmalliset perussddnnokset kyseisten
rahasuoritusten suuruuden méédrdytymisestd, jot-
ta se voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessa.

Ympiristovaliokunta ehdottaa perustuslaki-
valiokunnan lausunnon nojalla, ettd 17 §:d4dn
otetaan uusi 3 momentti, jonka mukaan vuokra-
aravalainan koron on oltava kohtuullinen verrat-
tuna vastaavaan kiyttotarkoitukseen myonnetta-
vistd lainoista yleisesti perittdviin korkoihin ei-
vitkd lainan korko ja lyhennys tai vuosimaksu
saa johtaa asukkaan kannalta kohtuuttomiin asu-
miskustannuksiin.

Kolmannen asetuksenantovaltuuden perus-
tuslakivaliokunta katsoo olevan ongelmallinen
siksi, ettd ehdotuksessa valtuutetaan suoraan
sddtdmddn asetuksella vuokra-aravalainan ko-
ron ja lyhennyksen sekd vuosimaksun alentami-
sesta erityisestd syystd ilman, ettd laissa olisi
sdannostd varsinaisesta alentamismahdollisuu-
desta. Perustuslakivaliokunta pitdd asianmukai-
sena, ettd sddnnoksen sanamuotoa tdsmenne-
taan.

Perustuslakivaliokunnan huomautuksen joh-
dosta ympdristovaliokunta ehdottaa 17 §:44n
otettavaksi uuden 4 momentin, jossa sdddetddn
mahdollisuudesta alentaa vuokra-aravalainan
korkoa ja lyhennysté taikka vuosimaksua erityi-
sestd syystd. Erityisestd syystd valiokunta ehdot-
taa sddnnoksessd mainittavaksi esimerkkind asu-
miskustannusten nousun asumistukilain
(408/1975) 7 §:sséd tarkoitettuja enimméisasu-



mismenoja suuremmaksi (vrt. arava-asetuksen
34 §).

Toista ja kolmatta asetuksenantovaltuutta pe-
rustuslakivaliokunta pitda hallituksen esittimés-
sd muodossa asianmukaisina sen jilkeen, kun
ensimmadistd valtuutta on tarkistettu valiokun-
nan esittdméilld tavalla.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa vield, etti
aravalakiin sisdltyy nykyisin lakiehdotuksen
17 §:n 3 momentin kaltaisia valtuutussdannok-
sid (ainakin 10,2 ja 11,3 §). Lain valtuutusséén-
nosten valtiosddntooikeudellinen asianmukai-
suus on selvitettavd. Ympdiristovaliokunta yhtyy
perustuslakivaliokunnan kantaan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
1. lakiehdotuksen 17 §:4dn ehdotetut uudet mo-
mentit siirtdvit hallituksen esityksen mukaisen
pykilin 3 momentin 5 momentiksi. Samalla 5
momenttia joudutaan tismentdmiin teknisesti.

Valvontasdiinnokset

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinnite-
tddn huomiota my0s lakiehdotusten valvonta-
sddnnoksiin. Niissd oikeutetaan viranomaiset
saamaan salassapitosddnnosten estimattd paitsi
valvonnan my0s ohjauksen toteuttamiseksi tar-
vittavat asiakirjat. Tédtd ehdotusta ei ole lain-
kaan perusteltu esityksessd. Séddntelyd ei perus-
tuslakivaliokunnan mielestd voida yleispiirtei-
syytensd ja siitd mahdollisesti aiheutuvan laajan
sovellettavuutensa takia sovittaa asiallisesti yh-
teen perusoikeusjirjestelmédn kanssa. Perustus-
lakivaliokunta pitdd vilttimittoméand ohjauk-
seen liittyvén tietojensaantioikeuden poistamis-
ta lakiehdotuksista. Tdmi on tavallisen lainsdd-
tamisjdrjestyksen edellytys.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla
ympdristovaliokunta ehdottaa, ettd 1. lakiehdo-
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tuksen 36 §:std, 2. lakiehdotuksen 23 §:sti ja 3.
lakiehdotuksen 39 §:std poistetaan oikeus salas-
sapidettdvien tietojen saamiseen siltd osin kuin
se koskee viranomaisohjausta. Samalla 1. la-
kiehdotuksen 36 §:stdi ja 3. lakiehdotuksen
39 §:std ehdotetaan korjattavaksi kirjoitusvir-
heet.

Aravaomaisuuden myynti

Hallituksen esityksen kisittelyn yhteydessd va-
liokunnan huomiota on kiinnitetty aravarajoitus-
lain (1190/1993) soveltamiseen ns. holding-yh-
tididen eli aravavuokrataloyhtiditd omistavien
yhtididen osakekannan myyntiin. Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisun (13.2.2003/244)
mukaan edelld mainittu laki ei koske holding-
yhtiditd, jolloin aravaomaisuutta voidaan myy-
dd ilman rajoituksia tillaisen jérjestelyn kautta.
Aravarajoituslain mukaisena ldhtokohtana kui-
tenkin on, ettd aravaomaisuutta myyddin kun-
nalle tai kunnan nimedmille ostajalle ja enin-
tddn lain sallimasta luovutuskorvaushinnasta.

Valiokunta pitdd vilttimittoménd, ettd lain-
sdddannon tarkistamistarve selvitetdén téltd osin
pikaisesti. Valiokunta ehdottaa asiasta eduskun-
nan hyvaksyttiviksi lausumaa (Valiokunnan
lausumaehdotus).

Pdditosehdotus

Edelld olevan perusteella ympéaristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

aravalain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 12 piivédnd joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 17, 18 ja 36 §, sellaisina
kuin niistd 18 § on laissa 698/2001 ja 36 § laissa 623/1999, seuraavasti:

17 §
Vuokra-aravalainan suorittaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Vuokra-aravalainan koron on oltava kohtuul-
linen verrattuna vastaavaan kdayttotarkoituk-
seen myonnettdvistd lainoista yleisesti perittd-
viin korkoihin, eivdtkd lainan korko ja lyhennys
taikka vuosimaksu saa johtaa asukkaiden kan-
nalta kohtuuttomiin asumiskustannuksiin. (Uusi)

Vuokra-aravalainan korkoa ja Ilyhennystd
taikka vuosimaksua voidaan alentaa, jos vuok-
ratalon keskivuokra tai vuokra-asunnon vuokra
nousee  suuremmaksi  kuin  asumistukilain
(408/1975) 7 §:ssd tarkoitetut enimmdisasumis-
menot, tai muusta erityisestd syystd. (Uusi)

Vuokra-aravalainan korosta ja lyhennyksesta
taikka vuosimaksusta, niiden suorittamisesta ja
tarkistamisesta, niiden alentamisesta (poist.)
sekd ennen ensimmaéisen vuosimaksun voimaan-
tuloa tai lyhennysten alkamista perittidvisti kiin-

tedstd korosta sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

18 §
(Kuten HE)

36 §
Valvonta

Ympiristoministeriolld, valtion asuntorahas-
tolla, valtiokonttorilla ja kunnalla on oikeus oh-
jata ja valvoa tdméin lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten ja mddrdysten noudattamista. Vi-
ranomaisilla on oikeus salassapitosdinnosten es-
tdmattd saada ndhtdvikseen (poist.) valvonnan
toteuttamiseksi tarvittavat asiakirjat. Lainansaa-
jaon velvollinen vaadittaessa toimittamaan asia-
kirjat tarkastajan luona tarkastettaviksi.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Laki

aravarajoituslain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivdnd joulukuuta 1993 annetun aravarajoituslain (1190/1993) 23 §, sellaisena

kuin se on laissa 623/1999, seuraavasti:

23§
Valvonta

Ympéristoministeriolld, valtion asuntorahas-
tolla, valtiokonttorilla ja kunnalla on oikeus oh-

tdmattd saada ndhtdvikseen (poist.) valvonnan
toteuttamiseksi tarvittavat asiakirjat. Omistaja
on velvollinen vaadittaessa toimittamaan asia-
kirjat tarkastajan luona tarkastettaviksi.

jata ja valvoa timén lain ja sen nojalla annettu- me;anttulcﬁzannos
jen sddnnosten ja middrdysten noudattamista. Vi- (Kuten HE)
ranomaisilla on oikeus salassapitosddnndsten es-
Laki
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 39 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta 29 pdivind kesidkuuta

2001 annetun lain (604/2001) 39 §, seuraavasti:

39§
Valvonta

Ympéristoministeriolld, valtion asuntorahas-
tolla, valtiokonttorilla ja kunnalla on oikeus oh-
jata ja valvoa timén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten noudattamista. Viranomaisilla on
salassapitosddnnosten estdmittd oikeus saada

nihtidvikseen (poist.) valvonnan toteuttamiseksi
tarpeelliset asiakirjat. Lainansaaja on velvolli-
nen vaadittaessa toimittamaan asiakirjat tarkas-
tajan luona tarkastettaviksi.

(2 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotus osakekannan myynnin osalta, jotta tur-

vataan aravavuokratalojen sdilyminen

Eduskunta edellyttid hallituksen selvit- aravalain  tarkoittamassa  kdytossd.

tavdn, onko aravarajoituslakia Mahdolliset lainmuutosehdotukset tu-
(1190/1993) uudistettava aravavuokra- lee antaa pikaisesti eduskunnalle.

taloja omistavien holding-yhtividen

Helsingissd 12 pdivinid kesdkuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Kari Kérkkidinen /kd
vpj. Satu Hassi /vihr Heikki A. Ollila /kok
jds.  Christina Gestrin /r Eero Reijonen /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /kok
Tuomo Hénninen /kesk Pia Viitanen /sd
Antti Kaikkonen /kesk vjds. Hannu Hoskonen /kesk.

Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.
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