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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2007 vp

Hallituksen esitys laeiksi kemikaalilain seki ri-

koslain 44 luvun 1 §:n ja 48 luvun 1 §:n muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédividnd toukokuuta 2007 l&het-
tdnyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvéksi hallituksen esityksen laeiksi kemi-
kaalilain seké rikoslain 44 luvun 1 §:n ja 48 lu-
vun 1 §:n muuttamisesta (HE 3/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Anna-Liisa Sund-
quist ja ylitarkastaja Marilla Lahtinen, sosiaa-
li- ja terveysministeriod

- vanhempi hallitussihteeri Tuomas Aarnio,
ymparistdministerio

- osastopidllikkd Juha Pydtsid, Kemianteolli-
suus ry.

Lisdksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen
kirjalliset lausunnot:

— oikeusministerio

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kemikaa-
lilakia (744/1989) siltd osin kuin on vélttima-
tontd kemikaaleja koskevan Euroopan yhteison
niin sanotun REACH-asetuksen tullessa voi-
maan 1 pdivdnd kesdkuuta 2007.
Kemikaalilakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siitd kumotaan REACH-asetuksen kans-
sa paillekkdiset, kayttoturvallisuustiedotetta
koskevat sddannokset. Liséksi laissa ehdotetaan
sdddettdvaksi REACH-asetuksen tdytdntoonpa-
non edellyttimistd toimivaltaisista viranomai-
sista, kdyttoturvallisuustiedotetta ja tietojen toi-
mittamista koskevien REACH-asetuksen mu-
kaisten velvoitteiden rikkomisesta aiheutuvista
rangaistuksista sekd REACH-asetuksen mukai-

HE 3/2007 vp

sesta kansallisesta neuvontapalvelusta vastaa-
vista viranomaisista. Tietojen toimittamista kos-
kevaan pykilddn lisatdén viittaus REACH-ase-
tukseen. Lakiin lisdtddn myds REACH-asetuk-
sen mukainen asetuksenantovaltuus poikkeus-
mahdollisuudesta tietyissd maanpuolustusta
koskevissa tapauksissa.

REACH-asetuksen johdosta esitetddn muutet-
tavaksi myds rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 § ja
48 luvun 1 §. Kyseiselld muutoksella terveys- ja
ympdristorikoksia koskeviin sddnndksiin lisd-
tddn viite REACH-asetukseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti REACH-asetuksen kanssa 1 pidivéni
kesdkuuta 2007.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykselld
tehdddn tarvittavat muutokset lainsdddantdon
padasiassa pédllekkdisen lainsddddnnon estdmi-
seksi ja neuvontapalveluista vastaavien viran-
omaisten nimedmiseksi sekd rangaistussaannos-
ten tdydentdmiseksi tarvittavilta osin. Euroopan
kemikaalivirasto aloittaa toimintansa Helsingis-
sd asetuksen voimaantulopdivdni 1.6.2007. Vi-
rasto hallinnoi REACH-jarjestelméd, joka on
merkittdvd lainsdddéntouudistus kéytettdvien
kemikaalien haitattomuuden turvaamiseksi.

Valiokunta korostaa tarvetta turvata tarvitta-
vat  viranomaisresurssit ~REACH-asetuksen
asianmukaiseksi tdytdntoonpanemiseksi. Asetus
muodostaa poikkeuksellisen laajan ja vaikean
kokonaisuuden unionilainsddddanndssdkin. Sen
valmistelussa onkin kiinnitetty huomiota erityi-
sesti pienille ja keskisuurille yrityksille suunna-
tun neuvonnan tarpeeseen. Asetuksen edellytta-
mén neuvontatyon suorittamiseksi hallituksen
esityksen ldhtokohtana on neljén henkil6tyévuo-
den lisddminen toimivaltaisille viranomaisille
eli sekd Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskukselle ettd Suomen ympéristokes-
kukselle REACH-asetuksen tdytdntdonpanoa
varten. Valiokunta katsoo, ettd ainakin tdma li-
sdresurssointi tulee toteuttaa ja jatkossa on ar-
vioitava mahdollista lisiresurssitarvetta.

Valiokunta toteaa, ettd REACH-asctuksen
mittavuuden vuoksi sen tidytdntoonpanemiseksi
tarvitaan vield muitakin tarkistuksia lainsdédan-
toon, kuten valvontaviranomaisten nimeadmi-
nen. Tdydentdva hallituksen esitys annetaan va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan noin vuo-
den kuluttua. Téssd yhteydesséd valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityk-
sen yleisperustelujen kohdassa 1.1. (s. 4/I) on
virheellisesti mainittu, ettd sosiaali- ja terveys-

ministeridon asetus kéyttoturvallisuustiedottees-
ta (1202/2001) kumotaan my6éhemmin erikseen.
Valiokunta toteaa, ettd kun hallituksen esityksel-
14 kumotaan kemikaalilain 19 §:n 3 momentti,
myoOs sen nojalla annettu asetus kumoutuu suo-
raan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotuksen 62 a §. Maanpuolustusta kos-
kevat poikkeukset. Hallituksen esityksen 1. la-
kiehdotuksen 62 a §:n toinen virke siséltdi ase-
tuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sddtdd maanpuolus-
tuksen kannalta vélttdméttomalle poikkeukselle
asetettavista ehdoista. Ehdotettu sdinnds mer-
kitsisi lain sadnnoksistd poikkeamista asetuksel-
la, mitd on pidettdvé perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin kannalta ongelmallisena. Valiokunta eh-
dottaa sddnnoksen selventdmistd siten, ettd sen
perusteella ei synny kisitystd poikkeusedelly-
tysten sddtdmisestd asetuksella. Liséksi valio-
kunta on tehnyt lakiteknisen korjauksen voi-
maantulosdannokseen.

2. lakiehdotuksen 48 luku. Ympdristérikoksista.
1 §. Ympdriston turmeleminen. Valiokunta on
tehnyt lakiteknisen korjauksen hallituksen esi-
tyksen 2. lakiehdotuksen 48 luvun 1 §:n 1 mo-
menttiin sekd voimaantulosdéinnokseen.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 62 a § ja voimaantulosddnnds
muutettuina seuraavasti, ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena,
paitsi 48 luvun 1 §:n 1 momentti ja voi-
maantulosddnnos muutettuina seuraa-



Paitosehdotus

vasti (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

62a§
Maanpuolustusta koskevat poikkeukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda
maanpuolustuksen  kannalta  vélttimattomia
poikkeuksia tdmén lain ja REACH-asetuksen
noudattamisesta sen mukaan, mitdi REACH-ase-
tuksen 2 artiklan 3 kohdassa sdddetdan. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan tilléin antaa ter-
veyden ja ympdriston suojelemiseksi tarpeelli-
sia sddnndksid kemikaalien aiheuttamien ter-
veys- ja ympdristohaittojen ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi.

Téama laki tulee voimaan (poist.) pdivini
(poist.) kuuta 2007.

2. lakiehdotus

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) saattaa, padstdd tai jattdd ymparistoon esi-
neen, ainetta, séiteilyd tai muuta sellaista lain tai
sen nojalla annetun sddnndksen taikka yleisen
tai yksittdistapausta koskevan méérayksen vas-
taisesti taikka ilman laissa edellytettyé lupaa tai
lupaehtojen vastaisesti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttas, ka-
sittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta, tuotetta
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tai esinettd taikka kayttdd laitetta kemikaalilain
(744/1989), REACH-asetuksen tai ndiden taik-
ka ympdristonsuojelulain (86/2000) nojalla an-
netun siddnnoksen vastaisesti tai otsonikerrosta
heikentdvistd aineista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2037/2000 vastaisesti tai pysyvistd orgaanisista
yhdisteistd sekd direktiivin 79/117/ETY muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 850/2004 vastaisesti
taikka jdtelain (1072/1993) 60 §:n 1 momentissa
mainitun sddnndksen tai jételain nojalla annetun
sdannoksen tai yksittdistapausta koskevan méaa-
rdyksen tai kiellon vastaisesti taikka laiminlyd
jételain mukaisen jdtehuollon jérjestdmisvelvol-
lisuutensa tai

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen
alueen kautta jétettd jatelain tai sen nojalla anne-
tun sddnndksen tai yksittdistapausta koskevan
médrdyksen vastaisesti tai jitelain 45 §:n 1 mo-
mentissa mainitun jatteensiirtoasetuksen 26 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla taikka tuo
maahan tai vie maasta ainetta, valmistetta tai
tuotetta vastoin ympéristonsuojelulain nojalla
annettua asetusta tai vastoin otsonikerrosta hei-
kentdvistd aineista annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 2037/2000
taikka vastoin vaarallisten kemikaalien viennis-
td ja tuonnista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 304/2003 tai vas-
toin pysyvistd orgaanisista yhdisteistd seké di-
rektiivin 79/117/ETY muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 850/2004 taikka vie maasta muunto-
geenisid organismeja, niitd sisdltdvid elintarvik-
keita tai rehuja vastoin muuntogeenisten orga-
nismien valtioiden rajat ylittdvistd siirroista an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 1946/2003 siten,

ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympériston
pilaantumista, muuta vastaavaa ympériston hai-
tallista muuttumista tai roskaantumista taikka
vaaraa terveydelle, on tuomittava ympériston
turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen enintédén
kahdeksi vuodeksi.
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Témé laki tulee voimaan (poist.) pdivini

(poist.) kuuta 2007.

Helsingissd 22 pdivdnd toukokuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jas.  Christina Gestrin /r (osittain)
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /kok
Petteri Orpo /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Sanna Perki6 /kok

Janne Seurujarvi /kesk
Tarja Tallgvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /kok.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kemikaalilakia (744/1989) siltä osin kuin on välttämätöntä k...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

