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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ilmastopolitiikan suunnittelujdrjestelmd ja yleiset tavoitteet

Suomen ensimmaéinen keskipitkdn ajan ilmastopolitiikan suunnitelma (KAISU) on osa vuonna
2015 voimaan tullutta ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmad. Tadma suunnitelma konkretisoi
paéstokaupan ulkopuolisen sektorin eli ns. taakanjakosektorin péaédstdvéhennystoimet vuoden
2030 tavoitteiden saavuttamiseksi. Padstovidhennystavoitteet annetaan EU:n taakanjakoasetuk-
sella, jota koskevassa ehdotuksessa Suomen tavoitteeksi esitetddn 39 %:n leikkausta verrattuna
vuoden 2005 pééstdtasoon.
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Suunnitelma perustuu vuonna 2016 hyvéksytyn energia- ja ilmastostrategian linjauksiin (VNS 7/
2016 vp — YmVL 1/2017 vp) tdsmentéen ja tdydentéen sitd rinnakkaisena prosessina. Energia-
ja ilmastostrategian yhteensovittamisesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerid, ilmastonmuutoksen
kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta maa- ja metséitalousministerio ja nyt késilld olevan il-
mastopolititkan keskipitkdn aikavélin suunnitelman yhteensovittamisesta ymparistdministerio.
Kukin hallinnonala valmistelee yhteensovittamisesta vastaavalle ministeridlle omaa hallinnon-
alaansa koskevan osuuden.

Kerran vaalikaudessa laadittavassa keskipitkén ajan suunnitelmassa mééritellddn ilmastopolitii-
kan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnonaloilla. Valtioneuvoston on seu-
rattava suunnitelman toteutumista seké padtettavd mahdollisesti tarvittavista lisdtoimista, joiden
perusteella suunnitelmaa on myds muutettava. Tamé uusi ilmastopolitiikan suunnittelujarjestel-
mé vahvistaa paitsi yleison osallistumisoikeuksia myds eduskunnan roolia ilmastopolitiikassa.
Hallituksen vuosikertomukseen siséllytettdvdn ilmastovuosikertomuksen kautta eduskunta saa
sadnnollisesti katsauksen ilmastotavoitteiden toteutumisesta ja kédytossd olevien toimien vaikut-
tavuudesta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté ilmastopolitiikka ja paddstovéhennysten kokonaisar-
viointi on kansalaisen nakokulmasta haasteellista, kun paistdjéd tarkastellaan 1dhtSkohtaisesti
erikseen péadstokauppasektorilla, taakanjakosektorilla ja vield erikseen maankéyttdsektorilla
(LULUCF). Globaalisti maankayttosektorin nettopdédstot muodostuvat sekd péadstoisti ettd nie-
luista. Paéstdjd aiheutuu metsédkadosta ja metsien tilan heikentymisestd. Nielut perustuvat puus-
ton kasvuun metsissé tai metsitetyilld alueilla. Maankéyttdsektorin nettopdistdjen vihentdminen
edellyttdd joko padstdjen vihentdmisti tai nielujen kasvattamista. Siten my0s vaihtosuhteet nie-
lujen ja muiden padstovihennyskeinojen vililld on tunnistettava ja sisillytettdva ilmastopolitii-
kan rakenteisiin. Tastd kokonaisuudesta tulisi pystyé viestimédédn kansalaisille ymmaérrettavésti.

Valiokunta korostaa toimivan suunnittelujarjestelmén merkitysté Pariisin sopimuksen péaéstova-
hennystavoitteisiin vastaamisessa. Pariisin sopimuksessa sitouduttiin vihentdméén kasvihuone-
kaasupédstojé siten, ettd ilmaston ldampeneminen pysyy selvésti alle 2 °C:een ja pyritdén kohti
1,5 °C:tta. Témén tavoitteen saavuttaminen voi edellyttdsd Suomen ja muiden kehittyneiden mai-
den osalta jopa 60 %:n§ padstovahennyksid vuoteen 2030 mennessé ja 130—150 %:n vihennys-
td vuoteen 2050 mennessd. Kun EU:n nykyinen tavoite vihentdd paast6ja on 40 % vuoteen 2030
ja 80—95 % vuoteen 2050 mennessi, voi tavoitetason nosto tulla ajankohtaiseksi hyvin pian.
Suomen tulee EU:ssa toimia sen puolesta, ettd ilmaston ldmpeneminen voidaan Pariisin sopimuk-
sen mukaisesti saada pysyméén sovituissa rajoissa. Suomen ilmastolain tavoitteena on péaéstdjen
véhentdminen véhintdin 80 % vuoteen 2050 mennessi. Valiokunta pitdéd hyvina, etti kaikki hal-
linnonalat kattava suunnittelujirjestelmé yhdessé paastokauppajérjestelmén kanssa tarkistusme-
kanismeineen antaa itsessddn tehokkaat keinot padstovahennystavoitteiden saavuttamiseen.

Valiokunta painottaa ilmastopolitiikan strategisen suunnittelun perustana olevaa nikemystai siité,
ettd kunnianhimoinen ilmastopolitiikka on Suomelle ja EU:lle mahdollisuus eikd uhka. Se luo pe-
rustaa cleantech-yritysten kasvulle ja paédstovahennysten ohella parantaa kilpailukykya luomalla
uusia vientimahdollisuuksia. Innovatiivisia padstovihennyskeinoja kehittdmélld luodaan ratkai-
suja, joilla on vientipotentiaalia. Tdma on otettu suunnitelmassa huomioon kohtuullisen hyvin.
Valiokunta kuitenkin korostaa, etti potentiaalin tdysiméaaréiseksi toteuttamiseksi tulisi edistdé ak-
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tiivisesti uutta luovia kokeiluja ja purkaa sellaisia rakenteita, jotka ylldpitdvét korkeata luonnon-
varojen ja energian kulutustasoa.

Suomen tulee jatkaa edelldkdvijén roolissaan kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa kasvupoten-
tiaalin realisoimiseksi. Hiilineutraaliustavoitteesta tulisi siten laatia parlamentaarisessa valmiste-
lussa strategiset paitokset ja tdsmentdd tihdn perustuvat toimenpiteet tulevissa ilmastostrate-
gioissa ja ilmastopolitiikan suunnitelmissa. Tavoite edistédisi my0s Pohjoismaista yhteistyota il-
mastovelvoitteiden saavuttamisessa ja kilpailukyvyn vahvistamista kansallisia vahvuuksia hyo-
dyntden. Valiokunta korostaa talousvaliokunnan tavoin, ettd tarkasteltaessa padstovahennystoi-
mien kustannuksia tulisi tarkastella myds niiden tuomaa kasvupotentiaalia ja ottaa timé mahdol-
lisuuksien niakokulma selkedmmin osaltaan ilmastosuunnitelman ldhtokohdaksi.

Suunnitelmassa todetaan sen olevan merkittdva askel kohti hiilineutraaliutta. Hiilineutraalius tar-
koittaisi sité, ettd padstot ja nielut olisivat tasapainossa. Nykyisti ilmastopolitiikkaa vahvistamal-
la hiilineutraaliuden tavoitteen saavuttaminen voisi olla mahdollista vuonna 2045. Pitkén aikavé-
lin ilmastosuunnitelmassa on tarkoitus tarkastella perusteellisesti vuodelle 2045 asetettavaa hiili-
neutraaliustavoitetta ja siihen liittyvié kehityspolkuja. Valiokunta korostaa tdsséd yhteydessa sité,
ettd hiilineutraalius ei todenndkdisimmin riitd tavoitteeksi Suomelle ja muille teollisuusmaille
vuoden 2050 jdlkeen, vaan péistdjen tulee olla negatiiviset; jopa -130—150 %. Tadma skenaario
on syyté ottaa huomioon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Valiokunta pitdd suunnitelmaa yleisesti ottaen hyvin valmisteltuna, konkreettisena ja laaja-alai-
sena tydkaluna, joka myds luo yhteyden lyhyen ja pitkén aikavilin tavoitteiden vélille. Suunni-
telman tavoitteena on myds rakentaa perusta esitettyd huomattavasti kunnianhimoisemmille toi-
mille vuoden 2030 jdlkeen. Tavoitteet ovat hyvii ja kannatettavia, mutta moni niisté jaa yleiselle
tasolle, ja siten niiden konkretisointia tarvitaan jatkossa. Osalle tavoitteista on vuoden 2018 val-
tion talousarviossa hyvéksytty méériaraha, mutta osan rahoitus jéa avoimeksi.

Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd niin energia- ja ilmastostrategian perusskenaarioon kuin
samalta pohjalta valmisteltuun ilmastosuunnitelmaankin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Eri-
tyisesti bioenergian varaan vahvasti nojautuvien toimenpiteiden hyvéksyttdvyyteen EU:n ilmas-
tosdédntelyssa liittyy epdvarmuustekijoitd. Sadntelyyn ja teknologiaan liittyvistd epdvarmuusteki-
jOisté johtuvien riskien kustannusvaikutuksiin ovat kiinnittdneet huomiota myos talousvaliokun-
ta ja litkenne- ja viestintdvaliokunta lausunnoissaan. Valiokunta toteaa, ettd suunnitelma sisaltia
politiikkaskenaarion herkkyystarkastelun, jossa on arvioitu keskeisid epdvarmuuksia. Myo0s
suunnitelmassa korostetaan tarvetta tismentéd nyt esitettyjé toimia arvioihin liittyvén huomatta-
van epdvarmuuden vuoksi tulevissa keskipitkin aikavilin suunnitelmissa.

Valiokunta toteaa, ettd myods Suomen ympdaristokeskus toteaa suunnitelmasta laatimansa vaiku-
tusarvion johtopaitdksend, ettd suunnitelmassa esitettyjen toimien laajan kirjon vuoksi sen vai-
kutusten ennakointi on vaikeaa ja epdvarmaa. Vaikutusten arviointi on vaikeaa myds alan nopean
muutoksen takia. On vélttaiméatonta, ettd kaikki mahdolliset toimet otetaan kéyttdon. Suurimmat
padstovahennyspotentiaalit ovat taakanjakosektorilla liikenteessd, mutta toisaalta suurin epévar-
muus lisdtoimien vaikutuksesta kohdistuu myds sithen. Epdvarmuuden vuoksi on olennaista, etté
relevantteja vaikutuksia seurataan ja toimeenpanosta ja vaikutuksista laaditaan kattava arvio jo
ennen suunnitelman tarkistamista.



Valiokunnan mietinté YmVM 1/2018 vp

Edelld esitettyyn viitaten ympéristovaliokunta korostaa, ettéd relevanttien vaikutusten seuranta ja
suunnitelman tdydentdminen ja muuttaminen sitd mukaa kun tieto lisdéntyy on tdrkedd. Tdma to-
teutuukin hyvin siksi, ettd suunnitelma on tarkistettava, mikéli seurannan perusteella kéy ilmi,
ettd suunnitelmassa mééritellyt toimet eivét riitd paistovdhennysvelvoitteen noudattamiseksi.
Myo6s vuoden 2030 tavoitteisiin liittyvdn EU-lainsdéddédnnon vahvistuminen voi johtaa tarpeeseen
tdsmentdd ilmastosuunnitelman siséltd4. Suunnitelman seuranta tapahtuu eduskunnalle kalente-
rivuosittain toimitettavan ilmastovuosikertomuksen muodossa. Kahden vuoden vilein kertomuk-
seen sisdllytetdén tiedot politiikkatoimien toteutumisen seurannasta. Kysymys on siten jatkuvas-
ta prosessista, joka nyt ensimmaéisen kerran koskee padstokaupan ulkopuolista sektoria. Ilmasto-
lain mukaisena suunnitteluvilineend kyse on ennen kaikkea valtion viranomaisia koskevasta ta-
voitteellisesta suunnitelmasta, johon ei sisélly toiminnanharjoittajia tai kansalaisia suoraan vel-
voittavaa aineellista lainsdddantoa.

Toimialakohtaiset pddstot ja tarvittavat lisdtoimet

Suunnitelmassa kéyddén 14pi taakanjakosektorin toimialakohtaiset paéstot ja niitd koskevat lisé-
toimet padstdvihennystavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmaan sisdllytettyjen lisétoimien
valinnassa on hyddynnetty ilmastopaneelin tuottamaa menetelmékehikkoa, jonka avulla voidaan
arvioida toimien kustannustehokkuutta. Huomioon on otettu nettovihennysperiaate, jonka mu-
kaan viahennykset yhdelld sektorilla eivét saa kasvattaa toisen sektorin paistdjd. Toteuttamiskel-
poisuuden arvioinnissa on otettu huomioon sosiaalinen hyviaksyttavyys ja muut vaikutukset mu-
kaan lukien ympéristdvaikutukset. Kustannuslaskennassa on myds pyritty ottamaan huomioon
mahdolliset positiiviset sivuvaikutukset. Rahoitusta vaativia toimia toteutetaan julkisen talouden
suunnitelman ja valtion talousarvion puitteissa. Kukin sektori huolehtii ilmastolain mukaisesti
omalla sektorillaan linjattujen politiikkatoimien toimeenpanosta.

Suunnitelmassa esitettdvilld lisdtoimilla katetaan noin 5 Mt CO,-ekv:n ero perusskenaarion ja
vuoden 2030 paistotavoitteen vililld. Suunnitelman piiriin kuuluvat toimialat ovat liikenne, maa-
talous, rakennusten erillislimmitys, jatehuolto, fluoratut kasvihuonekaasut eli F-kaasut, tyoko-
neet, teollisuuden padstdt ja muu polttoaineen kaytto siltd osin kuin ne eivit kuulu paéstokaupan
piiriin. Néisté liikenteen péadstojen osuus on suurin eli 40 %, maatalouden 20 %, rakennusten eril-
lislimmityksen 7 %, jatehuollon 7 %, F-kaasujen 5 %, tyokoneiden 8 % ja péadstokaupan ulko-
puolisen teollisuuden pééstdjen ja muun polttoaineen kaytdn osuus yhteensd 13 %.

Valiokunta pitééd onnistuneena suunnitelman l&htokohtaa ottaa kaikki keinot harkintaan. Suurin
padstovihennyspotentiaali on liikenteessd, kuten edelld on jo todettu, mutta padstoviahennys-
tavoitteiden haastavuuden vuoksi toimenpiteitd on toteutettava kaikkien padstojen osalta.

Valiokunta nostaa seuraavassa esiin tehokkaan ilmastopolitiikan kannalta keskeisid ndakokulmia.
Kaupungit ja kunnat

Suunnitelmassa nostetaan hyvin esiin se, ettd kaupungeissa ja kunnissa tehddén kansalliseen
padstokehitykseen merkittavésti vaikuttavia padatoksid koskien mm. energiatuotantoa ja -kayttod,

litkennesuunnittelua ja maankéyttdd sekd palveluja, elinkeinopolitiikkaa ja hankintoja. Kuntien
toimet ovat laaja-alaisia, ja ne kohdistuvat sekd pédstokauppa- ettd taakanjakosektorin pééstoi-
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hin. Hiilineutraaliuden saavuttaminen perustuu osaltaan pitkdjénteiseen tyohon yhdyskuntara-
kennetta koskevien ratkaisujen osalta, joissa pddtdsvalta on kunnissa ja kaupungeissa. Onnistu-
neista ja kustannustehokkaista toimista on hyvié esimerkkejé hiilineutraaliuteen pyrkivésséd HIN-
KU-kuntaverkostossa.

Kaupunkien merkitys vihennystavoitteiden saavuttamisessa on suuri. Osa kaupungeista onkin jo
asettanut valtakunnallista tavoitetasoa kunnianhimoisempia tavoitteita. Valiokunta toteaa, ettd
esimerkiksi Helsingin kannalta suunnitelman tavoitetaso ndyttdd vaatimattomalta, silld Helsinki
on vuonna 2017 hyviksytyssé strategiassaan asettanut tavoitteeksi 60 %:n paistoviahennystavoit-
teen vuoteen 2030 mennessé ja aikaistanut hiilineutraaliustavoitteen vuoteen 2035. Myds Espoo
ja Vantaa ovat aikaistaneet hiilineutraaliustavoitteensa vuoteen 2035. On kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd kuntien tavoitteet sisdltdvat usein padstokauppasektorin ja joskus maankayttosekto-
rinkin, ja siksi tavoitteiden vertailu ilmastosuunnitelman kanssa ei ole aivan helppoa. Kunnat ja
kaupungit ovat kuitenkin erilaisia, ja tirkedé on saada ilmastotyd osaksi kaikkien kuntien tavoit-
teita ottaen kuitenkin toimissa suuret erot huomioon.

Suunnitelmaan on valittu kuntien ilmastotyon tukemiseen ohjauskeinoja, jotka sopivat valtion
rooliin ilmastotyon tukijana, kun varsinaiset vaikuttavat paitokset tehddin kunnissa. Suunnitel-
massa korostetaan kuntaverkostoissa kehitettyjen keinojen laajaa kdyttdonottamista ja keskiniis-
td kirittimistd sekd yhteishankintoja. Kaupunkeja kannustetaan asettamaan tavoitteita pydréilyn
ja kévelyn lisdédmiselle. Kaikkia julkisen sektorin toimijoita kannustetaan luopumaan 6ljyn kéy-
tostd kiinteistdjen lammityksessd vuoteen 2025 mennesséd. Puolueettoman alueellisen energia-
neuvonnan merkitysti korostetaan. Maakuntia kannustetaan vahéhiilisten hankkeiden hyddynta-
miseen.

Valiokunta korostaa, ettd energian sddstdiminen ja energiatehokkuuden parantaminen on todettu
kustannustehokkaimmaksi tavaksi vdhentdd kasvihuonekaasupaéstdja ja néihin tulisi siksi kiin-
nittéa ensisijaisesti huomiota. Lainsdddant6d onkin useille sektoreille, silld rakennusten energia-
tehokkuussaintely edellyttdd energiatehokkuuden parantamista ja uusien rakennusten 14dhes nol-
laenergiarakennustason tayttdmistd vuoteen 2021 mennessé tavoitteena hiilineutraali rakennus-
kanta vuonna 2050. Tdman siirtyméin vauhdittamiseksi valiokunta katsoo, ettd rakentamisen oh-
jauksessa tulisi siirtyd pois E-luvun arvioinnista rakennuksen koko elinkaaren hiilijalanjiljen ar-
viointiin. Liikenteen energiatehokkuutta voidaan parantaa, samoin laitteiden energiatehokkuutta.
Hallinnollisesti toimet ovat usein poikkileikkaavia, sekd padstokauppasektorin ettd taakanjako-
sektorin péadstojd vihentdvia toimia ja uusia teknologioita. Esimerkiksi laitteiden energiatehok-
kuutta edistdvit EU-laajuiset energiamerkinnét ja minimivaatimuksia asettavat ekosuunnittelu-
arvot vaikuttavat kuitenkin padosin paédstokauppasektorille.

Valiokunta korostaa energiatehokkuustavoitteiden merkitystd ja pitdd tirkednd, ettd suunnitel-
man tavoitteita pyritiédn tulevissa valtion talousarvioissa tukemaan rahallisin panoksin. Esimer-
kiksi energianeuvonta ja energiatehokkuusavustukset ovat osoittautuneet tehokkaiksi keinoiksi
energiatehokkuusremonttien edistimisessé, mutta néité on jouduttu sddstosyistd karsimaan. Ener-
giaremonteissa olennaista on, etté pienelld julkisella panostuksella voidaan saada liikkeelle mer-
kittivid yksityisid rahoituspaétoksid, jolloin panostus saadaan myds takaisin vilillisind hydtyind
taloudellisen toimeliaisuuden lisdéntymisen kautta. Myonteiset kannustimet ovat myds monin ta-
voin kannatettavampia kuin pakkoon perustuvat toteutustavat. Taakanjakosektorilla toimijoita
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ovat monimuotoisesti paikalliset asukkaat, yhteisot ja yritykset, kun paédstokauppasdintely koh-
distuu harvalukuisiin suuriin yrityksiin. Monimuotoisen toimijajoukon vuoksi my&s kannustimi-
en tulee olla monimuotoisia ja ottaa huomioon neuvontatarve. Valiokunta muistuttaa, ettd ener-
giatehokkuusvaatimusten kiristyminen ja séhkoisen henkildautoliikenteen edellyttimén infran
rakentaminen edellyttivit ldhitulevaisuudessa merkittdvid panostuksia taloyhtidissa.

Liikenne

Taakanjakosektorin merkittidvin péédstovahennyspotentiaali on liikenteessd. Tdmén vuoksi tavoit-
teena on vdhentdd liikenteen péédstdjd noin puolella vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden
2005 tilanteeseen. Suurin vihennyspotentiaali on tieliikenteessé, jonne toimia erityisesti kohdis-
tetaan. Liikenteen lisdtoimien vaikutukseksi arvioidaan yhteensd n. 3,1 Mt CO,-ekv. vuonna
2030.

Vuoden 2018 valtion budjettiin on hyvéksytty 3 miljoonan euron méariraha sdhkoisen liikkenteen
ja biokaasun liikennekéyton infrastruktuurin edistdmiseen seké 1,5 miljoonaa euroa asuinraken-
nusten sdhkoisen liikenteen infrastruktuurin edistdmiseen. Liséksi tavoitteena on edistdd véhéhii-
listd liikennettd tukemalla tdyssédhkoautojen hankintaa ja kaasu- tai etanolikonversion tekemisté
vanhoihin autoihin. Valtion vuoden 2018 budjetissa on tdhin 6 miljoonan euron méériaraha seké
8 miljoonaa euroa ajoneuvojen romutuspalkkiokokeiluun. Valiokunta toistaa kantansa (YmVL
26/2017 vp — HE 156/2017 vp), etté tulevaisuudessa pitiisi harkita romutuspalkkion hyddynta-
mistd hankintatukena myos henkildautosta luopuvien liikkumispalvelujen, kuten sahkdpyorien,
yhteiskdyttdautopalvelujen tai julkisen liikenteen matkalippujen hankintaan.

Valiokunta pitdd mainittuja méaérarahoja hyvéné alkuna, mutta henkildautoliikenteen laajemman
sdhkdistdmistavoitteen ja kaasukéyttdisten autojen lisddmisen kannalta on vélttaiméatonta, ettd
suunnitelmaa tdydennetédn kannustuskeinoilla kehityksen vauhdittamiseksi. Biopolttoainepai-
notteinen linja on lyhyelld aikavililla tehokas ja perusteltu, mutta huomioon on otettava, etti se
poikkeaa kansainvélisestd valtavirrasta. Vero-ohjausta ja liikenteen hinnoitteluun perustuvia kan-
nustimia tulisi selvittdé ja kokeilla nopealla aikataululla sdhkdistymisen vauhdittamiseksi. Ar-
vioiden mukaan sdhkdautojen hankintatuen méirén ei ole arvioitu riittdvén pitdiméan sdhkoajo-
neuvokannan kasvua edelldkévijimaiden tasolla. Ympéristovaliokunta korostaa talousvaliokun-
nan tavoin, ettd biopolttoaineiden ja liikenteen séhkoistymisen (ja kaasuistumisen) kehittdmisté
ei pidd néhda toisilleen vastakkaisina tavoitteina, vaan ettd biopolttoaineet ovat tirked ylimeno-
kauden keino péastojen vahentdmiseksi. Valiokunta pitéé liséksi tdrkeénd, etté liikenteeseen koh-
distuvaa verotusta kehitetddn entistd vahvemmin paistoperusteiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd teknologinen kehitys liikenteen ratkaisujen osalta on nopeaa sekd Suo-
messa ettd globaalisti. Esimerkkind voidaan mainita VTT:n ja Lappeenrannan teknillisen yliopis-
ton yhteinen Soletair-niminen pilottilaitos, joka valmistaa hiilineutraalia lopputuotetta ilmasta
kaapatusta hiilidioksidista ja vedestd irrotetusta vedysti. Lopputuotteesta voidaan valmistaa ben-
saa, dieselid, kerosiinia ja muovien raaka-aineita. Prosessi vaatii paljon sdhkod, mutta se tuote-
taan laitokseen kytketylld aurinkovoimalalla. Tutkimushankkeen yksi keskeinen tavoite on todis-
taa prosessin tekninen toimivuus yhdessd paikassa eli synteesilaitteen toimivuus. Myds alyk-
kéén, kaksisuuntaisen séhkdverkon kehitys on nopeaa. Esimerkiksi séhkoautoista voidaan koota
virtuaalivoimala, jonka avulla aurinkosédhko6é voi hyodyntéé kulutushuipun aikaan kotitalouksis-



Valiokunnan mietinté YmVM 1/2018 vp

sa, miké pienentdd asukkaiden sdhkdlaskua. Vastaavalla tavalla voidaan my6s ohjelmoida séhko-
autot olemaan lataamatta silloin, kun muu sdhkonkulutus on korkea. Tulevaisuudessa sdhko-
markkinoille on mahdollista joko luoda oma markkinapaikka tai osallistua yksittdisten autojen
yhdistdmiseen virtuaalivoimalaksi palvelutuottajien eli ns. aggregaattorien kautta.

[Imastosuunnitelmassa tunnistetaan hyvin liikkennejérjestelmén ja yhdyskuntarakenteen yhteys.
Tavoitteena onkin litkennejérjestelmén energiatehokkuuden parantaminen, jolla tavoiteltava
paéstovihennys on noin 1 Mt CO,-ekv., johon sisdltyy myds alueidenkéyton kehittdmisen vaiku-
tus padstoihin. Valiokunta toteaa, etti alueidenkéyton ja yhdyskuntarakenteen padstot lasketaan
osana liikennesektoria.

Erittdin tirkednd valiokunta pitdé ilmastosuunnitelman linjausta siitd, ettd valtio voi tehokkaim-
min ohjata kaupunkiseutujen liikenteen ja maankdyton yhteensovittamiseen ja liikkennejérjestel-
métyohon MAL-sopimusten kautta. Keskeistd on edistdd tdydennysrakentamista sekd yhdyskun-
tarakenteellisesti hyvien sijaintien luomista ja hyddyntdmisté uudisrakentamisessa kaupunkimai-
silla seuduilla, silld néilld vaikutetaan pitkdaikaisesti ilmaston kannalta kestdvédn yhdyskuntara-
kenteen syntymiseen. Tavoitteena on myos, ettd kaupunkien liikennesuunnittelussa ja hankkei-
den rahoituksessa priorisoitaisiin kévelyé, pyordilyd ja joukkoliikennettd tukevia hankkeita.
Konkreettisia tavoitteita itse kevyen liikenteen reitistojen rakentamisen ohella ovat esimerkiksi
pyorien liityntdpysdkointipaikkojen kehittiminen liikenteen solmukohdissa ja asemanseutujen
yleinen kehittdminen pilottien avulla.

Valiokunta korostaa, ettd yhdyskuntarakenteen suunnittelussa tulee jatkossa kiinnittdd erityisté
huomiota siihen, ettd kevyen liikenteen reitit suunnitellaan suhteessa autoliikenteeseen siten, etti
niitd kdyttdmalld saavutettavuus paranee ja siten mukavuus lisddntyy. Kevyen liikenteen houkut-
televuus kasvaa, jos reittejd kdyttdimalla matka-aika lyhenee, ja sen kiyttdiminen on miellyttavaa,
kun reitiston laatutasoon ja kunnossapitoon kiinnitetdén huomiota. Valiokunta katsoo, etté valtio
voisi tehokkaasti edistdd kunnissa kevyen liikenteen edistdmiseksi tehtivéa tyoté esimerkiksi si-
tomalla néitd koskevat velvoitteet MAL-sopimusten osaksi.

Valiokunta toteaa, ettd kdvelyn ja pyordilyn edistdmiseen on viime vuosina kiinnitetty entisté
enemméin huomiota. Kévelyéd ja pyordilyéd on edistetty paitsi perusvayldnpitoon siséltyvélla ra-
hoituksella my®ds erillisilld kively- ja pyordilystrategioilla. Liikenne- ja viestintdministeridssé on
valmisteltu uusi kdvelyn ja pyordilyn edistimisohjelmaluonnos, joka on tarkoitus hyvéksya val-
tioneuvoston paitokselld mahdollisimman pian. Edistdimisohjelma tdhtdd kdvelyn ja pyoréilyn
osuuden lisddmiseen kaikista tehdyistd matkoista, mihin on varsinkin lyhyiden matkojen osalta
huomattava potentiaali. Valiokunta pitda tirkeén, ettd ohjelmassa kokeiltaisiin myos sdhkdavus-
teisia polkupyorid ja nithin kytkettavid perdkérryja koskevaa hankintatukea. Kokeilun tavoittee-
na olisi saada aikaan liitkennetottumusten muutosta ja kannustaa korvaamaan esimerkiksi per-
heen kakkosauto sdhkopyorilld. Kevyen liikenteen edistdmiselld on my0s kansanterveydellisid
vaikutuksia, jotka tulisi ottaa kustannuslaskelmissa positiivisina sivuvaikutuksina huomioon. Va-
liokunta kiirehtii kdvelyn ja pyordilyn edistimisohjelman hyvéksymisté korostaen, ettid sen to-
teuttamiseen on turvattava riittdva rahoitus.

Valiokunta korostaa verotuksellisten keinojen kayttoonoton selvittdmistd myos tyomatkakulujen
veroviahennysoikeuden osalta. Valiokunta kannattaa kilpailukyvyn ja tyvoiman liikkuvuuden
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kannalta ongelmallisena pidetyn tydmatkojen verovdahennyskdytdnnon uudistamista ja kilometri-
pohjaiseen malliin siirtdmisen selvittimistd myos ympéristotavoitteiden kannalta. Nykyisen tuen
katsotaan tukeneen véeston muuttoliikettd alueille, joissa tyomatkakulujen verovahennystd saa
oman auton kdyton perusteella, eli se voi rakenteellisesti edistdd yhdyskuntarakenteen hajautu-
mista. Kilometripohjainen malli voisi edistdd rakennemuutosalueiden tydllistymistd tukemalla
erityisesti pitkid tydmatkoja, eli tuki kohdentuisi entistd enemmén erityisen pitkiéd tyomatkoja te-
keville, joilla ei ole vaihtoehtoja tydmatkan tekemiselle omalla autolla. Myds tydsuhdeautojen
osalta tulisi selvittdéd verotusarvon laskennan muuttamista siten, ettd se ohjaa hankkimaan véha-
padstdisia tai padstottomid autoja. [lmastosuunnitelmassa linjataan, ettd tyomatkakulujen vero-
vihennysoikeuden pééstdohjausvaikuttavuutta selvitetién ja parannetaan sitd samalla informaa-
tio-ohjauksen keinoin.

Suuria odotuksia liittyy viime aikoina vahvasti esille nousseeseen ns. MaaS-toimintamalliin, jol-
la tarkoitetaan liikennetté palveluna (Mobility as a Service, MaaS). Siind julkinen sektori, elin-
keinoeldma ja kayttdjit yhdessd luovat tietoa ja digitalisaatiota hyodyntdmélld saumattomasti yh-
teentoimivaa ja kestdvéd litkennejarjestelméd. Julkinen sektori toimii ensi sijassa kehityksen
mahdollistajana, esteiden poistajana ja yhteensopivuuden tukijana. Suunnitelmaan sisdltyykin
linjaus siit4, ettd valtion vuoden 2018 talousarvioon siséllytetédén 3,5 miljoonan euron méériaraha
suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kehittdmiseen digitalisaation ja liikenteen palveluis-
tumisen edistdmiseksi. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd timédn uuden toimintamallin kéytto6n-
oton vauhdittamiseen panostetaan pitkdjénteisesti. My0s liikenne- ja viestintévaliokunta on lau-
sunnossaan pitanyt titi tirkeéna ja korostanut, ettd yhdyskuntarakenteen suunnittelulla ja uusilla
toimintatavoilla tulee pyrkié vihentdmaién liikenteen kokonaissuoritetta.

Maatalous ja biokaasu

Maatalouden osuus taakanjakosektorin paéstdistd on noin 20 %. Paéstdjd syntyy viljelysmaan di-
typpioksidipadstoistd (53 %), kotieldinten ruoansulatuksen metaanipééstoistd (32 %), lannan-
késittelyn dityppioksidi- ja metaanipédstoistd (11 %) sekd kalkituksesta ja urealannoituksesta
(3 %). llmastosuunnitelmassa esitetdin lisdtoimia, joiden kasvihuonekaasuja vihentdva vaikutus
on yhteensé noin 0,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2030, jolloin maatalouden kokonaispaéstdt vuonna
2030 olisivat noin 5,9 Mt CO,-ekv. Maatalousmaasta aiheutuvilla hiilidioksidipaistoilld on vai-
kutusta my6s LULUCF-sektorilla, joka teknisesti ei kuulu ilmastolain soveltamisalaan eika siten
sisélly ilmastosuunnitelmaankaan.

Maataloussektorille esitettavit lisitoimet koskevat padasiassa eloperdisten maiden paistdjen hil-
lintd4, joiden osalta potentiaali on suurin. Haasteena on kuitenkin kehittdé kustannustehokkaita,
alueellisesti jarkevid ja pitkdlld aikavalilld kestéviéd padstovahennystoimenpiteiti. [lmastosuunni-
telmassa linjattuja tavoitteita ovat eloperdisten maiden monivuotinen viljely muokkaamatta, poh-
javeden pinnan nosto sdétdsalaojituksen avulla ja eloperédisten maiden metsittiminen. Lisdksi
edistetddn biokaasutuotantoa sekd maaperin hiilen lisdémistd ja sdilyttdmistd sekd 4-promillen
aloitteen toimeenpanoa tutkimushankkeiden ja kokeilujen kautta. 4-promillen aloitteen tavoittee-
na on osoittaa maataloussektorin mahdollisuudet edistdd hiilineutraaliutta pitkallad aikavalilla.
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan 2014—2020 on timén toteuttamiseksi sisélly-
tetty toimia liittyen ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierrittdmiseen ja peltojen talviaikaisen
kasvipeitteisyyden lisdédmiseen.



Valiokunnan mietinté YmVM 1/2018 vp

Valiokunta korostaa maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnossa esitettyyn viitaten, ettd orgaa-
nisen aineksen hajotusmekanismeja sdételevit tekijdt eri ymparisto- ja maaperdolosuhteissa ja
maaperan hiilivarastojen mittaaminen ovat edelleen ajankohtaisia tutkimuskohteita. Onkin tér-
kedd edistdd tutkimushankkeita, joilla saadaan tietoa tehokkaimmista menetelmisti sitoa hiiltd
maaperadn.

Biokaasutuotannon edistdmisen tavoitteena suunnitelmassa on saada taakanjakosektorille yh-
teensd pasdstovahennyksid noin 0,31 Mt CO,-ekv. vuonna 2030. Valiokunta toteaa, etti potentiaa-
lia on esitetty olevan huomattavasti enemmaénkin. Biokaasun kdyton edistdmiseksi kustannuste-
hokas toimi on henkildautojen konversiotuki kaasukayttoon. Se mahdollistaa my6s vanhemman
auton muuntamisen biokaasukdyttoiseksi, jolloin muutoksen merkitys liikenteen péastdjen vé-
hentdmisessd on suurempi. Valiokunta huomauttaa, ettd biokaasu sopii nesteytettynd myos ras-
kaan liikenteen polttoaineeksi. Investointituilla asemien rakentamiseen voidaan edistdd kaasu-
autojen kayttod palvellen seké raskasta liikennettd ettd henkildautoliikennett.

Biokaasulaitosten investointituki on tarpeen potentiaalin kayttoon saamiseksi. Tilakohtaiseen
biokaasulaitokseen, jossa energia kéytetddn maatalouden tuotantotoiminnassa, myonnettdvéin
maatilan investointituen tukitaso korotettiin 40 %:iin vuonna 2016. Laitokselle, josta energiaa on
tarkoitus myyda my®ds tilan ulkopuolelle, tukea voidaan myontéd maaseutuohjelman yritystuke-
na ja tukitaso on 30 %. Valiokunta painottaa, ettd biokaasulaitokset ovat osaltaan merkittdvia
huoltovarmuuden turvaamiseksi. Téarkedéd on ottaa my0s vesiensuojelu-, ymparisto- ja ilmasto-
hyotyjen seki ravinteiden kierrdtyksen positiiviset vaikutukset huomioon eri tukijarjestelmissi
esimerkiksi hankkeita pisteytettiessa.

Rakennusten erillisldimmitys

Rakennusten ldmmityksestd taakanjakosektorille lasketaan kiinteistokohtainen 6ljylammitys,
jonka osuus kaikista rakennusten ldmmityspééstdistd on 12 %. Padstokauppasektorille lasketaan
sdhkdn- ja kaukoldmmontuotantoliitinndiset padstdt, noin 87 % rakennusten lammityksen péés-
toistd. Rakennusten erillislammityksen pédstot vuonna 2015 olivat noin 2,4 Mt CO,-ekv. muo-
dostaen noin 7 % taakanjakosektorin paéstdista.

Suunnitelmaan sisdltyvid keinoja ovat 10 %:n sekoitusvelvoite ja valtionhallinnon luopuminen
6ljylimmityksestd vuoteen 2025 mennessi. Oljyala velvoitetaan lisdéiméin myytiviin limmitys-
6ljyyn biokomponenttia, jonka osuus nousee 10 %:iin vuoteen 2030 mennessé, ja tima toimeen-
pannaan etupainotteisesti. Valtio luopuu toimitilojensa 6ljylammityksesté vuoteen 2025 mennes-
sd ja kannustaa kaikkia julkisia toimijoita samaan. [lmastosuunnitelmalla ei ole mahdollista vel-
voittaa kuntia toimenpiteisiin, mutta valtio voi toimia esimerkkind. Monet HINKU-kunnat ovat
my0s jo tehneet niin, ja ratkaisun kustannustehokkuus on kannustanut muitakin kuntia samaan.
Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd valtio ndyttdd esimerkkié ja pyrkii aktiivisesti luopumaan 6ljyldm-
mityksesté tavoitetta nopeammin.

Valiokunta pitdd hyvind suunnitelman linjausta vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten jat-

kamisesta ja kehittdmisestd. Yhdessd Motivan kanssa jatketaan informaatio-ohjausta rakennus-
ten energiatehokkaasta kéytostd ja hyvisti sisdilmastosta. Limmityspolttoaineiden energiaveron
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hiilidioksidikomponentin korotuksella parannetaan vaihtoehtoisten ldmmitysratkaisujen, kuten
lampdpumppujen, kilpailukykya.

Térkeda on myos pellettien ja klapien puhtaan polton edistdminen, silléd epdpuhtaan polton pien-
hiukkaspaistoilld on kansanterveydelliselld tasolla merkittdvid terveysvaikutuksia ja mustalla
hiilell4 eli noella on terveysvaikutusten lisdksi merkittivé lyhytaikainen ilmastoa lammittéva vai-
kutus.

Jdtehuolto

Jatehuollon kasvihuonekaasupdistdistd, jotka ovat 7 % taakanjakosektorin padstoistd, merkitta-
vin on kaatopaikkojen tuottama metaani. Orgaanisen jitteen jo voimaan tullut kaatopaikkakielto
on jo vihentanyt merkittivésti padst6jé ja tulee korvautumaan ldhes kokonaan energiahyddynté-
miselld ja kierrdtykselld. Energiana hyodynnettivien jétteiden péaéstot lasketaan péadstokauppa-
sektorille silloin, kun jitettd poltetaan ns. rinnakkaispolttona muun polttoaineen ohessa. Ilmas-
tosuunnitelman linjauksen mukaan tavoitteena on selvittdd jatteenpolton padstdjen siirtdmisté
pééstdkaupan piiriin seké valvoa ja seurata kaatopaikka-asetuksen toimeenpanoa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd jatehuollon osalta ei ole nostettu esiin materiaali-
tehokkuuden ja esimerkiksi teollisten symbioosien merkitysté jétteiden synnyn ehkdisemisessa.
Kiertotalouden vaikutuksia kasvihuonekaasupéastoihin on toistaiseksi tiedostettu ja arvioitu vas-
ta vahan. Suunnitelmassa ldhdetdén siitd, ettd kiertotalouden merkitys ilmastonmuutoksen hillin-
néssi kasvaa, kun helpot energiantuotannon péaéstdvahennykset on tehty.

Péadministeri Sipilén hallitusohjelmaan sisiltyy tavoite yhdyskuntajétteen kierrdtysasteen nosta-
miseksi 50 %:iin. Ympéristoministerio on ollut laatimassa maailman ensimmaéisti kansallista
kiertotalouden tiekarttaa. Pitkilld tdhtdimelld kierrdtyksen lisdéintyminen ja siirtyminen kohti
kiertotaloutta vahentédvét kasvihuonekaasupiéstdja. Valiokunta korostaa, etté kiertotalouden po-
tentiaali ilmastotavoitteiden saavuttamisessa on useiden tutkimusten mukaan merkittdva ja ilmas-
tosuunnitelman yhteys kiertotalouden tiekartan toteuttamiseen on vahva. Edelldkavijakunnissa
kunnianhimoisia ilmastotavoitteita on kytketty talouden ja ty6llisyyden tavoitteisiin, ja ilmasto-
tyotd viedddn eteenpédin my0s resurssitehokkuuteen ja kiertotalouteen kytkeytyvini kokonaisuuk-
sina. Néin saadaan erityyppisid yrityksié ja toimijoita mukaan kehittimaén kestévid ratkaisuja.

Talousvaliokunta on lausunnossaan korostanut julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen riittivyy-
den merkitysti kiertotalouden ja puhtaiden teknologioiden viennin edistdmisessi ja demonstraa-
tio- ja referenssikohteiden olennaisuutta. Ymparistovaliokunta yhtyy tdhidn ndkemykseen koros-
taen tarvetta pitdd mainittu rahoitus riittavalld tasolla.

F-kaasut ja tyokoneet
F-kaasujen pédstdjen osuus taakanjakosektorin paéstdistd on noin 5 %. Niiden kaytto kasvaa esi-
merkiksi autojen ilmastointilaitteiden ja l&mpSpumppujen yleistyessd. Néiden padstdjen arvioi-

daan alenevan vasta vaihtoehtoisten kylmiaaineiden kiyton yleistyessd vuosina 2020—2030. F-
kaasuja koskee EU-asetus, jonka arvioidaan EU:n tasolla vdhentdvan paéstdja 60 % vuoteen 2030
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mennesséd vuoden 2005 tasosta. Tyokoneiden yhteenlaskettu osuus taakanjakosektorin padstoisté
on noin 8§ %.

Ilmastosuunnitelman toimet ndiden pééstojen hillitsemiseksi ovat informaatio-ohjauspainottei-
sia. Liséksi tavoitteena on edistdd vaihtoehtoisten teknologioiden kehittdmisté ja soveltuvuutta.
Tyo6koneiden pééstdjd vihennetiddn myds kevyttd polttodljya koskevan sekoitevelvoitteen kéyt-
toonotolla.

Asuminen, liikkuminen ja ruoka

Monilla asumisen, liikkkumisen ja ruoan véhéhiilisilld valinnoilla on mydnteisid oheisvaikutuk-
sia. Kehittyva teknologia mahdollistaa kuluttajan roolin aiempaa aktiivisempana energiantuotta-
jana ja ilmastotoimijana.

Valiokunta katsoo, ettd ilmastosuunnitelmassa korostetaan hyvin kulutuksen monialaista roolia
tunnistaen my®ds se, ettd asumisen, lilkkkumisen ja ruoan elinkaarenaikaisten paéstdjen vahenta-
miseen tarvitaan monipuolista neuvontaa ja ohjausta. Valiokunta korostaa ilmastosuunnitelman
tavoin informaation ja kasvatuksen merkitysté. Kansalaisten aktivointi kuluttajina edellyttié tie-
don jakamista, osaamisen kasvattamista ja myds arvokeskustelua. [lmastokasvatusta tulisi toteut-
taa kaikilla koulutusjérjestelmén tasoilla ja ilmastoviestintéé tulisi suunnata laajalti eri kohderyh-
mille.

Kuluttajien rooli energiamarkkinoilla on tulevaisuudessa merkittiva ja olennaisesti toisenlainen
kuin nykyéin. Kuluttajat voivat toimia pddstéjen vihentdmisessd merkittdvind sijoittajina, puh-
taiden teknologioiden kéyttéjind ja kysyntéjouston tarjoajina. Kysyntéjoustoa ja energian varas-
tointia tarvitaan uusiutuvaan energiaan perustuvassa energiajarjestelmissa valttimattd. Sahko-
tekniset jarjestelmaét ja -ratkaisut ja dlykés ohjaus ovat kysyntéjouston toteutuksen edellytyksena.
Kysyntdjouston esteend on télld hetkelld esimerkiksi rakennusten puutteellinen sdhkd- ja auto-
maatiosuunnittelu seké hinnoittelu eli kuluttajien tasainen séhkon hinta riippumatta siitd, kiyte-
tadnko sdhkod kulutuspiikin vai alhaisen kulutuksen aikana.

Joustavaan kulutuskayttaytymiseen voidaan kannustaa erilaisin taloudellisin mekanismein sekd
uudenlaisten alueellisten energiavarantojen hyddyntdmismekanismien kautta. Molemmat edel-
lyttavit dlykkaitd verkkoratkaisuja ja dlykkéité jarjestelmid kotitalouksissa. Ndiden edistdmisek-
si tulisi selvittdd mahdollisuuksia uusien tariffiratkaisujen tai dynaamisen sdhkdveron kayttoon.
Kaukolammon osalta kulutuspiikkien hallinta ei ole yhtéd haasteellista kuin séhkon osalta. Kau-
koldampdverkossa kulutuksen ja tuotannon jokahetkinen yhtésuuruus ei ole niin tarkkaa kuin sih-
koverkossa, koska verkko itsessdéinkin muodostaa joustoelementin. Silti 1dmpoenergian varas-
tointiratkaisujen kehittdminen on osa myds kaukoldmpdjarjestelmien kehittdmistd ilmastoysta-
véllisemmiksi. Ldmpod voidaan myds varastoida rakennuksiin ja verkkoon alhaisen kulutuksen
aikana, mikd mahdollistaa tehokkaamman ja véhépaédstdisemmén tuotantorakenteen. Néitd mah-
dollisuuksia ei vield tdysiméardisesti hyodynnetd. Siksi myds kaukoldmpdmarkkinoilla tulisi
edistdd dlykkaédn kiinteistoteknologian ja dynaamisen hinnoittelun avulla kulutusta pois huippu-
tunneilta sekd mahdollistaa pientuottajien verkkoon paésy samalla tavoin kuin séhkdverkon osal-
ta.
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Alykkiiden ratkaisujen lisisintyminen mahdollistaa sen, etti asiakas voi osallistua sihkdmarkki-
noille sdhkon ostamisen lisdksi esimerkiksi reagoimalla sdhkdnhintaan muuttamalla kulutustaan
sen mukaisesti tai myymaélld omaa pientuotantoaan tai sahkdnkulutuksen joustoa. Koska yksittéi-
silld asiakkailla ei ole mahdollista osallistua joka hetki markkinoille tai yksittdisen asiakkaan re-
surssit saattavat olla yksistdén kooltaan liian pienié, jotta niitd voisi hyodyntdé tehokkaasti yksit-
tdisend resurssina eri markkinapaikoilla, voi toiminnan hoitaa palveluntarjoaja, ns. aggregaattori.

Valiokunta huomauttaa, ettid verojirjestelmén rakenteet, kuten arvonlisédverovelvollisuussién-
ndkset, haittaavat aurinkosdhkon tuotantoa asunto-osakeyhtidissi. Asunto-osakeyhtioé on arvon-
lisaverovelvollinen hyvin usein, jos yhtio luovuttaa aurinkoséhkoé asukkailleen kiinteistoverkon
sisdlld tai solmii pientuotantosopimuksen séhkoyhtion kanssa, koska 10 000 euron vuosiraja ylit-
tyy helposti laskettaessa hoitovastikkeet taloyhtion liikevaihtoon. Arvonlisédverovelvollisuudesta
aiheutuvat hallinnolliset kulut ylittdvit helposti saavutettavat sddstot. Valiokunta katsoo, etté ra-
kenteellisia esteitd uusiutuvien, pienimuotoisten sdhkon- ja energiantuotantomuotojen yleistymi-
selle tulisi aktiivisesti selvittdd ja purkaa.

Ilmastosuunnitelman tavoitteena on, ettd huomattavasti nykyistd useammin kulkutavaksi vali-
taan kdvely, pyordily, julkinen liikenne tai kimppakyyti seké suositaan aiempaa vahapéastéisem-
pid kulkuneuvoja. Valiokunta painottaa toimintaympériston suurta merkitysté kuluttajan valin-
noille. Kun 1dhiympéristd tarjoaa mahdollisuuden joukkoliikenteen kayttoon ja tukee turvallista
pyordilyéd, ilmastokestévien ja hyvinvointia edistévien valintojen tekeminen on helppoa. Toimin-
taympaéristd kehittyy monen toimijan ratkaisujen tuloksena osana yleisté yhteiskunnallista kehi-
tystd, ja haasteena on tunnistaa ndiden ratkaisujen kokonaisvaikutukset. Toimintaympariston
edellytysten liséksi on tirkedd, ettd saatavilla on teknologioita ja asiantuntijapalveluja, joilla hel-
potetaan siirtymistd vahépéastoisiin valintoihin tai uuteen teknologiaan.

Valiokunta pitdé hyvénai sitd, ettd suunnitelman keinovalikoimassa kiinnitetéén erityistd huomio-
ta kuluttajien kannustamiseen ilmaston kannalta vahédpéastoisimpiin kulutus- ja liikkkumistapoi-
hin. Informaatio-ohjauksen vaikuttavuuden seuranta on térkedi, jotta voidaan arvioida tarvetta
kannustinjarjestelmén kehittdmiseen.

Kulutuksen ilmastovaikutuksista neljannes syntyy ruoasta. Kestévilld ruokavalinnoilla ja ruoka-
hévikin vihentdmiselld voidaan vaikuttaa ruoan kulutuksen kasvihuonekaasupéastoihin. Ruoka-
hévikilla tarkoitetaan sitd poisheitettyéd ruokaa ja raaka-ainetta, joka olisi jossain vaiheessa toisin
sdilyttden tai valmistaen voitu syddd. Ruokahévikkié syntyy koko elintarvikeketjussa. Syntyvéin
ruokahivikin osuus on alkutuotannossa 12 %, teollisuudessa 20 %, kaupassa 18 %, ruokapalve-
luissa 20 % ja kotitalouksissa 30 %.

Nykyisten ravitsemussuositusten mukainen lihavalmisteiden ja punaisen lihan kéyton véhentdmi-
nen vaikuttaisi merkittdvésti maatalouden pédstoihin. Lihan kdyton vdhentdmistd korvaisi mui-
den proteiininldhteiden, kuten kotimaisen kalan, hiarkdpavun, herneiden ja muiden palkokasvien
sekd viljojen, siemenien ja sienien, kéyttd. Padstot vihentyisivit noin 20 %, jos ateriat koostettai-
siin kasvituotteiden osuutta painottaen ja ruoan tuotantoketju toteuttaisi télld hetkelld jo mahdol-
liset parantamistoimet.
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Ilmastosuunnitelman linjaukset ruokahévikin vahentdmiseksi koskevat tehokkaasti julkisia ruo-
kapalveluhankintoja. Ndiden osalta tavoitteena on puolittaa ruokahivikki vuoteen 2030 mennes-
sd. Lisdksi kannustetaan alan eri toimijoita, kuten kauppaa, teollisuutta ja ravintoloita, vapaaeh-
toisiin sitoumuksiin ja kehitetdén ruokahévikin mittaus- ja seurantajérjestelmaa.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastonmuutos yhdessi raaka-aineiden niukkuuden ja muiden ympa-
ristdhaasteiden kanssa merkitsee globaalia ruokajérjestelmén muutosta ja sopeutumista, joka sa-
malla luo mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle. Suomessa ruokamarkkinoiden kasvunéky-
mien arvioidaan jo olevan selkedsti vientimarkkinoilla.

Julkiset hankinnat

Julkiset hankinnat soveltuvat strategiseksi tydkaluksi ilmastonmuutoksen hillinnén tavoitteiden
edistdmiseen. Julkisiin hankintoihin kdytetdén noin 35 miljardia euroa vuosittain, joka on keski-
méérin 16 % bruttokansantuotteesta. Hankinnoista kaksi kolmasosaa tehddan kuntasektorilla.
Valtio ja kunnat eivit ole toteuttaneet merkittdvissd méérin innovatiivisia ja kestivia julkisia
hankintoja, vaikka niihin on kohdistunut suuria odotuksia. Selvitysten mukaan kestévien hankin-
tojen ndkdkulmasta ongelmia ovat ympariston kannalta kestéivid hankintoja koskevan strategisen
nidkemyksen ja tavoitteiden puute, taloudelliset ja teknologiset riskit sekd hankintaosaamisen
puute.

[lmastosuunnitelman linjausten mukaan tavoitteena on varmistaa energiatehokkaisiin, julkisiin
likkenne- ja ajoneuvohankintoihin liittyvien neuvontapalvelujen saatavuus ja vaikuttavuus. Li-
sdksi kannustetaan kuntayhtymii ja muita julkisen sektorin toimijoita ottamaan kadytt66n myds
erilaisia taloudellisia kannustimia vaihtoehtoisten teknologioiden osuuden lisddmiseksi hankin-
noissa.

Valiokunta korostaa, ettd kestidvien hankintojen ja resurssiviisaiden toimintamallien neuvonnalle
on suuri tarve. Valmisteltavana oleva kestivien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamis-
keskus on térked esitys hankintaosaamisen kehittdmiseksi ja laajentamiseksi. Vaikka kunnat ovat
laajentaneet ympaéristokriteerien kéyttdd hankinnoissa viime vuosina, tarvitaan tavoitteiden to-
teutumiseksi vield neuvontaa ja ohjeistusta seké riskirahaa ja kokeilumahdollisuuksia. Hyvié ko-
kemuksia on jo esimerkiksi kuntien yhteishankintana toteutetuista aurinkopaneeliratkaisuista
sekd sdhkoauto- ja led-valohankinnoista. Suunnitelmassa esitetty Green deal -kokeilu, jossa kun-
nat asettavat kunnianhimoisia kestévaé kehitystd ja innovaatioita tukevia tavoitteita hankinnoille
ja valtio suuntaa taloudellisia kannustimia esimerkiksi tdhén liittyvien riskien kantamiseen, on
erinomainen avaus konkreettiseksi etenemiseksi haluttuun suuntaan.

Valiokunta toteaa téssé yhteydessd, etti digitalisaatio avaa uusia mahdollisuuksia energiankulu-
tuksen ja péddstdjen hallintaan, seurantaan ja vaikutusten arviointiin paitsi kuluttajien osalta myds
julkisissa palveluissa. Rakennetun ympériston ja rakentamisen digitalisaatio -hanke, KIRA-digi,
toteuttaa osaltaan julkisten palveluiden digitalisoimisen kérkihanketta. Hankkeen tavoitteena on
esimerkiksi rakentamisen ja kaavoituksen julkisen tiedon avaaminen kaikkien kdytt6on ja yhteen
toimivien jédrjestelmien ja yhtendisten toimintatapojen edistdminen prosessien sujuvoittamiseksi
ja uuden liiketoiminnan luomiseksi.
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Maankdyttd, maankdyton muutos ja metsdtalous (LULUCF)

EU:n ilmastolainsdddéannon padstovahennysvelvoitteet eivét ole toistaiseksi koskeneet maankéay-
tostd aiheutuvia kasvihuonekaasupéést6jé tai nieluja (maankayttd, maankayton muutokset ja met-
sdtalous eli LULUCF). Tésté johtuen ne eivit kuulu mydskéan ilmastolain soveltamisalaan eivét-
ki suoraan keskipitkédn ajan ilmastosuunnitelmaankaan. Kioton pdytékirjan alla maankayttosek-
torin péadstojé, -nieluja ja -velvoitteita on kuitenkin seurattu kansainvilisessd seuranta- ja kirjan-
pitojérjestelméssa.

Kesilld 2016 komissio antoi asetusehdotuksen, jonka tavoitteena on médritelld, miten maankayt-
tosektori sisdllytetdin EU:n ilmastopolitiikan puitteisiin vuodesta 2021 alkaen, kun Kioton pdy-
takirjaan perustuva jarjestelmé lakkaa. Valiokunta toteaa, ettd timén jdlkeen on tarpeen selvittda
myos ilmastolain muutostarve téltd osin. Maankéayttosektorilla on erittdin suuri merkitys Suomen
paisto- ja nielutaseille, silld nielut vastaavat suuruudeltaan noin 20—50 % muiden sektoreiden
paéstoistd. Vaikka suunnitelma ei suoraan koske maankayttdsektoria, osa suunnitelman vaiku-
tuksista ilmenee myos silla.

Ilmastosuunnitelmassa todetaan, etti se on jouduttu laatimaan ajallisesti ennen kuin EU:ssa lo-
pullisesti padtetddn taakanjako- ja LULUCF-asetusten sisdllostd, mikd on aiheuttanut epévar-
muutta seké padstovahennyspolun tarkan médrdytymisen ettd joustokeinojen kdyton osalta. Eri-
laisten epévarmuustekijéiden aiheuttamia riskejd on pyrittdva hallitsemaan mm. varautumalla
joustokeinojen kayttoon sekd madrittdmalla riittdvisti padstovahennystoimia. EU:n jdsenmaat,
komissio ja parlamentti padsivét kolmikantaneuvotteluissa 14.12.2017 alustavaan sopuun taakan-
jakoasetuksesta, mutta lopullista padtdstd ei vield ole.

Tavoitteena on, ettd myds metsistd syntyvid nieluyksikoitd voidaan kayttdd rajoitetusti taakan-
jakosektorin velvoitteen saavuttamiseen kaudella 2021—2030. Kertaluonteinen EU:n paastdyk-
sikdiden kaytto ja LULUCF-jousto ovat uusia joustomekanismeja. Niiden lisdksi kdytossd ovat
nykyiset joustomekanismit, kuten ajalliset joustot ja jdsenvaltioiden viliset yksikdiden siirrot.

Koska biopolttoaineiden kéyton lisdys on ilmastosuunnitelman toimista merkittdvin pééastova-
hennyskeino, sithen kiinnitettiin erityistd huomiota ympéristovaikutusten arvioinnissa. Biopolt-
toaineiden tuotannon lisddmisen vaikutukset riippuvat voimakkaasti kaytettavistd raaka-aineista.
Hallituksen energia- ja ilmastostrategian 1&htokohtana on se, ettd biopolttoaineita valmistettaisiin
ensisijaisesti jatteisti ja teollisuuden téhteistd, jolloin tuotannosta aiheutuvat ymparistdvaikutuk-
set voivat jadda suhteellisen vahdisiksi. Toisaalta on mahdollista, etté tuotannon lisdys tulee kas-
vattamaan metsisti korjattavaa biomassan mééraé, jolloin metsien hiilinielu heikkenee. Puunkor-
juun lisdykselld voi my0s olla haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja vesistoihin.
Vaikutukset riippuvat siitd, miten mahdolliset lisdhakkuut toteutetaan, minkalaisiin jakeisiin
energiapuun korjuu kohdentuu ja minkélaisia toimenpiteitd haitallisten vaikutusten ehkdisemi-
seksi toteutetaan.

Maankayttod, maankdyton muutosta ja metsitaloutta koskevassa asetuksessa merkittdvin neuvot-
telukysymys koski metsien laskentaa. Paatoksen mukaan kukin jisenmaa asettaa itse sovittuja
kriteerejd kayttden hoidetun metsdmaan vertailutason kausille 2021—2025 ja 2026—2030. Ver-
tailutaso ei pohjaudu aikaisempaan metsien kdyton intensiteettiin, vaan kriteerind on metsien hii-
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lensidontakyvyn ylldpito ja vahvistaminen pitkdlla aikajanteelld Pariisin ilmastosopimuksen mu-
kaisesti. EU:n komission ja jasenmaiden asiantuntijat arvioivat vertailutasot vuoden 2019 aikana.

Maankayttosektorin asemaan liittyvé keskeneréisyys lisdéd osaltaan ilmastosuunnitelmaan liitty-
vid epavarmuuksia ja korostaa tarvetta tarkastella kokonaisuutta uudelleen sitten, kun lainsédadéan-
ndlliset reunachdot ovat tiedossa. Vertailutason asettamiseen liittyy saavutetusta sovusta huoli-
matta edelleen epdvarmuutta.

Kehitystarpeet

Ilmastosuunnitelman toimet kohdistuvat taakanjakosektorille, jossa paéstdjen vihentdmisen vel-
voite on ilmastolain mukaisesti valtiolla, joka toteuttaa velvoitetta hallinnonaloittaisin suunnitel-
min. Kun suunnitelmat eivét suoraan velvoita yrityksié, toiminnanharjoittajia tai kansalaisia,
paéstdjen vihentdminen edellyttdd monipuolisia toimenpiteitd, kuten konkreettisia lainsdadéanto-
toimia, informaatio-ohjausta ja neuvontaa seké taloudellisten kannustimien kdyttoon ottamista.

Valiokunta katsoo, ettd verotus ja tuet tulisi ottaa esitettyd tehokkaammin kaytto6n ilmastopoli-
titkan tehostamisessa. Kunnat ovat merkittdvé toimija, silld ne voivat vaikuttaa taakanjakosekto-
rin padstoihin maankayttod ja litkennettd koskevilla ratkaisuilla, rakentamisen ohjauksella, han-
kinnoilla, jatehuollolla sekd ymparistokasvatuksella ja neuvonnalla. Ndiden paitdsten tekemista
voidaan tukea verotuksella tai tuilla, jotka ohjaavat kotitalouksia ja yrityksid ilmaston kannalta
parempien ratkaisujen ja toimintatapojen omaksumiseen. Miljoonan euron méarédraha valtion ja
kuntien vilisen ilmastoyhteistyon vahvistamiseksi on hyvé avaus, jota on tarpeen jatkossa kehit-
taa.

Valiokunta korostaa, ettd pitkélla tahtdimelld tavoitteena tulee olla rakenteellisesti sellainen lain-
saddanto, joka ottaa huomioon tehokkaasti kasvihuonekaasupéistojen vihentdmistarpeen. Edelld
on jo viitattu selvitystarpeisiin esimerkiksi arvonlisdverosddnndsten muuttamisesta, tyomatka-
kulujen verovdhennysoikeuden edellytyksistd, séhkdautojen ja séhkopyorien hankintatuesta sekd
pientuottajan mahdollisuuksista myydé verkkoon séhkod ja lampoa.

IImastosuunnitelmassa todetaan, ettd liikennesektoriin kohdistuvalla verotuksella on mahdollista
vaikuttaa sektorin padstokehitykseen kustannustehokkaalla tavalla. Edellytyksid tarkempaan vai-
kutusanalyysiin ei kuitenkaan viela tidssé vaiheessa ole. Valiokunta painottaa, etti liikenteen sdh-
koistdmistd nopeuttamalla voidaan samalla vihentdé biopolttonesteiden kayttoon liittyvad epa-
varmuutta. Keinovalikoimaa tulee siten tarkastella pian ja tarvittaessa tdydentié tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Alueiden erilaisuuteen ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen tulee kiinnittdd huo-
miota yleisesti ja erityisesti tydmatkaliikennettd koskevien tukien osalta.

Valiokunta toteaa, ettd energiatehokkuussopimuksilla on saavutettu hyvié tuloksia. Tété toimin-
tamallia tulisi laajentaa seuraavaksi materiaalitehokkuussopimuksiin. Materiaalitehokkuuden ja
kiertotalouden konkreettiseen edistdmiseen tulee jatkossa kiinnittdd enemmén huomiota.

Valiokunta pitdéd hyvind, ettd kuluttajien rooli paédstojen véhentdmisesséd on nostettu suunnitel-

massa keskeisesti esiin. Informaatio-ohjaus ja neuvontapalvelut ovat térkeitd keinoja vaikuttaa
kuluttajien ratkaisuihin. Taloudellisilla ohjauskeinoilla liikenteen ja rakentamisen ratkaisuissa on
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suuri merkitys padstovdahennystoimien ajureina. Vaikutusseurannan perusteella tulee arvioida,
edellyttddko tavoitteiden saavuttaminen lisdtoimenpiteité ja konkreettisia méérérahatarpeita.

Valiokunta toteaa, ettd puurakentamisen tavoitteita ei ole siséllytetty ilmastosuunnitelmaan, silla
selvityksissd ei pystytty ndyttdméaén muihin verrattuna riittdvan merkittdvia, konkreettisia paés-
tovaikutuksia taakanjakosektorin tehokkaana paédstovahennyskeinona. Puurakentamisen edisté-
minen on kuitenkin osa hallituksen Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsasta -kédrkihanketta. Ym-
paristoministerion johdolla on laadittu valtioneuvoston yhteinen puurakentamisen toimintaohjel-
ma. Valiokunta korostaa tdsséd yhteydessd puurakentamisen edistdmistd tirkeédnd tavoitteena.
Puurakentamista ja puun kéyttod kehittdmalld tuetaan metsien kestévid ja jarkevad kiyttod. Ra-
kenteissa ja kalusteissa puun sitoma hiili sdilyy pitkén aikaa poissa ilmakehésti. Puurakentami-
sen lainsddadannollisié esteitd on jo systemaattisesti purettu, mutta vasta osaamisen laajenemisen
ja syvenemisen kautta puurakentamisesta voi tulla luontevasti kustannustehokas vakiintunut ra-
kentamistapa.

Kuten edelld on todettu, ilmastosuunnitelma on tarkistettava, mikili seurannan perusteella kay il-
mi, ettd suunnitelmassa méaéritellyt toimet eivit riitd padstovihennysvelvoitteen toteuttamiseksi,
ja kysymys on siten jatkuvasta prosessista, joka nyt ensimmaisen kerran koskee paéstokaupan ul-
kopuolista sektoria. Valiokunta korostaa, ettd edelld mainitut kehitystarpeet tulee ottaa huo-
mioon ilmastosuunnitelman tarkistamisessa.

Bioenergian kéyton varaan vahvasti rakentuva suunnitelma on lyhyelld aikavélilld perusteltu,
mutta huomioon on otettava liikkenteen sdhkdistymisen kehitystrendi ja toisaalta suomalaisten in-
novaatioiden ja viennin edistdmisen ndkokulma globaalissa kilpailussa parjadmiseksi. Liiken-
teen padstovahennystavoitteen kunnianhimoisuuden vuoksi keinovalikoimaa tulee tarkastella
sadnnollisesti ja tdydentdd tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ilmastosuunnitelma siséltdd hyvié linjauksia taakanjakosektorin osalta, mutta jattdd kuitenkin
osin avoimeksi tarvittavien lisdtoimien rahoituksen. Valiokunta korostaa, ettd lisdtoimien rahoi-
tustarvetta arvioitaessa tulee ottaa huomioon toimien vililliset vaikutukset suomalaisen clean-
tech-sektorin kehitykseen. Alykkiiden sihkojérjestelmien, virtuaalivoimaloiden, energiatehok-
kaiden asumisratkaisujen ja kuluttajien roolin edistdiminen energian tuotannossa ja joustojen hyo-
dyntdmisessd edistdd suomalaista innovaatiotoimintaa ja tuo kilpailuetua kasvavilla maailman-
markkinoilla.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 25/2015 vp esitetéén, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakennus-
ten energiaremonttien vauhdittamiseksi laajentamalla energiatukijirjestelmé koskemaan myds
asunto-osakeyhtiditd ja pientaloasujia Oljyldmmitysjérjestelmien korvaamiseksi kotimaisella
padstottomalld uusiutuvalla energialla ja ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta useamman
kuin yhden vuoden kotitalousvdhennykset voi kayttda kerralla uusiutuvaan energiaan perustuvan
lammitystapamuutoksen toteuttamiseen. Ilmastosuunnitelmassa ldmmitystapamuutoksia ja uu-
siutuvan energian kayttod edistetdéin linjauksella lammityspolttoaineiden energiaveron hiilidiok-
sidikomponentin korotuksesta, joka parantaa vaihtoehtoisten ldmmitystaparatkaisujen kilpailu-
kykya. Liséksi lammityksen kevyen polttodljyn osalta otetaan kéyttdon 10 %:n bionesteen sekoi-
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tusvelvoite. Energiatehokkuushankkeiden rahoitusmenettelyjen kokeilu ja kehittdminen jatku-
vat, samoin informaatio-ohjaus.

Toimenpidealoitteessa TPA 41/2016 vp esitetéén, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kannustaak-
seen kuntia vaihtamaan vanhat lammitysoljykattilat uusiutuvaa energiaa kdyttdvdin maaldm-
poon. [lmastosuunnitelman mukaan valtionhallinto luopuu toimitilojensa 6ljylammityksesti vuo-
teen 2025 mennessd ja kaikkia julkisia toimijoita kannustetaan samaan. Kuntia ei voida suunni-
telmalla velvoittaa tdhédn, mutta niitd kannustetaan siihen. Julkisten rakennusten 6ljynkaytosta yli
90 % on kuntien vastuulla. Valiokunta toteaa, ettd kaukoldmpdéjérjestelmien alueilla sijaitsevien
kuntien rakennusten osalta myos kaukoldmpd on maalimmon ohella vaihtoehto 6ljylammityksel-
le.

Toimenpidealoitteessa TPA 63/2016 vp esitetdén, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla vel-
voitetaan uusien asunto-osakeyhtididen rakentamisen yhteydessé vahintdan 10 % asukasautopai-
koista varustettavaksi sihkdautojen latauspisteilld. Ilmastosuunnitelmassa todetaan vuoden 2018
valtion talousarviossa varattavan 1,5 miljoonaa euroa asuinrakennusten sahkdisen liikenteen inf-
rastruktuurin edistimiseen. Muutoin velvoite tullaan panemaan taytiant6on rakennusten energia-
tehokkuusdirektiivin muutoksen toimeenpanolla, joka velvoittaa asentamaan uusiin ja laajamit-
taisesti korjattaviin asuinrakennuksiin, joissa on yli 10 pysédkointipaikkaa, kaapelikanavat myo-
hempéa latauspisteiden asentamista varten.

Valiokunta ehdottaa, etté esityksen yhteydessé kisitellyt toimenpidealoitteet hylétdan, koska hal-
litus on ryhtynyt selonteossa toimenpiteisiin, joilla pyritédén yleiselld tasolla aloitteissa esitettyjen
tavoitteiden toteuttamiseen.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 7/2017 vp johdosta.
Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA 25/2015 vp, TPA 41/2016 vp ja TPA 63/2016
vp.
Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto:
1. varmistaa selonteossa esitettyjen lisdtoimenpiteiden riittdvin rahoituksen huolehtien
siitd, ettd tarkasteltaessa pddstovihennystoimien taloudellisia vaikutuksia tarkastellaan
myds niiden tuomaa kasvupotentiaalia yritystoiminnalle, tyollisyydelle ja viennille ja ote-

taan myos timd ndkokulma osaltaan selkedmmin ilmastosuunnitelman Idhtokohdaksi
pddstojen viahentdimiskustannusten ohella,
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2. toteuttaa ilmastokasvatusta kaikilla koulutusjdrjestelmien tasolla oikean asenneilma-
piirin varmistamiseksi ja suuntaa ilmastoviestintdd laajasti kaikille kohderyhmille,

3. tarkastelee suunnitelman taustalla vaikuttavien epdvarmuustekijéiden vuoksi aktiivises-
ti pddstovihennystavoitteiden sekd ympdristo- ja biodiversiteettitavoitteiden toteutumista
erityisesti litkenteen osalta ja esittdd tarvittaessa lisdtoimia tavoitteiden saavuttamiseksi,

4. ottaa edelld valiokunnan mietinnéssd mainitut kehitystarpeet huomioon ilmastosuunni-
telman tarkistamisessa selvittden erityisesti vero- ja kannustinjdirjestelmien uudistamista
pddstovihennystavoitteiden edistimiseksi.

Helsingissd 8.2.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r

jésen Susanna Huovinen sd

jasen Olli Immonen ps

jésen Pauli Kiuru kok

jésen Hanna Kosonen kesk

jésen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Sari Multala kok

jasen Riitta Myller sd

jésen Martti Molsd sin

jasen Veera Ruoho kok

jasen Katja Taimela sd (osittain)
jasen Ari Torniainen kesk

jasen Mirja Vehkaperd kesk (osittain)
varajésen Ritva Elomaa ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman laatimisesta on séédetty ilmastolaissa (609/
2015). Suunnitelmassa asetetaan keskipitkalle aikavalille eli kdytdnnossd nyt vuoden 2030 lop-
puun kasvihuonekaasujen padstovihennystavoite. Samalla siind méaéritelldén se, milld toimilla on
maamme tarkoitus varmistaa tavoitteen saavuttaminen ja yhdenmukaisuus pitkén aikavilin il-
mastotavoitteen kanssa. Tavoitteen asettamisen ldahtokohtana toimii tdlld erdd EU:n vuoden 2030
padstovihennystavoite, joka on vihintddn 39 % verrattuna vuoden 1990 piéstdtasoon. Keskipit-
kén aikavélin suunnitelma koskee téten paédstokaupan ulkopuolisia sektoreita eli ns. taakanjako-
sektoria. Rinnakkain vuoden 2016 lopulla valmistuneen energia- ja ilmastostrategian kanssa
suunnitelman avulla pannaan toimeen myds hallitusohjelman ilmastopolitiikan tavoitteet.

Valiokuntaryhmidmme seké perussuomalaisten eduskuntaryhma pitéé tatd ilmastopolitiikan sek-
toria erittdin tirkednd maallemme. Kokonaisuudessaan niemme kuitenkin, ettd nyt ehdotettu il-
mastopolitiikan suunnitelma on monesta eri nikokulmasta varsin ongelmallinen. Tédmin johdos-
ta ndemmekin valiokuntaryhméné, ettd maamme ilmastopolitiikan keskeisend tavoitteena tulee
olla se, ettei ns. kansallisilla tai kansainvalisilla padstovdhennystavoitteilla vaikeuteta entisestdan
esimerkiksi eri yrityssektorien ja metsédtaloussektorin toimintaa maassamme. TAma on varsin
keskeisti jo siitdkin syysti, ettd tiedossa on se, ettd kansainvilisesti ja unionin tasolla tullaan tu-
levaisuudessa asettamaan yhd tiukentuvia pdéstorajoja alalla. Valiokuntaryhmédmme ei halua
asettaa maamme yrityksid tdhin tieten tahtoen. Mielestimme on erityisen tirkeéa se, ettd teolli-
suutemme kansainvélinen kilpailukyky pystytddn takaamaan tuleville vuosille. Energia- ja ilmas-
topolitiikan kunnianhimoisten tavoitteiden toimeenpano aiheuttaa véistdmaétté lisakustannuksia.

Jos Suomessa ei valmistettaisi tuotteita maailmanmarkkinoille, niin tuotteet tehtiisiin jossain
muualla. Tdma taasen vaikuttaisi radikaalisti maamme teollisuuden tydpaikkoihin sekd maamme
huoltovarmuuteen ja omavaraisuuteen. Kansantaloudellisen hyddyn menettdmisen liséksi vastuu
luonnon monimuotoisuudesta ja ilmastokysymyksistd jiisi tdlloin pitkilti niille maille, jotka hoi-
tavat jo nykyiselldédn néitd sektoriasioita huonommin kuin Suomi.

Lopuksi valiokuntaryhmdmme haluaa painottaa sité, etteivit energia- ja ilmastopolitiikan ohjaus-
keinot ole pelkéstidn lainsdddanndllisia eivétké titen saa tehdé ilmastopolitiikan suunnittelusta
entistd sekavampaa. Jos todellisia muutoksia tavoitellaan, tulee tdlldin keskittya aidosti my0s sii-
hen, ettd emme vaaranna mydskddn maamme huoltovarmuutta — tai aseta itsellemme kansalli-
sesti liian kunnianhimoisia tavoitteita milldén ao. sektorilla (ml. liikenne).

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyvdksytddn seuraavat kannanotot.
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Vastalauseen kannanotto
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto:

1. tarkistaa ilmasto- ja energiapolitiikan toimenpiteitd ja tavoitteita tavalla, joka ottaa
maksimaalisesti huomioon sekd kansainviliset, ettd kotimaan joustovarat ilman turhaa
sddntelyd ja

2. panostaa alan toimintaympdristossd maamme teollisuuden tyopaikkoihin sekd maamme
huoltovarmuuteen ja omavaraisuuteen, yritysten toiminta- ja investointiympdriston pitkd-
Jdnteisyys ja ennakoitavuus huomioiden.

Helsingissd 8.2.2018

Olli Immonen ps
Ritva Elomaa ps
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