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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
10/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi ympéristonsuojelu-
lain ja jitelain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 31 péivéana toukokuuta 2005 1dhet-
tdnyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi ympé-

ristonsuojelulain  ja jitelain muuttamisesta
(HE 69/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Oili Rahnasto, ympéristomi-
nisterid

- tutkija Seija Linnanméki, Museovirasto

- yksikonpaillikko Kaija Kallio-Mannila ja yli-
tarkastaja Timo Seppdld, Suomen ympéristo-
keskus SYKE.

HALLITUKSEN ESITYS

Ympiéristonsuojelulakiin ehdotetaan lisdttaviksi
sdannokset toimivaltaisesta viranomaisesta ja ta-
min tehtdvistd, joita orgaanisten liuottimien
kaytosta tietyissd maaleissa ja lakoissa seké ajo-
neuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pééstojen ra-
joittamisesta ja direktiivin 1999/13/EY muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin tiytdntoonpano edellyttia.
Direktiivin mukaisten poikkeushakemusten
kisittely ja vastuu annettavien sddnnosten val-

HE 69/2005 vp

vonnasta ehdotetaan Suomen ympéristokeskuk-
sen tehtaviksi.

Ympdéristonsuojelulakia ja jitelakia ehdote-
taan lisdksi tdydennettdvéksi sddnnoksilla, jot-
ka koskevat yleison osallistumista erdiden ym-
paristod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
valmisteluun. Muutokset ovat tarpeen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/35/EY tdytantoon panemiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30 péi-
véna lokakuuta 2005.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Ehdotetut muutokset ovat tarpeen toisaalta ns.
osallistumisoikeusdirektiivin! ja toisaalta ns.
tuote-VOC-direktiivin? tdytantdonpanemiseksi.
Ympiéristonsuojelulakiin ja jatelakiin sisilty-
vien kuulemissddnnosten tdydentdminen ehdote-
tulla tavalla osallistumisoikeusdirektiivin saat-
tamiseksi osaksi kansallista lainsdddéntodmme
tdsmentdéd kuulemissddnndsten sisiltod asianmu-
kaisesti. Velvoite tiedottaa valtakunnallisista
suunnitelmista ja ohjelmista sdhkdisesti Interne-
tin vélitykselld edistdd kansalaisten osallistu-
mismahdollisuuksia ympéristoddn koskevaan
paitoksentekoon.

Ns. tuote-VOC-direktiivissd sdddetdén tietty-
jen maalien ja lakkojen sekd ajoneuvojen kor-
jausmaalien sallitusta liuotinsisdllosté ja tuottei-
den merkitsemisestd. Direktiivi antaa jdsenval-
tioille mahdollisuuden myontid poikkeuksia di-
rektiivin maardyksistd sellaisten rakennusten ja
vanhojen ajoneuvojen entistdmistd ja ylldpitoa
varten, joilla toimivaltaiset viranomaiset katso-
vat olevan erityistd historiallista ja kulttuurista
arvoa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar-
ve poiketa direktiivin vaatimuksista Suomessa
on ennakoitua laajempi. Suomessa on kéytetty
rakentamisessa paljon puuta ja erityisesti peh-
meitd puulajeja. Samoin sinkittyjen peltikattei-
den suuri osuus on otettava huomioon. Vanhem-
massa rakennuskannassa puuverhous edellyttia
hengittivdd maalityyppid ja siten usein liuo-

I Yleison osallistumisesta tiettyjen ympéristod koske-

vien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen seké neu-
voston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY
muuttamisesta yleison osallistumisen ja muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY.

tinohenteisten maalien kdyttod. Lateksimaaleis-
sa on lisdksi useita ominaisuuksia, joiden vuok-
si ne eivit sovellu hyvin vanhojen rakennusten
entisdintiin tai peruskorjaukseen.

Koska poikkeamismenettelyn kiyttdala muo-
dostuu ennakoitua laajemmaksi, on tarpeen tar-
kentaa hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
17 a §:44n sisdltyvdd asetuksenantovaltuutta.
Ehdotuksen mukaan poikkeus voidaan myontéa
tuotteille, joita kdytetddn sellaisten rakennusten
entistdmistd ja ylldpitoa varten, joilla on erityis-
td historiallista ja kulttuurista arvoa. Koska ra-
kennuskantaa, jolla on historiallista ja kulttuu-
rista arvoa, ei ole Suomessa yksiselitteisesti
maidritelty, on asetuksella tarpeen sddtdd niista
tarkemmin. Asetuksessa ehdotetaan sdddetté-
viksi, ettd tdllaisina kohteina pidetdén 1) asema-
kaavassa merkinnilld suojeltuja rakennuksia tai
alueita, 2) asemakaavassa merkinnélld raken-
nussuojelualueiksi osoitettuja kohteita, 3) ra-
kennussuojelulailla  (60/1985), kirkkolailla
(1054/1993), muinaismuistolailla (295/1963) tai
valtion omistamien rakennusten suojelusta anne-
tulla asetuksella (480/1985) suojeltuja kohteita,
4) maailmanperint6luetteloon hyvéksyttyja koh-
teita, 5) kohteita, jotka on tunnistettu valtakun-
nallisissa, alueellisissa tai paikallisissa inven-
toinneissa rakennushistoriallisesti ja kulttuuri-
sesti arvokkaiksi, 6) kohteita, joille on myonnet-
ty rakennusten entistdmisavustusta tai rakennus-
perinnon hoitoavustusta sekd 7) muita niihin
rinnastettavia kohteita, joilla on erityisté histori-
allista ja kulttuurista arvoa.

Valiokunta toteaa, ettd edelld viitattu luettelo
on tarpeen sisdllyttda asetukseen, jotta poikkeus-
ten myontdmisestd ei muodostu tarpeettoman
raskasta tai tulkinnanvaraista menettelyé. Valio-
kunta pitdd kuitenkin samanaikaisesti epétarkoi-
tuksenmukaisena, ettd rakennuskanta, jolla on

2 Orgaanisten liuottimien kéytosté tietyissd maaleissa ja
lakoissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa
aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péds-
tojen rajoittamisesta ja direktiivin 1999/13/EY muut-
tamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/42/EY.



historiallista ja kulttuurista arvoa, méadritellain
ympdristonsuojelulaissa ja -asetuksessa eiki ra-
kennussuojelua koskevassa lainsdddannossa.
Onkin oltava selvii, ettd luettelolla on tissé yh-
teydessd ainoastaan rajattu soveltamisalansa ja
tdméankaltaisen kokonaismairittelyn tulee sisil-
tyd rakennussuojelulainsdadantdon.

Valiokunta toteaa tdssd yhteydessid myds, etté
yhtendinen tieto suojelluista rakennuksista
maassamme puuttuu. Alueellisia inventointeja
on, mutta ei valtakunnantasoista tietoa. My0s ra-
kennusperinnén hoidosta on kertynyt paljon
kayttokelpoista tietoa, mutta sekin on hajallaan
eri toimijoiden tuottamissa aineistoissa. Valio-
kunta kiirehtii sekd suojeltuja kohteita ettd ra-
kennusperinnén hoitoa koskevan, olemassaole-
van tiedon kokoamista yhteen ja saattamista
kayttokelpoiseen muotoon.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ymparistovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 17 a § muutettuna seuraavasti
(Valiokunnan muutosehdotus).

Helsingissa 23 pdivana syyskuuta 2005
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Valiokunnan muutosehdotus

1. lakiehdotus

17a§
Poikkeuksen myontdminen erdissd tapauksissa

Suomen ympdaristokeskus voi hakemuksesta
myOntdd poikkeuksen ostaa tai myydi tietty
madrd tuotetta, jonka haihtuvien orgaanisten yh-
disteiden pitoisuus ei vastaa orgaanisten liuotti-
mien kiytOstd tietyissd maaleissa ja lakoissa
sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa ai-
heutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
padstdjen  rajoittamisesta  ja  direktiivin
1999/13/EY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivin
2004/42/EY taytintdon panemiseksi annetun
valtioneuvoston asetuksen raja-arvoa. Poikkeus
voidaan myontdd tuotteille, joita kdytetddn sel-
laisten rakennusten ja vanhojen ajoneuvojen en-
tistdmistd ja ylldpitoa varten, joilla on erityisti
historiallista ja kulttuurista arvoa. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetddn tarkemmin niistd eri-
tyistd historiallista ja kulttuurista arvoa omaa-
vista kohteista, joissa kdytettiville tuotteille
poikkeus voidaan myontdd.

(2 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Heidi Hautala /vihr

jis.  Christina Gestrin /r
Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Karkkdinen /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jouko Laxell /kok
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok
Pia Viitanen /sd

vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
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