Valiokunnan mietinté YmVM 10/2025 vp— K 16/2025 vp

Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston ilmastovuosikertomus 2025

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston ilmastovuosikertomus 2025 (K 16/2025 vp): Asia on saapunut ympéristdvalio-
kuntaan mietinnon antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty liikenne- ja viestintdvaliokuntaan,
maa- ja metsitalousvaliokuntaan ja talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Mahdollinen
lausunto voidaan antaa viimeistiin 3.10.2025.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- litkenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 14/2025 vp
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 24/2025 vp
- talousvaliokunta TaVL 32/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala

- ympdéristoneuvos Outi Honkatukia, ympéaristoministerid

- neuvotteleva virkamies Hanne Siikavirta, ymparistoministerid

- neuvotteleva virkamies Jaana Kaipainen, maa- ja metsitalousministerio

- neuvotteleva virkamies Reetta Sorsa, maa- ja metsitalousministerid

- neuvotteleva virkamies Birgitta Vainio-Mattila, maa- ja metsdtalousministerio

- liikkenneneuvos Saara Jaaskeldinen, liikkenne- ja viestintdministerid

- liikkenneneuvos Tuuli Ojala, liikkenne- ja viestintdministerio

- teollisuusneuvos Petteri Kuuva, ty6- ja elinkeinoministerio

- teollisuusneuvos Juhani Tirkkonen, ty6- ja elinkeinoministerio

- tutkimuspéaéllikko, erikoistutkija Juha Mikola, Luonnonvarakeskus

- yksikon pééllikko Annalea Lohila, Ilmatieteen laitos

- puheenjohtaja Jyri Seppéld, Suomen ilmastopaneeli

- yksikonjohtaja Ari Nissinen, Suomen ympéristokeskus

- asiantuntija Arttu Karila, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

- energia-asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- energia- ja ilmastopééllikké Ahti Fagerblom, Metsiteollisuus ry

- Kestidvyys-ohjelman johtaja Outi Haanperd, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Hyvaksytt
32



Valiokunnan mietinté6 YmVM 10/2025 vp

- ympéristopéillikkd Antti Heikkinen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Luontopaneeli

- Metsébiotalouden tiedepaneeli

- Rakennusteollisuus RT ry

- Sahateollisuus ry

- Suomalaiset kehitysjérjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry
- Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf

- Teknologiateollisuus ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 27. kesékuuta 2025 ilmastovuosikertomuksen. IImastolain
(423/2022) mukaisesti kertomuksessa esitetdén tiedot pdésto- ja nielukehityksestd sekd ilmasto-
politiikan suunnitelmien toimeenpanon edistymisestd. Liséksi siind esitetdén arvio ilmastotoi-
mien riittdvyydestd seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tar-
peesta lisdtoimille. Ilmastovuosikertomuksessa raportoitavat tiedot toteutuneista paistoistd ja
nieluista perustuvat Tilastokeskuksen julkaisemiin tietoihin. Vuoden 2025 ilmastovuosikerto-
muksessa raportoidaan vuoden 2023 lopulliset paistdtiedot ja vuoden 2024 pikaennakkotiedot.
Vuosikertomukseen ei siséllytetd konkreettisia ehdotuksia lisdtoimista, vaan ilmastolain 16 §:n
mukaisesti valtioneuvosto pédttdd ilmastopolititkan suunnitelmien seurannan yhteydessé tarvitta-
vista lisdtoimista. [Imastovuosikertomukseen 2025 on otettu vaihtuvina teemoina ilmastotoimet
ja terveys sekd toimimattomuuden kustannukset. Valiokunta pitéd vaihtuvia teemoja onnistunei-
na valintoina.

Valiokunta toteaa saamaansa lausuntopalautteeseen viitaten, ettd vuoden 2025 ilmastovuosiker-
tomus on onnistunut keskeisten politiikkatoimien esittdimisesséd. Kertomukseen siséltyy myos ku-
vaus ilmastotoimien toimeenpanon tilanteesta. Kaikkiaan valiokunta pitédd vuoden 2025 ilmasto-
vuosikertomusta kattavana ja ansiokkaana kokonaistilanteen kuvauksena. Liséksi lausuntopa-
lautteessa on toivottu selkedmpaéé arviota siitd, mitké politiikkatoimet kullakin sektorilla ovat on-
nistuneet, mik niiden vaikuttavuus on ollut ja miksi joitain politiikkatoimia ei ole pantu toimeen
suunnitellusti. Lausunnoissa on nostettu kehittdmiskohteeksi erityisesti se, miten ilmastopolitii-
kan toimenpiteiden kustannustehokkuutta arvioidaan. Hiilikddenjéljen sisdllyttimistd ilmasto-
vuosikertomukseen on puolestaan pidetty edistysaskeleena. Onkin toivottu, ettd ilmastovuosiker-
tomukseen siséllytetdédn arvio hiilikddenjéljen vuosittaisesta tasosta. Kaiken kaikkiaan ilmasto-
vuosikertomukseen on toivottu kattavampaa taloudellisten vaikutusten arviointia.

Talousvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan (TaVL 32/2025 vp — K 16/2025 vp) huomiota sii-
hen, ettei ilmastovuosikertomus sisdlld sellaista kattavaa vaikutusarviointia ja kustannustehok-
kuuden tarkastelua, jonka avulla voisi muodostaa kokonaiskuvan politiikkatoimien kustannus- ja
kilpailukykyvaikutuksista. Sama sektorikohtaisen rakenteen ja tarkastelun ongelma liittyy EU:n
ilmastopolitiikan kokonaisuuteen. Talousvaliokunta pitdé kuitenkin myodnteisend, ettd kertomuk-
sessa on tarkasteltu toimien kustannusvaikuttavuutta erityisesti liikkenteen kohdalla. My®6s litken-
ne- ja viestintdvaliokunta kiinnittdd myonteistd huomiota siihen, ettd litkenteen péaastokehitysta
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koskevaan arviointiin on siséllytetty entisti enemméin méérallistd ja numeerista tietoa muun
muassa kustannusvaikutuksista seké politiikkatoimien vaikutuksista (LiVL 14/2025 vp — K 16/
2025 vp).

Ilmastotoimet ja terveys- teema

Valiokunta nostaa esiin yhdyskuntasuunnittelun ja rakennetun ympériston merkityksen ilmasto-
vuosikertomuksen keskeisille teemoille. Rakennusten erillislimmityksen ohella rakennettu ym-
péristd on mukana ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien toimien tarkastelussa. Liséksi
yhdyskuntasuunnittelun ja rakennetun ympariston nédkdkulmia késitellddn vaihtuvassa teemassa
Ilmastotoimet ja terveys. Ilmastovuosikertomuksen mukaan hellejaksot vaikuttavat haitallisesti
erityisesti kaupunkien asukkaisiin. Varsinkin kesddiden ldmpdtilat ovat tiiviisti rakennetulla
alueella korkeampia kuin ymparoivalld maaseudulla. Kaupunkien rakennukset ja asfaltti- ja kivi-
pinnat varaavat lampda enemmaén kuin rakentamattomat alueet ja vapauttavat sitd 6isin. Témén
vuoksi kaupunkien 1dmpétila jadhtyy hitaammin kuin maaseudulla. Séén d4ri-ilmiot lisdévét on-
nettomuus- ja tautiriskejd. Kaiken kaikkiaan ilmastonmuutos vaikuttaa monin tavoin ihmisten ar-
keen.

Ilmastovuosikertomuksen mukaan edelld kuvattua lamposaarekeilmioté voidaan pitkélld aikava-
lilla lieventdéd yhdyskuntasuunnittelun keinoin, kuten rakenteiden sijoittelulla ja materiaalivalin-
noilla. [lmioté voidaan lieventdé lisddmalld viherrakentamista. Valiokunnan saamassa lausunto-
palautteessa tuodaan esiin, etté rakennetussa ympéristossi luonto on keskeinen keino hillitd mo-
nia ilmastonmuutoksen mukanaan tuomia, ihmisten arkeen vaikuttavia riskitekijoitd sekd edistéa
luonnon monimuotoisuutta ja sitoa hiiltd. Kaupunkiluonto myds vaimentaa melua, puhdistaa il-
maa ja tukee sekd fyysistd ettid psyykkisté terveytta.

Valiokunta yhtyy ilmastovuosikertomuksen toteamukseen, jonka mukaan viheralueiden suunnit-
telussa voidaan yhdistdd ilmastonmuutokseen sopeutuminen seké terveyden ja ennallistamis-
suunnitelman edistdminen. Sen avulla voidaan saavuttaa samanaikaisesti monia erilaisia hyotyjé,
kunhan otetaan huomioon maanomistajien oikeudet ja muu maankéyttd. Liséksi ilmastovuosiker-
tomuksessa todetaan, ettd aktiiviset kulkutavat, kuten pyoriily ja kévely, sekd joukkoliikenteen
kaytto ja ravitsemussuositusten mukaiset kasvipainotteiset ruokavaliot edistdvit ihmisten ter-
veyttd ja hyvinvointia sekd ilmastonmuutoksen hillintdd. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan lau-
sunnon perusteella niité tavoitteita tulee edistéé tasapainoisesti siten, ettd ympéristdtavoitteiden
rinnalla liikennejérjestelméd voidaan kehittdd my0s sosiaalisten ja alueellisten tarpeiden mukai-
sesti. Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla on keskeinen merkitys ja potentiaali paddstovahennys-
ten kannalta (LiVL 14/2025 vp).

Toimimattomuuden kustannukset -teema

IImastovuosikertomuksen keskeinen viesti on se, ettd toimimattomuuden kustannukset ovat suu-
remmat kuin nyt tehtévien ilmastotoimien hinta. Tarkkoja kustannuksia ei voida esittdd, mutta
Euroopan ympaéristokeskuksen mukaan ilmastonmuutos aiheuttaa maailmantalouteen keskiméaa-
rin 19 prosentin tulonmenetyksen seuraavan 26 vuoden aikana suhteessa tilanteeseen, jossa il-
mastonmuutosta ei olisi. Ndin suuren mittaluokan tulonmenetys ylittd4 ilmastonmuutoksen hil-
linnasté aiheutuvat kustannukset. Liséksi kansallisesti osana valtiontalouden ennusteita on todet-
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tu, ettd Suomen talouskasvu hidastuu, jos ilmastonmuutoksen hillintd epdonnistuu eiké Pariisin
sopimusta saavuteta. Kasvun hidastuminen laskee julkisyhteisdjen tulojen tulevaa rahaméaéaréista
tasoa. Se myos lisdd menoja suhteessa bruttokansantuotteeseen ja johtaa edelleen velkasuhteen
kasvuun. [lmastovuosikertomuksessa on tarkasteltu myos kustannuksia, joiden arvioidaan aiheu-
tuvan toimimattomuudesta ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. IThmisten hyvinvoinnin ja ter-
veyden ohella kérsijoind ndhddédn muun muassa infrastruktuuri, ruoantuotanto ja tydn tuottavuus.

Ilmastovuosikertomuksessa tuodaan esiin myds menetettyjen hyotyjen nédkdkulma. Investoinnit
puhtaaseen siirtyméén tarjoavat merkittdvié taloudellisia hyotyjd. Siten ne edistdvédt Suomen ta-
louskasvua ja kilpailukykyé sekéd parantavat energiajérjestelmén omavaraisuutta. Valiokunnan
saamassa lausuntopalautteessa toimimattomuuden kustannusten esittdmisti on pidetty tervetul-
leena lisénid. Valiokunta pyysi selvitystd toimimattomuuden kustannuksista vuoden 2024 ilmas-
tovuosikertomuksen késittelyn yhteydessd (YmVM 2/2025 vp — K 16/2024 vp). Ilmastovuosi-
kertomukseen siséllytetty toimimattomuuden kustannusten tarkastelu vastaa pitkélti selvityksen
tuloksia. Valiokunta kiittd4 siité, ettd tarkastelu on otettu vuoden 2025 vuosikertomuksen vaihtu-
vaksi teemaksi.

Pidstokauppasektori

Valiokunta kiinnittdd huomiota positiiviseen kehitykseen péaéstdjen vihentdmisessd. Tama joh-
tuu suurelta osin padstokaupan toiminnasta ja puhtaan energian siirtymén etenemisesti. Suomen
kokonaispééstot ilman maankayttosektoria olivat 38,8 Mt CO,-ekv. vuonna 2024. Péaéstot vihe-
nivit 2,3 Mt CO,-ekv. vuodesta 2023. Vuoden 2005 jalkeen kokonaispédstot ilman maankaytto-
sektoria ovat viahentyneet yhteenséd 31,1 Mt CO,-ekv. eli 44 prosenttia, keskiméirin noin 3 pro-
senttiyksikkod vuodessa. Kun tarkastellaan kaikkia sektoreita ja erityisesti maankayttosektorin
paéstdjen kehitystd, tilannekuva on jonkin verran huonompi. Nettopddstot eli yhteenlasketut
padstot ja nielut, mukaan lukien maankéyttosektori, olivat 52,3 Mt CO,-ekv. vuonna 2024. Ne
laskivat 0,8 Mt CO,-ekv. vuodesta 2023. Nettopadstot ovat olleet keskiméarin 50,7 Mt CO,-ekv.
vuosina 2005—2024.

Erityisen positiivista padstdjen kehitys on ollut padstokauppasektorilla. EU:n yleisen padstokau-
pan (ETS 1) piiriin kuuluivat vuonna 2024 suuret teollisuus- ja energiantuotantolaitokset, Euroo-
pan sisdinen lentoliikenne sekd Euroopan sisdinen meriliikenne ja 50 prosenttia EU:n ja kolman-
sien maiden vélisestd meriliikenteesté. Padstokauppaan kuuluvien laitosten paéstot olivat 13,3 Mt
CO,-ekv. vuonna 2024. Piastot vahenivit edellisvuodesta 2,1 Mt CO,-ekv. eli 14 prosenttia. Ta-
hén vaikutti kivihiilen kulutuksen lasku 47 prosentilla ja turpeen kulutuksen lasku 33 prosentilla
edellisestd vuodesta. Vuoden 2005 jilkeen padstokauppasektorin pdistdt ovat vihentyneet yh-
teensd 22 Mt CO,-ekv. eli 62 prosenttia. Valiokunta korostaa, etti ilmastopolitiikassa keskeisti
on fossiilisista energialdhteistd luopuminen. Siirtymé puhtaiden energialdhteiden kayttoon edis-
tad padstovahennystavoitteiden saavuttamisen ohella energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta,
jotka ovat nykyisessd epdvakaassa geopoliittisessa tilanteessa entistd tirkedmpid (YmVL 17/
2025 vp — U 37/2025 vp).

Paistokauppasektorin padstokehitys tulee todenndkoisesti etenemdin nopeudella, joka mahdol-
listaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamisen. Tama edellyttdd merkittivid investointeja niin
yksittdisiin teollisiin laitoksiin kuin energiajérjestelméin laajemminkin erityisesti padstottoman
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sdhkdn tuotannon ja hyddyntdmisen kasvattamiseksi ja energian siirtoyhteyksien vahvistamisek-
si. Valiokunnan saaman tiedon mukaan Suomessa on vireilld yli 300 miljardin euron arvosta puh-
taan siirtymén investointeja. Investoinneissa on kyse Suomen talouden ja hyvinvoinnin seka il-
mastotavoitteiden toteutumisen kannalta merkittdvéstd potentiaalista. Tdmén potentiaalin toteu-
tumista tulee edesauttaa johdonmukaisesti ja pitkdjénteisesti.

Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa on tuotu esiin, ettd politiikkatoimiskenaarioissa il-
mastotavoitteiden saavuttaminen rakennetaan pitkélti teknologisten nielujen varaan. Samalla to-
detaan, ettd niiden toteutumiseen liittyy suuria epdvarmuuksia. Valiokunta yhtyy lausunnoissa
esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan yhteiskunnan tulee tukea teknologisten nielujen kehitté-
misté, samalla kun paéstdja vihennetdén riittdvésti ja luonnollisia nieluja vahvistetaan. Kysymys
on taloudellisesti merkittdvistd hankkeista, joiden toteutuksen aikajinne on useita vuosia. Valio-
kunta pitédkin tirkednd hallituksen paétostd jatkaa puhtaan siirtymén verohyvitysti. Vaikka tek-
nologisiin hiilinieluihin liittyy epédvarmuuksia, kannusteita ja investointiympériston sujuvoitta-
mista on perusteltua jatkaa.

Teollisuuden hiilidioksidipédéstojen sidonnasta ja varastoinnista kéytetty ilmaisu "piippujen tulp-
paaminen" ei tdysin kuvaa puhtaan siirtymén investointien laajuutta niiden taloudellisen merki-
tyksen eikd keston nikokulmasta. Kysymys voi olla kokonaisten teollisuuslaitosten rakentami-
sesta eikd pelkéstddn olemassa olevan infrastruktuurin energia- ja kiertotalousratkaisuista tai
paéstdjen hallinnasta. Puhtaan siirtymén investointien toteutuminen edellyttda talouspolitiikan ja
ilmastotoimien ennakoitavuutta, johdonmukaisuutta, kustannustehokkuutta ja teknologianeutraa-
lisuutta. Edelld sanotut periaatteet palvelevat samoja tavoitteita. Ne edistdvit sekd Suomen kil-
pailukykyé ettd ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Edelld kuvattuja periaatteita vasten valiokunta pitéé erittdin ongelmallisena EU:ssa pédéstokaup-
padirektiivin uudistuksen yhteydessi tehtyé pdétosta poistaa padstokaupasta laitokset, jotka kayt-
tavit yli 95 prosenttisesti biomassaa energialdhteindéin. Ratkaisun takia suomalaisia sellutehtaita
jéa vuoden 2026 alusta péaéstokaupan ulkopuolelle. Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa
tuodaan esiin, ettd biogeeniseen hiilidioksidin talteenottoon kaavaillaan kannustinjérjestelméa
paidstokauppasektorille. Kaikkiaan tdmi merkitsee sitd, ettd Suomen potentiaalisesti parhaiten
hiilidioksidin talteenottoon soveltuvat tehtaat ovat jadméassi padstokauppakannustimien ulkopuo-
lelle. Valiokunta katsoo edelleen, ettd yli 95 prosenttisesti kestdvad biomassaa polttoaineena
kayttavit laitokset tulisi siséllyttdd uudelleen EU:n yleiseen paédstokauppaan (YmVL 17/2025

vp).
Taakanjakosektori

Vuonna 2024 taakanjakosektorin kasvihuonekaasupééstot vihenivit 0,2 Mt CO,-ekv vuoteen
2023 verrattuna. Paastot olivat kaikkiaan 25,4 Mt CO,-ekv. vuonna 2024 eli ne vahenivit edel-
lisvuodesta 0,2 Mt CO,-ekv. Taakanjakosektorin padstot ovat vihentyneet yhteensd 26 prosenttia
vuosina 2005—2024. Taakanjakosektorin merkittdvimmat paistdldhteet ovat liikenne, maatalo-
us, rakennusten erillislimmitys, tydkoneet, jatteiden késittely ja jitteenpoltto sekd F-kaasut.
Niistd valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa eniten esilld ovat olleet liilkenne ja maatalous.
Vuotta 2024 koskevat rakennusten erillislimmityksen ja tyokoneiden inventaariotiedot valmistu-
vat vasta joulukuussa 2025.
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Suomen taakanjakosektorin EU:n péddstovahennysvelvoite vuodelle 2030 on 50 prosenttia verrat-
tuna vuoteen 2005. Tama tarkoittaa noin 17,1 Mt CO,-ekv. pédstotasoa. Suomen padstokiintid
vuodelle 2024 oli 25,3 Mt CO,-ekv. Padstokiintio ylittyi noin 0,1 Mt CO,-ekv. vuonna 2024.
Vuonna 2021, 2022 ja 2023 kiintiot alittuivat 1,4, 1,5 ja 1,0 Mt CO,-ekv. Néin ollen Suomella on
ylimaéraisid padstokiintioitd vuosilta 2021—2024 3,8 Mt CO,-ekv. [lmastovuosikertomuksessa
esitetyn arvion mukaan taakanjakosektorin padstot pysyvét joustojen avulla asetettujen péadsto-
kiintidéiden puitteissa kaudella 2021—2030, jos arvioidut padstovédhennykset 2025—2030 toteu-
tuvat tdysiméadraisesti.

Vuonna 2024 liikenteen péadstokehitys kadntyi nousuun. Ilmastovuosikertomuksen mukaan poli-
titkkatoimista liikenteen péadstojen kasvuun vaikutti erityisesti jaellun biopolttoainemaéran lasku
vuonna 2024. Syyné oli biopolttoaineiden jakelijoiden velvoitteen ylitdyttd vuonna 2023, jolloin
jakeluvelvoitteen tiyttdmiseksi biopolttoainetta tarvitsi jaella vdhemmén vuonna 2024. Liiken-
teen paéstokehitys on ollut vuotta 2024 lukuun ottamatta riittdvélld uralla, jotta kehitys johtaa lii-
kenteen paistdjen puolittumiseen vuonna 2030. Liikenteen padstot (ilman kotimaan lentoliiken-
teen CO2 -pddstdja) ovat viahentyneet noin 2,9 Mt CO,-ekv. eli 23 prosentilla vuodesta 2005. I1-
mastovuosikertomuksen mukaan pééstot jatkavat vihenemistd kohti vuotta 2040, mutta eivit vie-
13 saavuta riittdvén alhaista tasoa fossiilittoman liikenteen saavuttamiseksi vuonna 2045.

Keskeiset taakanjakosektorin pééstoihin vaikuttavat politiilkkatoimet ovat tielitkenteen ja kevyen
polttodljyn jakeluvelvoitteet, energiatehokkuustoimet ja vuonna 2027 kéynnistyvé fossiilisen
polttoaineen jakelijoiden péédstokauppa. Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd osa hallituksen viimeaikaisista paétoksisté ei ndy vield kertomuksen arvioissa. Ndité ovat esi-
merkiksi jakeluvelvoitteen alentaminen seké verotukseen ja joukkoliikenteen, kivelyn ja pyordi-
lyn tukien véhentdmiseen liittyvit ratkaisut. Ndilld ratkaisuilla on vaikutusta paéstokehitykseen
ja erityisesti jakeluvelvoitetta koskevilla muutoksilla arvioidaan olevan myds padstdjé lisddvia
vaikutuksia (LiVL 14/2025 vp).

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan tavoin ympéristovaliokunta kiinnittdd huomiota ajoneuvokan-
nan uudistumisessa tapahtuvaan kehitykseen. Ilmastovuosikertomuksen mukaan henkildautolii-
kenteen séhkoistyminen on Suomessa edennyt melko hyvin. Tdysséhkdautojen osuus vuonna
2024 ensirekisterdidyisté henkildautoista oli 29,5 prosenttia ja ladattavien hybridien osuus noin
20 prosenttia. Ensirekisterdidyisté kuorma-autoista séhkolld ja kaasulla toimivien osuus vuoden
2024 lopulla oli noin 7 prosenttia, kun vuonna 2023 se oli 3,6 prosenttia. S&hkokéyttdisten kuor-
ma-autojen osuus nousi prosentilla edellisestd vuodesta (yksi prosentti vuonna 2023) ja kaasu-
kayttdisten kuorma-autojen osuus noin 2,5 prosentilla (2,5 prosenttia vuonna 2023). Séhkdn
osuus kaikista linja-autojen ensirekisterdinneistd oli 57 prosenttia ja sdhkokayttoiset linja-autot
ovat kdytossé padosin kaupunkiliikenteessa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan mukaan ajoneuvokannan uudistumista voidaan edistdi esimer-
kiksi hankinta- tai muuntotuen taikka romutuspalkkion avulla. Liikenne- ja viestintdvaliokunta
painottaa, ettd liilkenteen paistdjen vihentdmiseen tihtddvien toimenpiteiden tulee olla samalla
realistisia, kustannustehokkaita ja sosiaalisesti oikeudenmukaisia. Niiden ei tule aiheuttaa koh-
tuuttomia ja kilpailukykyé vaarantavia kustannuksia liikenteelle eiké elinkeinoeldmén kuljetuk-
sille. Suomen erityispiirteet, kuten harva asutus ja pitkédt kuljetusetéisyydet asettavat omat haas-
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teensa litkenteen padstdvihennystoimille. Ympéristdtoimien tulee olla oikeasuhtaisia myos Suo-
men erityisolosuhteet huomioon ottaen (LiVL 14/2025 vp).

Taakanjakosektorille kuuluvat maatalouden metaani- ja dityppioksidipddstot, jotka ovat péa-
asiassa perdisin tuotantoeldimistd, lannasta ja maaperasti, sekd kalkituksen hiilidioksidipéastois-
td. Liséksi pienid méérid padstdjd syntyy urealannoituksesta. [Imastovuosikertomuksen mukaan
maatalouden pédstot ovat vihentyneet vuonna 2024 edelliseen vuoteen verrattuna 0,05 Mt CO,-
ekv. Maatalouden pédstot eivit ole juurikaan vahentyneet 1990-luvun alun paistovdhenemaén jél-
keen. Kuitenkin nykytoimiskenaariossa ja politiikkatoimiskenaariossa esitetyilld toimenpiteilld
saadaan kadnnettyd paastot laskuun. Politiikkatoimiskenaariossa padstot ovat vdhentyneet vuon-
na 2030 5,4 Mt CO2-ekv tasolle ja siitd viela 0,2 Mt CO,-ekv. vuoteen 2040, jolloin ollaan 5,2 Mt
CO,-ekv tasolla.

Maa- ja metsétalousvaliokunta on lausunnossaan kiinnittényt huomiota toimenpiteisiin, joilla
maatalouden paistdjéd voidaan vihentid siten, ettei ruoantuotantoa ja elintarvikehuoltovarmuutta
vaaranneta. Lausunnossa korostetaan vapaachtoisten, kannattavien tai kannustimiin perustuvien
toimien merkitystd maatalouden ilmastotydssd. Taakanjakosektorilla ratkaisuja voidaan hakea
lannoitukseen liittyvien pdéstdjen osalta muun ohella kiertotaloudesta ja kasvinjalostuksesta. Ul-
komaisen valkuaisrehu- ja lannoiteriippuvuuden véhentdminen kotimaisella typped sitovalla val-
kuaiskasvituotannolla palvelee niin ilmastotyon kuin strategisen autonomian tavoitteita. Maata-
louden metaanipaistdjen vihentdminen lehmille syotettavin lisdrehun avulla on esimerkki inno-
vatiivisesta ratkaisusta, joka ottaa huomioon maatalouden perustehtivin, ruoantuotannon, jatku-
misen. Kotitalouksien ja julkisten hankintojen rooli paéstdjen vahentdmisessd on térkedd ottaa
osaksi tarkastelua. Ruuan kulutukseen liittyviin padstdjd vahentéviin toimiin kuuluvat muun
muassa ravitsemussuositusten noudattaminen ja ruokahivikin vdhentdminen (MmVL 24/2025
vp). Ympéristovaliokunnan nikemyksen mukaan edelld kuvatut keinot palvelevat kestdvén ruo-
kajérjestelmén rakentamista. Pédstojen vihentdmiseen on olemassa mahdollisuuksia ja keinova-
likoimaa on hyva tarkastella koko arvoketjussa.

Maankdyttosektori

Ilmastovuosikertomuksen mukaan maankayttosektori oli vuonna 2024 paéstdlahde. Maankaytto-
sektorin nettonielu/-paéstd saadaan, kun lasketaan yhteen kaikkien maankéyttdluokkien padstot
ja poistumat ja puutuotevaraston muutokset. Maankéyttdsektorin nettopdésto oli 13,5 Mt CO,-
ekv. vuonna 2024 pikaennakkotietojen mukaan. Témé on johtunut erityisesti metsien hiilinielun
muutoksesta, johon ovat vaikuttaneet padosin hakkuuméérien kasvu, puuston kasvun hidastumi-
nen ja maaperdpaéstdjen kasvu. [lmastovuosikertomuksessa todetaan, ettei LULUCF- asetuksen
mukaisia kauden 2021—2025 velvoitteita tulla saavuttamaan. Vajeen kokoluokaksi on arvioitu
110—115 Mt CO,-ekv. Sen kattaminen taakanjakosektorin lisitoimilla ei ole mahdollista. Tilan-
netta voidaan mahdollisesti kompensoida hankkimalla LULUCF-yksikitd muista EU-maista.
Téllaisten yksikoiden saatavuudesta tai hinnoista ei ole varmuutta. Johtuen maankayttosektorin
nielujen ja padstojen laskentaan liittyvistd epdvarmuustekijoistd ja maiden vélisisté eroista, valio-
kunta ilmaisee huolensa LULUCF-yksiko6illd kéytévéin kaupan tarkoituksenmukaisuudesta ja to-
teutuskelpoisuudesta.
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Ilmastovuosikertomuksessa ja sité koskevissa lausunnoissa todetaan, ettd kansallisten ilmastota-
voitteiden saavuttaminen edellyttid lisitoimia maankayttosektorille. Kéytdsséd olevan maankéyt-
tosektorin politiikkatoimiskenaarion mukaan lisdtoimien tarve vuoden 2035 hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttamiseksi on suuruusluokaltaan jopa 34 Mt CO,-ekv, kun otetaan huomioon myos
taakanjako- ja padstokauppasektorin politiikkatoimiskenaarion mukainen paéstokehitys. Voi-
massa oleva maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelma téhtdd 3 Mt CO2-ekv. nettovaikutukseen.
Valiokunta katsoo, ettd my0s kansallisten lisdtoimien valmistelussa on otettava huomioon, etté
maankayttosektorin nielujen ja padstojen laskentaan liittyy epdvarmuuksia. Kysymys on lisétoi-
mien tehokkuudesta, uskottavuudesta ja hyvaksyttdvyydestd. Kuten valiokunnan saamissa lau-
sunnoissa todetaan, luotettava kasvihuonekaasuinventaario on vilttimiton EU-velvoitteiden
tayttdmiseksi ja kansallisen politiikkan vaikutusten seuraamiseksi. Etenkin maankayttosektorin
padstdt ja nielut on osattava arvioida nykyisté luotettavammin.

Valiokunta korostaa kustannustehokkaiden ilmastotoimien ja kannusteiden merkitysté seké paa-
toksenteon tietopohjan kehittimisti (Valiokunnan kannanottoehdotus). Titi taustaa vasten va-
liokunta pitéda térkednd hallituksen pdtdstd osoittaa 8 miljoonaa euroa hiilinielujen ja hiilivaras-
tojen laskennan kehittdmiseen havainnointijérjestelméin avulla. Maankayttdsektorin hiilinielun
vahvistamista jatketaan osoittamalla metsdtuhojen ennaltachkdisyyn, metsélannoituksen edista-
miseen ja metsdpinta-alan laajentamiseen yhteensé 15 miljoonaa euroa vuosien 2026 ja 2027 ai-
kana. Maa- ja metsétalousvaliokunnan tavoin (MmVL 24/2025 vp) ympéristovaliokunta koros-
taa metsdtuhojen torjunnan ja metsien kasvukunnon sdilyttimisen merkitystd ilmastonmuutok-
sen hillinnén ja sopeutumisen nakokulmasta.

Myos kasvihuonekaasuinventaarion rajoitukset tulee ymmaértdd. Kasvihuonekaasuinventaario ei
kuvaa vaikutuksia, joita metséteollisuuden tai puunhankinnan siirtymisestd muihin maihin seu-
raa. Se ei myoskdédn kuvaa suomalaisen teollisuuden ja innovaatioiden hiilikddenjélkeé. Ilmasto-
vuosikertomuksen mukaan Suomen metsien hiilinielun muutokseen ovat vaikuttaneet pééosin
hakkuumaéérien kasvu, puuston kasvun hidastuminen ja maaperépééstojen kasvu. Hakkuiden kas-
vuun on vaikuttanut teollisuuden, erityisesti sellu-ja paperiteollisuuden, raakapuun kysynté. Sa-
malla energiantuotannossa on alettu hyddyntééd yhd enemmén puupolttoainetta ja -sivutuotteita,
mika on lisdnnyt kotimaisen puun tarvetta. Valiokunnan saaman lausuntopalautteen mukaan hak-
kuumaéérit eivit kuitenkaan ole merkittavasti kasvaneet, eiviatkd hakkuut ole ylittdneet niitd ole-
tuksia, joita on kéytetty Suomen ilmastotavoitteiden asettamisen taustalla.

Metsien hiilinielujen séilyttdmiseen ja kasvattamiseen liittyy huoli puun ja metséteollisuuden si-
vuvirtojen lisddntyvastd hyodyntdmisestd energiakdytossd. Valiokunnan saamissa lausunnoissa
on tuotu esiin, ettd Suomen ja koko EU:n suotuinen kehitys padstokauppasektorilla on perustunut
merkittdvéltd osin metsébiomassan energiakdyton lisddmiseen energiantuotannossa. Tdmé on tar-
kastelujaksolla pienentéinyt metsien hiilinielua. Bioenergian kayton lisddminen on ollut osa ener-
giapolitiikkaa. Biomassan energiakdyton kokonaistehokkuutta voidaan edelleen parantaa inves-
toimalla parhaaseen saatavilla olevaan kattila- ja talteenottoteknologiaan seka vdhentdmaéllad han-
kintaketjuissa tapahtuvaa materiaalihdvikkid. Toinen toistuva huoli liittyy ainespuun kéyttoon
energiantuotannossa. Valiokunta pitéé térkedna selvittidd, millaisesta ilmidstd on kysymys ja mil-
laisia méérid ainespuuta kéytetddn Suomessa energian tuottamiseen.
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Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi edistdd kotimaiseen uusiutuvaan raa-
ka-aineeseen perustuvan teollisuuden arvonlisdn nostamista. Kannattavan metsitalouden mah-
dollistamat ja maailmalla kysytyt bio- ja kiertotalousratkaisut tuovat hyvinvointia Suomeen. Ta-
hén liittyen valiokunta pitdi tirkeénd edistdd myds metsi- ja biotalouteen perustuvaa pitkaaikais-
ta hiilensidontaa ja -varastointia. Puutuotteiden ja sivuvirtojen jalostusasteen nostaminen kehit-
tamalla pitkéikaisid tuotteita palvelee hiilen varastoinnin ohella suomalaisen metsétalouden kil-
pailukykyé. Esimerkiksi puurakentaminen ei ainoastaan vdhennd rakentamisen pédst6jd, vaan
muodostaa my0s pitkdikéisia hiilivarastoja, jotka sitovat hiiltd vuosikymmeniksi. Valiokunta pi-
tad kannatettavana ajatuksena késitelld myos puurakentamisen kehitysté ilmastovuosikertomuk-
sessa. Biotalouttakin laajempana kokonaisuutena valiokunta nostaa jélleen luonnonvarojen re-
surssiviisaan kdyton ja ylikulutuksen valttimisen osaksi ilmastotyotd. Myos nditd nakokulmia on
hyvé késitelld ilmastovuosikertomuksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 16/2025 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin keskeisten ilmastopolitiikan
suunnitelmien pdivittimiseksi ja valmistelee ehdotukset kustannustehokkaiksi lisdtoimiksi
toimien kokonaisvaikutukset huomioon ottaen.
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Helsingissd 17.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenni Pitko vihr

jasen Pauli Aalto-Setéld kok (osittain)
jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Johan Kvarnstrém sd

jésen Jorma Piisinen ps

jasen Merja Rasinkangas ps

jasen Tere Sammallahti kok

jasen Sara Seppinen ps

jasen Saara-Sofia Sirén kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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