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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen

esitys Eurooppalaisen maise-

mayleissopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen
lainsdsiddnnon alaan kuuluvien mairiysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédiviané kesdkuuta 2005 1&hetta-
nyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvéksi hallituksen esityksen Eurooppalaisen
maisemayleissopimuksen hyvéksymisestd ja
laiksi sen lainsdéddannon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta (HE 73/2005 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Tuuli Lovén ja ylitarkastaja Sil-

ja Suominen, ympéristoministerid

- ylitarkastaja Pdivi Salonen, opetusministerid

- yliarkkitehti Raija Seppénen, maa- ja metsa-
talousministerio

- yli-intendentti Mikko Hard, Museovirasto.

Lisédksi valiokunta on saanut Suomen luonnon-
suojeluliiton kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd Eduskunta hyvék-
syy Firenzessd, Italiassa lokakuussa vuonna
2000 allekirjoitetun Eurooppalaisen maise-
mayleissopimuksen, joka on valmisteltu Euroo-
pan neuvostossa. Yleissopimuksen tavoitteena
ovat maiseman suojelun, hoidon ja suunnittelun
edistdminen sekd eurooppalaisen yhteistyon jar-
jestdminen maisemaa koskevissa asioissa.
Yleissopimus on tullut kansainvélisesti voi-
maan maaliskuun alussa vuonna 2004. Yleisso-
pimus tulee Suomen osalta voimaan seuraavan

HE 73/2005 vp

kuukauden ensimmaéisend paivind, kun on kulu-
nut kolme kuukautta Suomen hyviksymiskirjan
tallettamisesta.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus yleissopi-
muksen lainsddddnnén alaan kuuluvien méa-
rdysten voimaansaattamisesta. Esitykseen sisil-
tyvé laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella sdédettdvina ajan-
kohtana samaan aikaan, kuin yleissopimus tulee
Suomen osalta voimaan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa sopimuksen hy-
viaksymistd ja lakiehdotuksen hyvéiksymisté
muuttamattomana.

Maisemayleissopimuksen tavoitteena on mai-
semansuojelun, -hoidon ja -suunnittelun edisté-
minen sekd niitd koskevan eurooppalaisen yh-
teistydn jédrjestiminen. Sopimuksen velvoitteet
ovat yleisluonteisia ja kohdistuvat viranomai-
siin. Yhtend ldhtokohtana on maiseman merki-
tys ihmisten hyvinvoinnille ja asukkaiden osal-
listumismahdollisuus  maisemaa  koskevaan
suunnitteluun. Sopimus koskee erityisen kaunii-
den maisemien ohella myos arkimaisemia, ja sii-
nd korostetaan maiseman merkitystd myds ta-
loudellisen toiminnan voimavarana. Maisema
muuttuu jatkuvasti, ja sen laadun ja hyddyntami-
sen tulee tapahtua kestdvéilld tavalla.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen 1&hto-
kohtaan siitd, ettd lainsdddantomuutokset eivit
ole tarpeen, koska Suomen lainsdddénto, hallin-
nolliset ohjelmat ja kdytdnnot tarjoavat riittavat
keinot sopimuksen tarkoittamalle maisemansuo-
jelulle, -hoidolle ja -suunnittelulle. Maankéaytto-
ja rakennuslakiin perustuva kaavoitus ja raken-
tamisen ohjaus on tdrkein maisemanohjausvéli-
ne. Edellytykset maiseman ja kulttuuriympéris-
ton sdilymiselle ja hoidolle luodaan kuntien
maankdyton suunnittelussa. Maisema ja kulttuu-
riympdristd onkin kattavasti sisdllytetty maan-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999) tavoitteisiin.
Alueidenkdyton suunnittelun tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja vaikutusten
arviointiin perustuen edistid muun ohella raken-
netun ympériston kauneutta, kulttuuriarvojen
vaalimista ja luonnonarvojen sdilymistd. Kaavo-
jen sisdltovaatimukset edellyttivdt maisema-
arvojen vaalimista ja kaavoissa voidaan antaa
erityisid suunnittelu- ja suojeluméériyksia mai-
semallisin perustein. Myo0s kansallisten kaupun-
kipuistojen perustaminen on mahdollista maise-
mallisten arvojen sdilyttdmiseksi.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla on
mahdollista perustaa ympéristoministerion paa-
tokselld kansallisia kaupunkipuistoja vastaavia
ns. maisema-alueita maaseutualueille, jos
alueella on valtakunnallista merkitystd, tai
alueellisen  ympéristokeskuksen paitokselld
muille merkittéville alueille. Téh&n mennessi on
perustettu Suomussalmen Vienan karjalais-
kylien maisema-alue, ja useita perustamishank-
keita on vireilla.

My®ds laki suunnitelmien ja ohjelmien ympéa-
ristovaikutusten arvioinnista (200/2005) tukee
hyvin sopimuksen tavoitteita ja edistid maise-
ma-arvojen huomioon ottamista viranomaisten
suunnitelmissa ja ohjelmissa.

Alue- ja elinkeinopolitiikalla sekd maan eri
osien tasapainoisella kehitykselld on ratkaiseva
merkitys siind, miten sopimuksen tavoitteet kay-
tdnndssa toteutuvat. Peruselinkeinojen harjoitta-
misella ja siten myos maatalouden ympéristooh-
jelman ympdristotuella on maisemakuvan siily-
misen kannalta térked asemansa. Valtakunnalli-
sissa alueidenkéyttotavoitteissa painotetaan, ettd
suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-
alueiden ekologisesti kestdvdd hyddyntdmistd
edistetddn virkistyskdytossd, matkailun tuki-
alueina sekd niiden ldhialueiden matkailun ke-
hittdmisessd suojelutavoitteita vaarantamatta.
Keskeistd maiseman ja kulttuuriympériston séi-
lymiselle on sen luonteva kéytt ja jatkuva hoi-
to. Hyvét esimerkit, neuvonta ja ympéristokas-
vatus ovat tdrkeitd vélillisid keinoja. Muualla
Euroopassa on perustettu kansallisia maiseman-
hoitoalueita luonnonkauniille ja kulttuurihisto-
riallisesti merkittdville kyld- tai maatalous-
alueille, joissa maisemanhoitoa ja maisemaa yl-
lapitdvad elinkeinotoimintaa valtio tukee ja tur-
vaa ndin maisemaa erddnlaisena julkishyodyk-
keena.

Valiokunta korostaa, ettd vaikka Suomen
lainsdddéntd on sopusoinnussa sopimuksen ta-
voitteiden kanssa, on sopimuksen aktiivinen toi-
meenpano kuitenkin haaste, joka edellyttdé val-
tionhallinnon keskeisten toimijoiden yhteistyo-
td ja toiminnan koordinaatiota. Valiokunnan saa-



man selvityksen mukaan eri hallinnonalat tar-
kastelevat toimintaansa maisemandkdkulmasta.
Esimerkiksi maa- ja metsdtalousministerio
kdynnistdd strategisen maaseutuohjelman laati-
misen, jossa viitoitetaan suuntaviivat toimialan
maisemapolitiikalle ja méadritetddn ndin myods
yleissopimuksen toimeenpanon sisdltod. Valio-
kunta katsoo, ettd médrdaikaiset strategiat, jotka
sisdltdvit seurattavissa oleviin vaikutuksiin pyr-
kivid tavoitteita, edistdvit sopimuksen kansallis-
ta toteuttamista siten, ettd se ei jda irralliseksi
prosessiksi. Seurannan jérjestiminen on tér-
kedd, jotta maiseman muutoksen, sen trendien ja
sithen vaikuttavien tekijoiden tunnistamiseen
saadaan vilineitd. Tdmén jarjestdminen edellyt-
td4 viranomaisyhteistyon ohella nykyistd parem-
paa koordinaatiota sekd tavoitehakuisempia ja
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riittdvasti resurssoituja toimenpiteitd. Valiokun-
ta katsoo, ettd tdhén tyohon tulee turvata riitta-
vét voimavarat.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Firenzessd 20
pdivind lokakuuta 2000 tehdyn Eu-
rooppalaisen maisemayleissopimuksen

ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Heidi Hautala /vihr

jis.  Christina Gestrin /r
Susanna Haapoja /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Karkkdinen /kd
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok
Pia Viitanen /sd

vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
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