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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi asuntojen korjaus-,
energia- ja terveyshaitta-avustuksista annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdivind syyskuuta 2008 l&het-
tdnyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvdksi hallituksen esityksen laiksi asun-
tojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-
avustuksista annetun lain  muuttamisesta
(HE 141/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Hannu Hirvonen, ympéristo-
ministerid

budjettineuvos Pekka Pelkonen, valtiovarain-

ministerid

- ylitarkastaja Marja Kostiainen, Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdimiskeskus

- toiminnanjohtaja Juhani Nenonen, Suomen

Omakotiliitto r.y.

Lisdksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen
kirjalliset lausunnot:

— Motiva Oy

—  Suomen Kuntaliitto

— Suomen Kiinteistoliitto ry

—  Suomen Limpépumppuyhdistys ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asuntojen
korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista
annettua lakia. Pientalojen energiataloudellisia
korjaustoimenpiteitd on tarkoitus siirtyd tuke-
maan avustusten sijaan péadasiallisesti kotita-
lousvdhennykselld. Vdhennyksen ehtoja on sa-
manaikaisesti tarkoitus parantaa.
Energia-avustuksia pientalokohteitten kor-
jauskustannuksiin myonnetidén kotitalouksille
jatkossa vain tuloharkinnan perusteella silloin,
kun pienituloisuus estéd kotitalousvdhennyksen
kiyttod. Myos avustusten enimmaéissuuruuksien

HE 141/2008 vp

korottamiseksi ehdotetaan muutettavaksi lakia.
Korotettua avustusta voi ehdotuksen mukaan
saada 25 prosenttia hyvéksyttavistd kustannuk-
sista, kun nykyisin avustusosuus on enintédn 10
tai uusiutuviin energialdhteisiin siirryttdessd 15
prosenttia kustannuksista. Hyvidksyttivit kus-
tannukset eivit sisélld tyokustannuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2009 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Hallituksen esityksessd tarkoitetut energia-
avustukset muutetaan tarveharkintaiseksi tuki-
jarjestelmiksi samalla, kun pientalojen energia-
taloudellisia korjaustoimia on tarkoitus tukea
padasiassa kotitalousvidhennykselld. Jarjestel-
maén rakenteiden muuttuessa avustukset suunna-
taan sellaisille ruokakunnille, jotka pienituloi-
suutensa vuoksi eivit voi tehda kotitalousvahen-
nystd lainkaan tai voivat vain osittain hyddyntaa
sitd.

Valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena uusiu-
tuvien energialdhteiden kdyttdonoton edistdmi-
seksi, energian sddstdmiseksi ja kasvihuonekaa-
supéistojen vihentdmiseksi. Lakiehdotuksen ta-
voitteena on edistdd ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi tarvittavien rakenteellisten muutosten
tekemistd asumiseen liittyen. Tavoitteena on
edistdd erityisesti ympériston kannalta perustel-
tujen lammitystapamuutosten ja yleensd ener-
giansddstoremonttien tekemistd. Limmitystapa-
muutokset ovat kalliita investointeja, ja pienitu-
loisten kotitalouksien kannalta on huomattava
merkitys silld, ettd avustusprosenttia korote-
taan. Tarveharkintaisen avustusjérjestelméan toi-
mivuutta on kuitenkin tarpeen seurata sen vai-
kuttavuusarvioinnin mahdollistamiseksi. Lisdk-
si on kiinnitettidva erityistd huomiota siihen, ettéd
avustusjdrjestelmastd tiedotetaan mahdollisim-
man tehokkaasti myds kuntien toimesta, silld
tarveharkintaisena jirjestelmédnd sen kohderyh-
mi on esimerkiksi kotitalousvihennykseen ver-

rattuna huomattavasti suppeamman piirin kéy-
tettdvissd.

Valiokunta korostaa, ettd kuluttajat tarvitse-
vat padtoksentekonsa tueksi energia- ja ymparis-
toasioita koskevaa tietoa asuntoa remontoides-
saan. Tiedon kysyntd on myos selkedssé kasvus-
sa. Valiokunta painottaa erityisesti puolueetto-
man ja luotettavan tiedon saannin tirkeyttd. Kes-
keinen tavoite on myds tiedon saannin help-
pous. Kuluttajan tulisi saada tarvitsemansa tieto
yhdesté pisteestd, sekd internetissd ettd puheli-
mitse. Erityisesti ldimmitystapamuutoksia, mut-
ta myds energiatehokkuutta ja uusiutuvan ener-
gian kdyton edistdmistd koskevaan neuvontaan
tulisi siten panostaa nykyistd enemmaén. Esimer-
kiksi Motiva olisi sopiva taho suunnittelemaan
valtakunnallisen neuvonnan toteutusta ja huo-
lehtimaan neuvonnan valtakunnallisesta koordi-
naatiosta.

Valiokunta viittaa my0ds valtioneuvoston se-
lontekoon eduskunnalle pitkén aikavélin ilmas-
to- ja energiastrategiaksi, jossa todetaan, ettd
neuvonta- ja viestintitoiminta on kiinted osa
muiden ohjauskeinojen toteuttamista. Selonteos-
sa esitetddn, ettd kansalaisille taataan ajantasai-
sen tiedon saaminen kaikista ilmasto- ja energia-
politiikan osa-alueista, ja valtakunnallisen pysy-
vén ilmasto- ja energianeuvonnan ja -koulutuk-
sen jéarjestdmiseksi ja kehittdmiseksi varataan
riittdvit resurssit. Valiokunta kiirehtii linjauk-
sen toteuttamista.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Marko Asell /sd (osittain)
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

vjas.

Petteri Orpo /kok

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Janina Andersson /vihr
Unto Valpas /vas
Anne-Mari Virolainen /kok
tain).

(osit-



YmVM 11/2008 vp — HE 141/2008 vp

Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Ehdotimme valiokunnan mietint6on pienituloi-
sille avustuksensaajaruokakunnille tarkoitetun
asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-
avustusten korvaustason nostamista esitetysti
25 %:sta 50 %:iin hankekohtaisen harkinnan pe-
rusteella hyviksyttavistd kustannuksista (6 §:n 1
momentin 7 kohta).

Valiokunnan mietinndn mukainen lakiehdo-
tus on rajattu pienituloisiin kansalaisiin. Avus-
tuksen saaminen edellyttdd heiltd omaa 75 pro-
sentin panosta uusiutuvan energian kayttoonot-
toa tukevan korjaushankkeen tarvikkeiden han-
kinnassa. Tyokustannuksiin kohdistuvaa tukea
pienituloiset eivét saa.

Kisityksemme mukaan ehdotettu pientalojen
valtion korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avus-
tus pienituloisille jad monissa tapauksissa kéiyt-
tdmattd. Pienituloiset eivdt tulojensa véahdisyy-
den vuoksi ole useinkaan valtionverotuksen pii-
rissd, josta he voisivat saada kotitalousvéhen-
nyksen. Ehdotuksessa ja talousarviossa vuodel-
le 2009 julkista tukea ohjataan pientalojen ener-
giataloudellisiin korjaustoimenpiteisiin siirty-
mélld avustusten sijasta piddasiallisesti kotita-
lousvdhennykselld tapahtuvaan julkiseen tu-
keen. Hallituksen esityksessd ajatus on se, ettd
ne, jotka eivit saa hyvikseen kotitalousvéhen-
nystd, voisivat hakea késilli olevan mukaista
avustusta.

Néhddksemme tdmén lain mukaisten avustus-
ten kayttd tullee jadmadn kuitenkin véhiiseksi,
koska lain edellyttdmé kotitalouden maksetta-
vaksi jddvd omarahoitus on liian korkea ja toi-
saalta tuloharkinta on tiukka. Lakiin liittyvdn
asetuksen valmistelussa pidetddn esimerkiksi
kahden hengen pienituloisen avustuksensaaja-
ruokakunnan tulojen yldrajana 2 055:td euroa
kuukaudessa.

Esityksessd korjausinvestointeihin ryhtymi-
nen vaatii tyon osalta 100 %:n omavastuun ja

tarvikkeiden osalta 75 %:n omarahoituksen, mi-
hin pienituloisten kotitalouksien varat eivét mo-
nissa tapauksissa riité.

Valtion talousarviossa vuodelle 2009 on va-
rattu 2 miljoonaa euroa pienituloisille avustuk-
sensaajaruokakunnille asuntojen korjaus-, ener-
gia- ja terveyshaitta-avustuksiin. Ehdotuksem-
me avustuksen korvaustason nostamisesta
50 %:iin edellyttds, ettd valtiovarainvaliokunta
budjettimietinndssddn nostaa avustusten maara-
rahan 4 miljoonaan euroon. Avustus suuntautuu
uusiutuvan energian kdyttdonoton vaatimiin tar-
vikkeisiin, joihin siséltyvd, valtion perimi ar-
vonlisdvero on 22 prosenttia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 6 § muutettuna (Vastalauseen muu-
tosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

6§
Avustuksen enimmdismddrd

Avustusta voidaan myontdd hankekohtaisen
harkinnan perusteella hyviaksyttavistd kustan-
nuksista:

(1—6 kohta kuten YmVM)

7) enintddn 50 prosenttia, jos avustus myon-
netddn 6 kohdan mukaiseen kéyttotarkoitukseen
pienituloiselle  avustuksensaajaruokakunnalle
toimenpiteiden kohdistuessa enintddn kaksi
asuntoa kisittdvaan rakennukseen.

(2 ja 3 mom. kuten YmVM)



Vastalause
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Pentti Tiusanen /vas
Tarja Tallqvist /kd
Unto Valpas /vas

YmVM 11/2008 vp — HE 141/2008 vp



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista a...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

