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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi oOljysuojarahastosta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pdivand syyskuuta 2009 ldhet-
tanyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi oljy-
suojarahastosta annetun lain muuttamisesta
(HE 167/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 24/2009 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

- ympéristéneuvos Olli Pahkala, ymparistomi-
nisterio

- vanhempi budjettisihteeri Pdivi Valkama, val-
tiovarainministeri

- yli-insind6ri Kalervo Jolma, Suomen ympé-
ristokeskus

- tulliylitarkastaja Seppo Raitolahti, Tullihalli-
tus

- asiantuntija Melinda Pascale, Kymenlaakson
ammattikorkeakoulu

- viestintd-, markkinointi- ja yhteiskuntasuhde-
johtaja Osmo Kammonen ja liiketoiminta-
alueen johtaja Matti Lehmus, Neste Oil Oyj

- varatoimitusjohtaja Pekka Huttula, Oljy- ja

Asiantuntijat Kaasualan Keskusliitto
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina - projektikoordinaattori ~ Vanessa  Klotzer,
WWF Finland.
HALLITUKSEN ESITYS

Oljysuojarahastosta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Oljysuojarahastosta
maksettavien korvausten rahoittamiseksi kan-
nettava Oljysuojamaksu korotetaan nykyisestd
0,5 eurosta dljytonnilta 1,5 euroon dljytonnilta.
Vastaavasti ehdotetaan 0ljysuojarahaston péa-
omarajojen nostamista viisinkertaisiksi.
Ehdotettujen muutosten tavoitteena on 06ljy-
suojarahaston maksuvalmiuden turvaaminen ti-
lanteessa, jossa alueelliset pelastuslaitokset ja

HE 167/2009 vp

valtio ovat huomattavasti korottamassa 6ljyntor-
juntavalmiuttaan Suomenlahden lisddntyneiden
Oljykuljetusten johdosta.

Lakiin ehdotetaan tehtdviksi myds erditd ol-
jysuojamaksun kantoa koskevia tdsmennyksid,
jotka johtuvat EY:n tullimenettelyd koskevasta
asetuksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
néd marraskuuta 2009.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena ja puoltaa lakiechdotuksen hyviksy-
mistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Perustuslakivaliokunnan huomautukset

Oljysuojarahasto on talousarvion ulkopuolinen
rahasto, jonka suuruuden tai kayttotarkoituksen
olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdo-
tuksen hyvédksymiseen vaaditaan perustuslain
87 §:n mukaan kahden kolmasosan enemmisto.
Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan,
ettd pddomarajojen viisinkertaistaminen merkit-
see perustuslain 87 §:ssd tarkoitettua rahaston
olennaista laajentamista siitd huolimatta, etti 6l-
jysuojarahaston osuus sindnsa jad valtion talous-
arvion ulkopuolisten rahastojen kokonaisuudes-
sa tdllaisten korotusten jalkeenkin melko véhai-
seksi. Taméan vuoksi lakiehdotuksen hyvéaksymi-
seen vaaditaan perustuslain 87 §:n mukainen
médrdenemmisto.

Perustuslakivaliokunta on liséksi kiinnittdnyt
huomiota tarpeeseen muuttaa lakiehdotuksen
voimaantulosdannostd, koska chdotetun sdin-
ndksen perusteella lain 6 ja 7 §:n voimaantulo
médrdytyisi yksinomaan EU:n sddnndksen nojal-
la eikd voimaantuloajankohdasta séédettdisi til-
td osin lainkaan Suomessa, miki ei tdytd perus-
tuslain 79 §:n 3 momentin vaatimuksia lain jul-
kaisemisesta ja voimaantulosta. Perustuslakiva-
liokunnan kantaan viitaten valiokunta ehdottaa
voimaantulosddnndksen muuttamista siten kuin
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetdan.

Hallituksen esityksen Idhtokohdat

Oljysuojarahasto on ympéristoministerion hoi-
dossa oleva talousarvion ulkopuolinen rahasto,
josta korvataan esimerkiksi alueen pelastustoi-
mille dljyntorjuntavalmiuden hankkimisesta ja
ylldpidosta aiheutuvat kustannukset sekd oljy-
turmasta aiheutuneiden vahinkojen kustannuk-

set, jos korvauksia ei saada perittyd vahingosta
vastuulliselta.

Valiokunta korostaa 6ljyntorjuntavalmiuden
parantamisen tdrkeyttd ja Oljysuojarahaston
merkitystd osana Suomen 6ljyntorjunnan rahoi-
tusta. Suomenlahdesta on tullut merkittava 61-
jynkuljetusreitti, ja siten vakavan onnettomuu-
den riski on moninkertaistunut erityisesti Vena-
jélle suuntautuvan liikenteen voimakkaan kas-
vun johdosta. Suomen ymparistokeskus on ar-
vioinut dljyntorjuntavalmiuden riittdvyyttd avo-
meritorjunnan, Suomenlahden rannikon 6ljyn-
torjuntavalmiuden ja kunnallisten aluepelastus-
laitosten torjuntavalmiuksien osalta. Selvitysten
perusteella on laadittu kokonaisesitys 0ljyntor-
juntavalmiuden  kehittdmistarpeista 2009—
2018. Oljyntorjunta-alusten peruskorjauksen ja
hankinnan ohella on tarpeen ylldpitdd ja paran-
taa aluepelastuslaitosten ja muiden viranomais-
ten dljyvahinkojen torjuntavalmiutta rannikolla
ja saaristossa, silld selvityksen mukaan nykyi-
nen torjuntakyky kattaa tavanomaisten 6ljyva-
hinkojen torjunnan, mutta ei riitd mahdollisten
suurvahinkojen torjuntaan, minkd lisdksi van-
henevaa kalustoa on uusittava tai peruskorjatta-
va. Tarvittavien alushankintojen kustannukset
olisivat 30 miljoonaa euroa vuodessa ja aluepe-
lastuslaitosten dljyntorjuntavalmiuskustannuk-
set 12,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Oljysuojarahastosta on maksettu korvauksia
vuosittain 8—10 miljoonaa euroa, mikd vastaa
suunnilleen 6ljysuojamaksun vuosittaista kerty-
maii ja valtion talousarviosta siirretyn dljyjate-
maksun maardd. Edelld esitetyistd hankinnoista
aiheutuvat kustannukset ovat tasoltaan sellaiset,
ettd 6ljysuojamaksun nykyinen kertymi ei riitd
niiden korvaamiseen, minka vuoksi hallituksen
esityksessd ehdotetaan 6ljysuojamaksun korot-
tamista nykyisestd 0,5 eurosta 1,5 euroon tonnil-
ta, jolloin 6ljymaksukertymé nousee nykyisen
tuonnin perusteella arvioituna 24,7 miljoonaksi
euroksi vuodessa. Jos aluepelastuslaitosten 6l-
jyntorjuntavalmiuskustannukset ~ korvattaisiin
tdysiméardisesti ja valtion kustannukset 40—
50-prosenttisesti, 6ljysuojamaksukertymin tuli-



si hallituksen esityksen mukaan olla 25 miljoo-
naa euroa vuodessa. Oljysuojamaksu on ollut
vuoteen 2003 saakka 0,37 euroa tonnilta, 2003—
2004 0,6 euroa tonnilta ja vuodesta 2005 alkaen
0,5 euroa tonnilta.

Valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena, koska
sen avulla voidaan turvata Oljysuojarahaston
maksukyvyn sdilyminen o6ljyntorjuntavalmiu-
den parantamisesta aiheutuvien kustannusten
noustessa, jolloin rahastosta tulee useiden vuo-
sien ajaksi korvattavaksi aluepelastuslaitosten ja
valtion torjuntavalmiuden olennaisesta paranta-
misesta aiheutuvat kustannukset. Torjuntaval-
miuden parantaminen on valttimitontd kasva-
neen onnettomuusriskin vuoksi. Valiokunta kat-
soo kuitenkin, ettd péddasiassa Vendjdn kasva-
neesta alusliikenteestd aiheutuvaan uhkaan va-
rautumisesta aiheutuvia kustannuksia ei tule sé-
lyttdd kokonaan suomalaisille 6ljyn maahan-
tuojille. Valiokunta korostaa, ettd 6ljysuojara-
hastolla on pitkd historia ja se on toiminut erin-
omaisesti kansallisen 0ljyntorjuntavalmiuden
keskeisend rahoitusléhteend. Rahaston rahoituk-
sella on hankittu ja yllépidetty korkeatasoista 61-
jyntorjuntavalmiutta. Tétd perustaa on kuiten-
kin muuttanut tarve varautua Vendjén liikenteen
voimakkaasta kasvusta aiheutuvaan onnetto-
muusriskin kasvamiseen. Olennaista on joka ta-
pauksessa panostaa onnettomuuksien ennaltaeh-
kiisemiseen ja riittdvén torjuntavalmiuden ylla-
pitoon.

Valiokunta viittaa 6ljysuojarahastosta anne-
tun lain muuttamista koskevaan edelliseen mie-
tintodnsd YmVM 16/2004 vp, jossa valiokunta
korosti, ettd Oljyntorjuntavalmiuden kehittdmi-
nen edellyttdd myds valtion talousarviorahoitus-
ta ja ettd Vendjdn kasvaneesta vientiliikenteesta
aiheutuvia kustannuksia ei tule sdlyttdd koko-
naan suomalaisille 6ljyn maahantuojille, vaan
rahaston toimintakyky tulisi turvata budjettirat-
kaisuin. Eduskunta hyvéksyi tuolloin valiokun-
nan ehdotuksesta lausuman, jonka mukaan halli-
tuksen tulee huolehtia 6ljysuojarahaston toimin-
takyvyn turvaamisesta kaikissa olosuhteissa tar-
vittaessa talousarvioratkaisuin.
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Valiokunta katsoo, ettd koska 6ljyvahingon
riskin kasvu johtuu pddasiassa muusta kuin koti-
maisesta toiminnasta, on riittdvan rahoituksen
ylldpitdmisen turvaaminen pédasiassa Oljyn
maahantuojilta perittdvin maksuin aiheuttamis-
periaatteen kannalta kyseenalaista ja siksi rahoi-
tuspohjan laajentamista tulisi selvittdd. Valio-
kunta huomauttaa, ettd hallituksen esitykseen ei
sisélly minkddnlaista kansainvélistd vertailua 6l-
jyntorjuntavalmiuden rahoittamisesta. Valio-
kunnan saamien tietojen mukaan &ljyntorjunta-
valmiuden rahoitus muissa Itdmeren rantaval-
tioissa on jérjestetty valtion budjettirahoituksel-
la.

Edelléd esitettyyn viitaten valiokunta katsoo,
ettd O0ljysuojamaksun korotukselle pysyvind ei
ole esitetty riittdvid perusteita, vaan on pidetta-
vé tarkoituksenmukaisena korotuksen rajaamis-
ta valiaikaiseksi siten, ettd se on voimassa vuo-
den 2012 loppuun saakka. Samalla valiokunta
edellyttaa,

ettd hallitus selvittid mahdollisuuksia
laajentaa oljysuojarahaston rahoituspoh-
jaa sekd huolehtii 6ljysuojarahaston jat-
kuvuudesta ja sen toimintakyvyn turvaa-
misesta tarvittaessa talousarvioratkai-
suin (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

Voimaantulosddnnos. Valiokunta ehdottaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten voi-
maantulosddnndksen 2 momentin muuttamista
siten, ettd siind todetaan lain 6 ja 7 §:n tulevan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddetti-
vénd ajankohtana.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 3 momentin lisda-
mistd voimaantulosddnndkseen. Uuden 3 mo-
mentin mukaan dljysuojamaksun korotusta peri-
tddn vuoden 2012 loppuun saakka ja rahaston
padomakorotus on voimassa vuoden 2015 lop-
puun saakka.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin

hallituksen esityksen mukaisena paitsi
johtolause ja voimaantulosddnnés muu-

Valiokunnan muutosehdotukset

tettuna  seuraavasti
muutosehdotukset),

(Valiokunnan

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus) ja

ettd lakiehdotus kdsitellddn perustus-
lain 87 §:ssd sdaddetylld tavalla.

Laki

oljysuojarahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 87 §:ssd sdddetylld tavalla,
muutetaan 0ljysuojarahastosta 30 pdivdnd joulukuuta 2004 annetun lain (1406/2004) 5—7 § ja
8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 5 § laissa 430/2006, sekd

lisdtddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Voimaantulosdannos
(1 mom. kuten HE)
Tdmdin lain 6 ja 7 §:n voimaantulosta sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Lain 5 § on voimassa 31 pdividn joulukuuta
2012 ja 8 §:n 1 momentti 31 pdivddn joulukuuta
2015. (Uusi)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd mahdollisuuksia laajentaa 6ljy-

suojarahaston  rahoituspohjaa  sekd
huolehtii oljysuojarahaston jatkuvuu-
desta ja sen toimintakyvyn turvaamises-
ta tarvittaessa talousarvioratkaisuin.



Helsingissd 2 pdivani joulukuuta 2009
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Susanna Huovinen /sd

jis.  Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Timo Juurikkala /vihr
Timo Kaunisto /kesk
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

vjas.

Sanna Perki6 /kok

Janne Seurujarvi /kesk
Tarja Tallqvist /kd
Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /kok
Unto Valpas /vas.
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