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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
12/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi kevennettyjen rakenta-
mis- ja kaavaméiiriysten kokeilusta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tanyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi keven-
nettyjen rakentamis- ja kaavamiérdysten kokei-
lusta (HE 184/2010 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Kirsi Martinkauppi, ympéris-
toministerio

- virastopddllikkd Lauri Jddskeldinen, Helsin-
gin kaupuki

- rakennuslakimies Harri Lehtinen, Turun kau-
punki

- rakennusvalvontajohtaja Pekka Virkamaiki,
Vantaan kaupunki.

Lisdksi valiokunta on saanut Espoon kaupungil-
ta ja Suomen Kuntaliitolta kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki ke-
vennettyjen rakentamis- ja kaavamiérdysten ko-
keilusta. Lain tavoitteena on edistdd kohtuuhin-
taisten asuntojen rakentamista kasvukeskuksis-
sa.

Poikkeamistoimivaltaa ehdotetaan siirretta-
viksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
silta kunnille. Turun kaupungin alueella poik-
keamistoimivalta kuuluisi kunnalle lukuun otta-
matta uuden rakennuksen rakentamista ranta-
alueelle. Helsingin Ormuspellon ja Alppikyldn
asemakaava-alueilla sekd Vantaan Marja-Van-
taan asemakaava-alueella asemakaavassa voitai-
siin antaa madrdys kiinteiston liittdmisesta kes-
kitettyyn alueelliseen jétteiden putkikerdysjér-

HE 184/2010 vp

jestelmddn ja asuinrakennuksen varustamisesta
automaattisella sammutuslaitteistolla. Liséksi
Helsingin, Vantaan ja Turun asemakaava-alueil-
la rakennuslupa voitaisiin myontdd ennen tontti-
jaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennus-
luvassa olisi tdlloin médréttava, ettei rakennusta
saa ottaa kdyttoon ennen kuin tontti on merkitty
kiinteistorekisteriin. Kokeiluun osallistuvilla
kunnilla on velvollisuus seurata kokeiluja ja an-
taa ymparistoministeriolle tarpeelliset tiedot ko-
keilujen arviointia varten.

Laki on tarkoitettu olemaan voimassa 1 péi-
véstd tammikuuta 2011 1 pdivddn tammikuuta
2014.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitys perustuu valtioneuvoston
asuntopoliittiseen toimenpideohjelmaan, jonka
yhtend keskeisend tavoitteena on edistdd asumi-
sen kohtuuhintaisuuden toteutumista paranta-
malla asuntotuotannon kustannustehokkuutta si-
ten, ettd mahdollistetaan muun ohella kokeilut,
joissa rakentaminen voi joillakin kokeiluun ha-
lukkaiden kuntien kaava-alueilla tapahtua ke-
vennetyilld rakentamis- ja kaavamaérayksilla.

Valiokunta tukee tavoitetta kohtuuhintaisen
asuntotuotannon edistdmisestd korostamalla,
ettd tavoite edellyttdd monentyyppisten keino-
jen kdyttdonottoa. Hallituksen esityksen sisdltd-
mé poikkeamistoimivallan siirto kunnalle erdis-
sd tilanteissa ja alueellista jatteiden putkijarjes-
telmid, automaattista sammutuslaitteistoa ja ra-
kennusluvan myontimistd ennen tonttijaon laa-
dintaa koskevat poikkeukset muodostavat vain
hyvin pienen osan asuntotuotannon hintaan vai-
kuttavasta kokonaisuudesta. Kaavoituksen kus-
tannusvaikutusten tiedostaminen on kuitenkin
sinénsd olennaista. Valiokunta korostaa kuntien
ja kaupunkiseutujen yhteistyon merkitystd kun-
tien kaavoitukseen liittyvédn kustannustietoisuu-
den lisddmiseksi ja normien erilaisten tulkinto-
jen yhdenmukaistamisen edistimiseksi. Valio-
kunta korostaa myds, ettd kokeilulaki ei saa hei-
kentdd vahvaa pyrkimystd asuntopoliittisen toi-
menpideohjelman mukaisten tavoitteiden toteut-
tamiseen muilla, tehokkaammilla keinoilla.

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd edelli-
seen viitaten oikeansuuntaisena, mutta sovelta-
misalaltaan huomattavan suppeana. Kokeilulaki
ei siten vaikuttane kovinkaan tehokkaasti raken-
tamismédrdysten todellisiin kdytdnnon keventd-
mistarpeisiin. Onkin tdrkedd kiinnittdd huomio-
ta myds keinoihin, joilla kunnat saadaan entista
joustavammin kdyttimdidn voimassa olevaa

maankdytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaista
poikkeamistoimivaltuuttaan.

Suurimpana erona kuntien esittimiin toivei-
siin ndhden on lausuntovaiheen jilkeen tapahtu-
nut pddkaupunkiseudun rajaaminen pois poik-
keamistoimivallan siirron kokeilun piiristd. Pe-
rusteena rajaukselle oli se, ettd 1.1.2009 voi-
maan tulleen maankiyttd- ja rakennuslain
171 §:n 5 momentin mukaan oikeusvaikutteisen
padkaupunkiseudun yleiskaavan alueella oikeus
poikkeamispéddtdoksen mydntdmiseen on annettu
kunnalle. Mikéli péadkaupunkiseudun kunnat
otettaisiin mukaan kokeilun piiriin, vaikeuttaisi
se kohtuuttomasti maankdyttd- ja rakennuslain
171.5 §:n soveltamista.

Valiokunta esittdd Helsingin, Espoon ja Van-
taan ottamista sdénndksen soveltamisen piiriin
katsoen, ettd edelld esitetty perustelu ei kaytén-
ndssé toteudu, koska oikeusvaikutteista padkau-
punkiseudun yleiskaavaa ei kokeilulain voimas-
saolon aikana kuitenkaan ole mahdollista saada
voimaan. Teknisesti on tistd huolimatta syytd
voimaantulosddnnoksessd tdsmentdd, ettd mai-
nittu poikkeus on voimassa enintddn siihen saak-
ka, kun alueelle laadittu oikeusvaikutteinen péa-
kaupunkiseudun yleiskaava on tullut voimaan.
Valiokunta korostaa, ettd rantarakentamista kos-
keva toimivallan siirto on laissa rajattu kokeilun
ulkopuolelle. Valiokunta katsoo, ettd kokeilu-
lain soveltamisalaa laajentamalla voidaan lisétd
laista saatavia kokemuksia, joiden nojalla voi-
daan arvioida mahdollisten pysyvien lainsdddan-
tomuutosten perusteita. Lisdksi valiokunta on
tehnyt 2 ja 4 §:44n teknisen korjauksen.

Valiokunta toteaa vield, ettd ns. rakentamisen
normitalkoiden yhteydessd tehdyissd kyselyissd
yhdeksi tirkeimmaiksi kustannuksia lisddviksi
tekijéksi nousivat véestonsuojien rakentamista
koskevat méadrdykset. Valiokunta toteaa, ettd
hallituksen esitys eduskunnalle pelastuslaiksi ja
laiksi meripelastuslain 23 §:n muuttamisesta
(HE 257/2010 vp), joka sisdltdd ehdotuksia liit-
tyen velvollisuuteen rakentaa véestdonsuojia, on
parhaillaan eduskunnan késiteltdvdna. Valio-
kunta katsoo, ettd viestonsuojien rakentamista



koskevista madrdyksistd paitettdessa tulee ottaa
huomioon myds kohtuuhintaisen asuntotuotan-
non edistimisen ndkokulma.

Valiokunnan muutosehdotukset
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Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

Laki

kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméiiriysten kokeilusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetédén:

1§
(Kuten HE)

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Helsingissd, Espoossa,
Vantaalla, Turussa ja Jyvaskyléssa.

338
Poikkeamisvalta

Maankédytto- ja rakennuslain (132/1999)
171 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa ja 3 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa poikkeuksen ra-
kentamista tai muuta toimenpidettd koskevista
sadnnoksistd, madrayksistd, kielloista ja muista
rajoituksista myontdd Helsingissd, Espoossa,
Vantaalla ja Turussa kunta.

48
Asemakaavassa mahdolliset erityismddrdykset

Helsingin Ormuspellon ja Alppikyldn asema-
kaava-alueilla (liite 1) sekd Vantaan Marja-Van-
taan osayleiskaavan alueella asemakaava-
alueella (liite 2) asemakaavassa voidaan antaa
maardys:

1) kiinteiston liittdmisestd keskitettyyn
alueelliseen jatteiden putkikerdysjérjestelméin;

2) asuinrakennuksen varustamisesta auto-
maattisella sammutuslaitteistolla.

(2 mom. kuten HE)

5—738§
(Kuten HE)

88§

Voimaantulo

(1—2 mom. kuten HE)

Tamdn lain 3 § on voimassa Helsingin, Es-
poon ja Vantaan osalta enintddn kuitenkin sii-
hen saakka, kun alueelle laadittu oikeusvaikut-
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teinen pddkaupunkiseudun yleiskaava on tullut
voimaan.

Helsingissd 1 pdivédna joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd Timo Kaunisto /kesk

vpj. Pentti Tiusanen /vas Timo Korhonen /kesk

jas.  Christina Gestrin /r (osittain) Merja Kuusisto /sd
Timo Heinonen /kok Tapani Mikinen /kok
Rakel Hiltunen /sd Sanna Perki6 /kok
Timo Juurikkala /vihr Janne Seurujarvi /kesk
Tanja Karpela /kesk Pauliina Viitamies /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus esittdd eduskunnalle lakia kevennetty-
jen rakentamis- ja kaavamadriysten kokeilusta.
Esitys pohjautuu valtioneuvoston asuntopoliitti-
seen ohjelmaan, ja sen tarkoituksena on edistdd
asumisen kohtuuhintaisuutta ja asuntotuotannon
tehokkuutta. Vélineeksi tdhdn on otettu rakenta-
mis- ja kaavamdirdysten keventdminen kokei-
luun halukkaiden kuntien kaava-alueilla.

Hallituksen esityksen 3 § antaa mahdollisuu-
den maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
171 §:n 2 momentin 2—4 kohdassa ja 3 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa poiketa rakenta-
mista tai muuta toimenpidettd koskevista sdin-
ndistd, madrayksistd, kielloista ja muista rajoi-
tuksista kunnan omalla paétokselld. Kyseessd
olisi kokeilu, ja hallituksen esityksessd se kos-
kee ainoastaan Turkua.

Valiokuntakésittelyssd valiokunnan enem-
mistd laajensi poikkeusluvan koskemaan Turun
liséksi Helsinkid, Espoota ja Vantaata.

Poikkeuslupasédédos on kuitenkin ongelmalli-
nen. Maankdyttd- ja rakennuslain 171 §:n 2 mo-
mentin kohdat 2—4, jotka eivit kuulu kunnan
paétettdviin poikkeuksiin, on lakia laadittaessa
tarkoin harkittu. Maank&ytto- ja rakennuslakia
laadittaessa ei haluttu laajentaa kunnan poik-
keusvaltaa:

2) vihaistd suuremmasta poikkeamisesta ase-
makaavassa osoitetusta tontti- ja rakennuspaik-
kakohtaisesta kokonaisrakennusoikeudesta taik-
ka véhdistd suuremman rakennusoikeuden osoit-
tamisesta alueelle, jolle asemakaavassa ei ole
osoitettu rakennusoikeutta;

3) poikkeamisesta rakennuksen suojelua kos-
kevasta kaavaméaardyksestd; tai

4) poikkeamisesta 53 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta asemakaavan hyvidksymisestd johtu-
vasta rakennuskiellosta.

Poikkeamisvalta on voimassa olevan lain
171 §:n 3 momentin mukaisesti alueellisella ym-

paristokeskuksella, miké aluehallinnon uudista-
misen jdlkeen tarkoittaa elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksien ympéristd ja luonnonvarat
-vastuualuetta.

Kokeilussa kunnan péaitettdvéiksi tuleva ra-
kennuksen suojelua koskevasta kaavamédirayk-
sestd poikkeaminen on erityisen ongelmallinen.
Suojeluméérdyksen taustalla on voinut olla mo-
nivuotinen suojelumerkintddn péétynyt proses-
si, jossa kansalaisvaikuttamisen osuus on ollut
keskeinen. Lopulliseen kaavapddtdkseen on
osallistunut laajasti kansalaisia, rakennussuoje-
luun paneutuneita kansalaisjirjestojd ja asian-
tuntijoita. Nyt kaavamiidridyksen kumoaminen
j44 kunnan poikkeamisvaltaan.

Kansalaisyhteiskunta tormdd kunnalliseen
byrokratiaan varsin usein rakennusoikeuden mi-
toituksessa ja rakennetun ympéristdon suojelus-
sa. Usein kansalaisten kéasitykset jadvit tdssé
tappiolle, ja nyt esitetty kokeilu ja sen laajenta-
minen vahvistavat tité asiantilaa.

Hallituksen esityksen 3 §:n laajentaminen
koskemaan kéytdnndssd koko padkaupunkiseu-
tua Kauniaista lukuun ottamatta liséé oleellises-
ti kokeilun ongelmia. Liséksi tdmén lakiesityk-
sen (HE 184/2010 vp) valmistelun yhteydessé
oli haluttu sitoa poikkeamistoimivallan véljenté-
minen péddkaupunkiseudulla yhteisen yleiskaa-
van etenemiseen.

Toisin kuin hallituksen esityksen perusteluis-
sa ja ympdristovaliokunnan mietinndssi tode-
taan, uusi laki kevennettyjen rakentamis- ja kaa-
vamiiriysten kokeilusta ei edistd asumisen koh-
tuuhintaisuuden toteutumista. Siihen tarvitaan
toisenlaisia, tehokkaampia toimenpiteitd, mika
myds ympdristovaliokunnan mietinndssd tode-
taan.

Edelld sanottuun viitaten esitidnkin, ettd valio-
kunnan mietintdon siséltyvisti esityksestd pois-
tetaan 3 §:n sddnnds poikkeamisvallasta.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si ettd 3 § poistetaan.

Helsingissé 1 pdivédni joulukuuta 2010

Pentti Tiusanen /vas

Vastalause
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