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JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta (HE 116/2018 vp):
Asia on saapunut ymparistévaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Eeva-Maija Puheloinen, ympéristoministerio

- lainsdddantoneuvos Jari Salila, oikeusministerio

- kaupallinen neuvos Tomi Lounema, ty6- ja elinkeinoministerio

- yksikon péaéllikkd Juhani Kaakinen, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulakia. Esityksen mukaan lakiin liséttéi-
siin sddnnds valtion valvontaviranomaisten toimivallasta ryhtyd valttamattomiin toimiin ympéa-
riston pilaantumisen ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi, jos pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta
toiminnasta aiheutuisi tai uhkaisi aiheutua vakavaa vaaraa tai vakavaa haittaa terveydelle tai ym-
péristolle ja jos tarvittavien toimien suorittaminen ei kuuluisi pelastuslain nojalla pelastustoimin-
taan. Toimiin voitaisiin ryhty4, jos toimien toteuttamista ei voitaisi varmistaa tavanomaisessa
hallintopakkomenettelyssa tai jos toiminnasta vastaavaa tahoa ei saataisi selville.

Esitykselld varmistettaisiin, ettd vakavissa terveyteen tai ympéristoon kohdistuvissa vaaratilan-
teissa esimerkiksi toiminnasta vastaavan tahon maksukyvyttomyys tai vastuukysymyksiin liitty-
vit epaselvyydet eivit estiisi tai hidastaisi valttiméttomien pilaantumisen ehkiisemis- tai rajoit-
tamistoimien toteuttamista. Viranomaistoimista aiheutuneet kustannukset perittdisiin mahdolli-
suuksien mukaan jilkikdteen takaisin siltd, jonka velvollisuus toimiin ryhtyminen olisi ollut. Esi-
tys on osa toissijaisten ympéristovastuujarjestelmien kehittdmisen kokonaisuutta.

Valmis
5.1
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Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymis-
td muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd valtion ympéristonsuojelun valvontaviranomainen saa
nykyistd laajemman toimivallan ryhtyd poikkeuksellisissa tilanteissa vélttdméttomiin toimiin
ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi. Ympéristonsuojelulain uuden
182 a §:n tarkoituksena on varmistaa, ettd toiminnasta vastaavan tahon maksukyvyttomyys tai
vastuukysymyksiin liittyvét epaselvyydet eivit estd tai hidasta vilttiméttomien pilaantumisen
ehkéisemis- tai rajoittamistoimien toteuttamista. Hallituksen esitys on osa laajempaa toissijaisten
ympéristovastuujérjestelmien kehittdmisen kokonaisuutta.

Valiokunta pitéé toimivaltuuksien tdydentdmistd tarpeellisena sellaisten tilanteiden hoitamisek-
si, joissa vastuutaho ei itse ryhdy toimiin ja joissa toimien toteuttamista ei voida varmistaa taval-
lisessa hallintopakkomenettelyssd. Yleensd ndin on konkurssitilanteessa tai kun vastuutaho on
muutoin maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa. Ehdotettua toimivaltaa ei sovelleta
tilanteissa, jotka pelastuslain nojalla kuuluvat pelastustoimintaan.

Viimeisten viiden vuoden aikana on ilmennyt viisi tilannetta, joissa terveyden- ja ymparistonsuo-
jelun kannalta valttimattomaét toimet on puutteellisten toimivaltasddnndsten vuoksi jouduttu hoi-
tamaan tapauskohtaisin poikkeusjérjestelyin. Néistd neljéssd tapauksessa toimet on toteutettu yh-
teistyOssa julkisselvitykseen siirretyn konkurssipesin kanssa ja yhteen sovellettiin ymparistovas-
tuulain mukaista menettelyd. Toimet rahoitettiin pdédosin lisdtalousarviomenettelyn kautta val-
tion varoin. Valttimattomaét toimet liittyivét edelld mainituissa tapauksissa esimerkiksi vaarallis-
ten jatteiden tai kemikaalien jatehuollon jarjestdmiseen, sdéhkon ja limmon toimittamiseen kiin-
teistolle, tuotantolaitoksen vakaan alasajon turvaamiseen tai alueen vartioimiseen.

Lakiehdotuksen mukaan viranomaistoimista johtuvat kustannukset katetaan ensi vaiheessa val-
tion talousarviossa ympéristovahinkojen torjuntaan, ehkdisemiseen ja rajoittamiseen varatusta
médrdrahasta. Mahdollinen méaérarahan lisdéminen vaikutuksiltaan laajakantoisissa tai vaikeasti
hallittavissa olevissa vaaratilanteissa kisitelldén ehdotuksen mukaan valtion lisdtalousarviome-
nettelyssd, mikd korostaa lisdtalousarviomenettelyn poikkeuksellista luonnetta. Valiokunta ko-
rostaa pilaaja maksaa -periaatteen mukaista lainsdddéannon 1dhtokohtaa, jonka mukaan toiminnan
haitallisista vaikutuksista ja siitd mahdollisesti aiheutuvista vahingoista vastaa myds ympériston-
suojelulain mukaan ensisijaisesti toiminnanharjoittaja.

Viranomaistoimista aiheutuneet kustannukset peritdian lakiehdotuksen mukaan jalkikéteen takai-
sin siltd, jonka velvollisuus toimiin ryhtyminen olisi ollut. Kéytinndssé takaisinperintd on suu-
relta osin tuloksetonta. Valiokunta pitdd tdstéd syysté tirkednd, ettd toissijaisten ympéristovastuu-
jérjestelmien kehittdmistyotd jatketaan. Lahtokohtaisesta pilaaja maksaa -periaatteen mukaisesta
vastuusta ei tule tinkié, mutta toissijaisilla vastuujérjestelmilld on varauduttava poikkeustilantei-
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siin, jotta vakavien ymparisto- ja terveysriskien torjumisen kannalta valttimattomét toimet tule-
vat hoidetuiksi maksukyvyttdmyystilanteissa ja silloin, kun maksuvelvollinen on tuntematon tai
tavoittamattomissa.

Ympéristovastuiden asemaa konkurssitilanteissa pyritdédn selkiyttdméin myos konkurssilain uu-
distuksella. Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen HE 221/2018 vp, joka sisdltda
ehdotuksen uudeksi konkurssipesén julkisoikeudellista ymparistovastuuta koskevaksi 16 a lu-
vuksi. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd konkurssilakiin tehdéén tarvittavat tismennykset. Toissijai-
sen vastuujérjestelmén kehittdminen on silti tarpeen, silld riippumatta siité, mitd konkurssipesin
ympéristovastuusta sdddetddn, ympéristovastuut jadvét usein hoitamatta sen vuoksi, ettei kon-
kurssipesissé ole varoja niiden hoitamiseen.

Ympéristovaliokunta toteaa téssé yhteydessd, ettd myds valtiovarainvaliokunta on valtion talous-
arvioehdotuksesta antamassaan mietinndssi (VaVM 22/2017 vp — HE 106/2017 vp — HE 176/
2017 vp) korostanut pitdvinsd valttimattoméana, ettd hallitus varmistaa, etteivit kaivostoimin-
taan liittyvét vastuut jdi valtion kannettaviksi. Valtiovarainvaliokunta toteaa, etti valtio on mui-
denkin toimialojen osalta joutunut turhan usein rahoittamaan vakavaa vaaraa aiheuttaneiden jét-
teiden, jitevesien tai kemikaalien havittdmistd konkurssitilanteessa. Ympéristovaliokunta pitda
valtiovarainvaliokunnan tavoin tarpeellisena kéynnissi olevan toissijaisten ympéristovastuujér-
jestelmien kehittdmistyon jatkamista ja erityisesti kaivostoimintaan liittyvén 6ljysuojarahaston
tapaisen rahaston perustamisen selvittdmista.

Ympéristovaliokunta toteaa, ettd erityisid vakuuksia edellytetdin tietyiltd ymparistonsuojelulain,
kaivoslain, jdtelain ja maa-aineslain mukaisilta toiminnoilta toiminnan lopettamisen varalle. Va-
kuudet kattavat vain lainmukaisen ja luvanmukaisen toiminnan luvassa annettujen tarkempien
médrdysten mukaisesti. Vakuudella ei voida korvata ympéristovahinkoja eikd muita ennalta-ar-
vaamattomia kustannuksia, kuten ei mydskéan lainvastaisesti tehtyjd toimia. Kaivosvakuudella
katetaan osa kaivoksen sulkemiskustannuksista, mikéli toiminnanharjoittaja on varaton. Toimet
kattavat kaivosalueen tekemisen turvalliseksi 1dhinna alueella litkkkumisen nikokulmasta ja ovat
tavanomaisesti mahdollisen avolouhoksen aitaamista, maanalaiseen kaivokseen padsyn estdmis-
td ja rakennelmien purkamista. Kaivoslain 107 §:ssd sdddetdéin myos malminetsintdé ja kullan-
huuhdontaa koskevista vakuuksista, joita sovelletaan myds vahingon korvaamiseen. Y mparisto-
luvassa méadrdtdin puolestaan vakuus kaivannaisjétteen jitealueiden sulkemisen varalle. Ympé-
ristovaliokunta kiinnittd tissd yhteydessd huomiota tarpeeseen arvioida myos toiminnalta vaa-
dittavien vakuuksien toimivuutta ja riittdvyyttd osana toissijaista vastuuta koskevaa rahoitusjér-
jestelmaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 116/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Olli Immonen ps

jésen Pauli Kiuru kok

jésen Hanna Kosonen kesk
jasen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Sari Multala kok

jésen Riitta Myller sd

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd
varajdsen Arto Pirttilahti kesk
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