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Hallituksen esitys laiksi asuntojen korjaus-,
energia- ja terveyshaitta-avustuksista

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 22 päivänä syyskuuta 2005 lähet-
tänyt ympäristövaliokuntaan valmistelevasti kä-
siteltäväksi hallituksen esityksen laiksi asunto-
jen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuk-
sista (HE 134/2005 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 39/2005 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.
HE 134/2005 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- teollisuusneuvos Sirkka Vilkamo, kauppa- ja

teollisuusministeriö
- asuntoneuvos Riitta Kimari, ympäristöminis-

teriö
- toiminnanjohtaja Aija Tasa, Asuntokiinteis-

tö- ja rakennuttajaliitto ASRA ry
- johtava lakimies Helena Kinnunen, Suomen

Kiinteistöliitto
- toiminnanjohtaja Hannele Rämö, Asumister-

veysliitto AsTe ry
- toiminnanjohtaja Juhani Nenonen, Suomen

Omakotiliitto r.y.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki asun-
tojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuk-
sista, joka koskee jo nykyisinkin korjauskustan-
nuksiin myönnettäviä asuntojen korjaus- ja ener-
gia-avustuksia. 

Olennaisesti ehdotetaan muutettavaksi avus-
tuksia asunnon terveyshaittojen vuoksi suuriin
taloudellisiin vaikeuksiin joutuneille kotitalouk-
sille. Näitä avustuksia voidaan ehdotuksen mu-
kaan myöntää korjauskustannusten lisäksi myös
asuntojen rakennus- ja hankintakustannuksiin
sellaisissa vaikeimmissa tilanteissa, joissa ter-
veydellistä haittaa aiheuttavien vaurioiden poik-
keuksellisen laajuuden vuoksi asuntoa ei enää
kannata korjata.
Korjaus- ja energia-avustukset on myönnetty
ja maksettu Valtion asuntorahaston varoista.
Vuodesta 2006 lukien avustukset on tarkoitus
siirtää myönnettäviksi ja maksettaviksi valtion
talousarvioon tarkoitusta varten varattavista va-
roista. 

Asuntojen korjaus- ja energia-avustusten
myöntämisperusteet ehdotetaan säädettäviksi
nykyistä lainsäädäntöä täsmällisemmin lakita-
solla. 

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen
yhteydessä. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2006 alusta.
 Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta pitää perustuslain kannalta asian-
mukaisena ja asiallisesti perusteltuna, että asun-
tojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuk-
sista säädetään ehdotuksen mukaisesti uusi laki,
joka sisältää avustusten myöntämisen, niiden
suuruuden ja myöntämiseen liittyvien menette-
lyjen keskeiset perusteet. Samalla kumotaan
asuntojen korjaus- ja energia-avustuksista an-
nettu laki (1021/2002).

Korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuk-
set ovat käyttötarkoitukseltaan erityyppisiä,
mutta erittäin tarpeellisia. Avustuksia voidaan
voimassaolevan lainsäädännön ja ehdotuksen
mukaan myöntää sosiaalisen tarveharkinnan pe-
rusteella vanhusten ja vammaisten asuntojen
korjaamiseen, terveyshaittojen poistamiseen ja
kiinteistökohtaisten talousjätevesijärjestelmien
toteuttamiseen haja-asutusalueilla sekä hissien
jälkiasentamiseen, suunnitelmallisen korjaustoi-
minnan edistämiseen ja asuntojen energiatalou-
den parantamiseen ja energiankäytöstä aiheutu-
vien päästöjen vähentämiseen. 

Lakiehdotuksen merkittävin sisällöllinen
muutos koskee avustusjärjestelmän laajentamis-
ta sosiaalisin perustein kosteus- ja homeongel-
mien vuoksi kohtuuttomaan asemaan joutunei-
siin talouksiin. Joissain home- ja kosteusvaurio-
tapauksissa vauriot ovat niin suuret, että nykyi-
sin myönnettävissä oleva avustus ei ole riittävä.
Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan avustuksella voidaan tukea asuntonsa ter-
veyshaittojen vuoksi ilman omaa syytään talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneiden asunnon kor-
jaamista tai, jos asunto on käynyt asumis- tai
korjauskelvottomaksi, asunnon rakentamista tai
hankkimista. Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan avustus voi olla enintään 70
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prosenttia hankekohtaisen harkinnan perusteel-
la hyväksyttävistä kustannuksista.

 Valiokunta pitää ehdotettua muutosta tärkeä-
nä ja katsoo, että uuden tukijärjestelmän riittä-
vyyttä tulee seurata tarkasti ja pyrkiä nostamaan
talousarviossa osoitettua määrärahaa suunnitel-
mallisesti, jotta järjestelmällä voidaan sekä vas-
tata ilmastostrategialähtöisiin tarpeisiin uusiutu-
vien energialähteiden edistämisestä että helpot-
taa kohtuuttomiin taloudellisiin vaikeuksiin jou-
tuneiden asemaa. Koko momentille osoitetaan
vuoden 2006 talousarvioehdotuksessa 70 milj.
euroa, mutta tästä summasta voidaan terveys-
haittojen vuoksi kohtuuttomissa vaikeuksissa
olevia tukea vain noin 1—2 milj. eurolla vuodes-
sa. Valiokunta viittaa talousarvioehdotuksesta
antamaansa lausuntoon YmVL 33/2005 vp ja to-
teaa, että määrärahan nostamistarvetta on ar-
vioitu olevan jo nyt erityisesti hissiavustusten,
energia-avustusten ja terveyshaitta-avustusten
osalta. Myös haja-asutusalueiden talousjäteve-
sien käsittelystä annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (542/2003) mukaiset toimet ja avustus-
tarve tulevat lähivuosina lisääntymään.

Valiokunta korostaa myös yleistä tarvetta
kiinnittää jatkossa yhä enemmän huomiota ra-
kentamisen laadun turvaamiseen. Kosteus- ja
homeongelmat aiheutuvat virheellisestä rakenta-
misesta ja korjaamisesta, usein myös liiallisesta
kiirehtimisestä eri työvaiheissa niin, että mate-
riaalit eivät ehdi riittävästi kuivua. Ilmaston-
muutokseen liittyvä sateisuuden ja sään ääri-il-
miöiden lisääntyminen edellyttää myös nykyistä
parempaa rakentamisen laatua ja sellaisten tek-
nisten ratkaisujen käyttöönottoa ja rakentamista
sellaiseen korkeustasoon, että lisääntyvistä pai-
kallisista tulvista johtuvat vahingot voidaan en-
naltaehkäistä. Näistä syistä on tärkeää, että tur-
vallisen rakentamisen valvontaa, koulutusta ja
tiedotusta lisätään.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen tehtä-
väksi eräitä täsmennyksiä siten, että perustusla-
kivaliokunnan lausunnossaan esittämät näkö-
kohdat otetaan huomioon. Lisäksi valiokunta pi-
tää tarpeellisena täsmentää lakiehdotuksen 9 §:n
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2 momenttia siten, että pykälästä ilmenee suo-
raan, että kun lausuntopyyntö koskee terveys-
haitta-avustukseen liittyvää terveyshaitan ar-
viointia, kunnan lausunnonantajana tulee olla
kunnan terveydensuojeluviranomainen. 

Yksityiskohtaiset perustelut

6 §. Avustuksen enimmäismäärä.  Pykälän 2
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
säädetään tarkemmin siitä, mitä 1 momentin 1 ja
6 kohdassa tarkoitetut erityiset syyt ovat. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan pitänyt tar-
peellisena täydentää, mitä mainituilla erityisillä
syillä tarkoitetaan. Valiokunta viitaten perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon ehdottaa 2 momen-
tin alkuun lisättäväksi, että 1 momentin 1 koh-
dassa erityiseksi syyksi katsotaan sosiaalisesti,
terveydellisesti sekä taloudellisesti erityisen vai-
kea tilanne ja 6 kohdassa sitoutuminen pitkäjän-
teiseen energiansäästötoimintaan ja seurantaan.

Pykälän 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan säätää avustuksen enim-
mäismäärä 1 momentissa säädettyä pienemmäk-
si prosenttiosuudeksi hyväksyttävistä kustan-
nuksista sekä avustuksen euromääräisistä enim-
mäismääristä. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan pitänyt aiheellisena sitoa valtuuden
käyttäminen joihinkin edellytyksiin, jos valtuut-
ta pidetään ylipäänsä tarpeellisena ottaen huo-
mioon valtion talousarviosta annetun lain 7 c §,
jonka mukaan tarkempia säännöksiä määrära-
han talousarvion mukaisesta käyttämisestä voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella. 

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa 3 momentin muuttamista si-
ten, että asetuksenantovaltuuden alkuosa poiste-
taan ja asetuksella voidaan säätää avustusten
prosentuaalisten enimmäismäärien muuntami-
sesta euromääräisiksi.

9 §. Valtionapuviranomaiset.  Pykälän 2 mo-
mentin mukaan kunta antaa tarvittaessa lausun-
non avustushakemuksesta silloin, kun Valtion
asuntorahasto toimii valtionapuviranomaisena.
Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (s. 12/I)
kunnan lausunnonantajana tulisi olla kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen siltä osin kuin lau-
suntopyyntö koskee terveyshaitta-avustukseen
liittyvää terveyshaitan arviointia. Valiokunta eh-
dottaa sääntelyn sisällyttämistä pykälään tervey-
densuojeluviranomaisen keskeisen aseman sel-
ventämiseksi. Kunnan terveydensuojeluviran-
omaisella on monipuolinen kokemus asuntojen
aiheuttamien terveyshaittojen selvittämisessä.
Tämän vuoksi on asianmukaista, että lausunnon
antaa nimenomaan terveydensuojeluviranomai-
nen. Useassa tapauksessa avustusta hakevan
asukkaan tapaus on jo ollut terveydensuojeluvi-
ranomaisen käsiteltävänä terveydensuojelulain
valvonta-asiana tai asia on tulossa terveydensuo-
jeluviranomaisen käsittelyyn. Kun lausunnonan-
tajana Valtion asuntorahastolle on terveyden-
suojeluviranomainen, vältytään päällekkäiseltä
lausuntojen valmistelulta kunnan eri viranomai-
sissa.

11 §. Käyttörajoitus. Pykälän mukaan asuntoa
tai asuinrakennusta, jonka korjaamiseen on
myönnetty lain 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettu avustus, on käytettävä viiden vuoden
ajan avustusta saaneen ja hänen ruokakuntansa
asuntona. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan pitänyt rajoitussäännöstä tarpeettoman laa-
jana ja katsonut, että sääntely tulee rajata koske-
maan vain avustuksen saajaa. Perustuslakivalio-
kunta on myös pitänyt rajoituksen pituutta verra-
ten pitkänä, minkä vuoksi sääntelyä olisi täyden-
nettävä niin, että viranomaisen on myönnettävä
vapautus rajoituksesta sellaisissa tapauksissa,
joissa rajoituksen voimassa pitäminen olisi olo-
suhteet huomioon ottaen kohtuutonta. 

Ympäristövaliokunta viitaten perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon ehdottaa pykälän muutta-
mista siten, että sääntely rajataan vain avustuk-
sensaajaan ja että viranomaisen on myönnettävä
vapautus rajoituksesta silloin, kun sen voimassa-
pitäminen olisi kohtuutonta. 

13 §. Avustuskohteen tarkastaminen.  Pykälä
koskee virkamiehen oikeutta tarkastaa avustuk-
sen käyttöä. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan tarkastellut pykäläehdotusta perustus-
lain 10 §:ssä turvatun kotirauhan suojan kannal-
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ta. Valiokunta on katsonut, ettei sääntely täytä
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittuja täs-
mällisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia,
ja sääntelyä tulee siksi selventää siten, että lais-
ta käyvät riittävällä tarkkuudella ilmi ne rikos-
ten selvittämiseen tai perusoikeuksien turvaami-
seen liittyvät seikat, joiden valvomiseksi tarkas-
tus voidaan toimittaa asunnossa. Perustuslain
10 §:n 3 momentin johdosta säännökseen on li-
säksi kirjattava, että tarkastus asunnossa voi-
daan toimittaa vain, jos se on välttämätöntä tar-
kastuksen kohteena olevien seikkojen selvittä-
miseksi. Näiden tarkistusten tekeminen on edel-
lytyksenä sille, että lakiehdotus voidaan käsitel-
lä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. 

Ympäristövaliokunta viitaten perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon ehdottaa pykälän täsmen-
tämistä siten, että siihen lisätään edellytykseksi
epäily lain rikkomisesta taikka sen varmistami-
nen, että avustusvaroja käytetään asumisen, hen-
kilöiden terveyden tai terveellisen ympäristön
turvaamisen edistämiseksi sekä välttämättö-
myysedellytys asunnossa toimitettavan tarkas-
tuksen osalta. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ympäristövaliokunta
ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutoin
sellaisenaan, paitsi 6, 9, 11 ja 13 §
muutettuina seuraavasti (Valiokunnan
muutosehdotukset):

Valiokunnan muutosehdotukset

6 §

Avustuksen enimmäismäärä

(1 mom. kuten HE)
Edellä 1 momentin 1 kohdassa erityiseksi

syyksi katsotaan sosiaalisesti, terveydellisesti
sekä taloudellisesti erityisen vaikea tilanne sekä
6 kohdassa sitoutuminen pitkäjänteiseen ener-
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giansäästötoimintaan ja seurantaan. Valtioneu-
voston asetuksella säädetään tarkemmin siitä,
mitä 1 momentin 1 ja 6 kohdassa tarkoitetut eri-
tyiset syyt ovat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan (poist.)
säätää avustusten prosentuaalisten enimmäis-
määrien muuntamisesta euromääräisiksi.

9 §

Valtionapuviranomaiset

(1 mom. kuten HE)
Kunta antaa tarvittaessa lausunnon avustus-

hakemuksesta silloin, kun Valtion asuntorahas-
to toimii valtionapuviranomaisena. Siltä osin
kuin lausuntopyyntö koskee terveyshaitan ar-
viointia lausunnon antaa kunnan terveydensuo-
jeluviranomainen.

(3 mom. kuten HE)

11 §

Käyttörajoitus

Asuntoa tai asuinrakennusta, jonka korjaami-
seen on myönnetty 2 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitettu avustus, on käytettävä avustuk-
sensaajan asuntona viiden vuoden ajan avustuk-
sen myöntämisestä. Asunto voidaan kuitenkin
rajoitusaikana luovuttaa myös sellaisen henki-
lön käyttöön, joka luovutuksen tapahtuessa ruo-
kakuntineen täyttää kyseisen korjausavustuksen
saannin edellytykset. Jos 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa mainittu avustus on myönnetty raken-
tamiseen tai hankintaan, edellä tarkoitettu käyt-
törajoitus koskee rakennettua tai hankittua asun-
toa. Viiden vuoden käyttörajoitusaika lasketaan
näissä tapauksissa siitä ajankohdasta, josta asun-
to on voitu ottaa ruokakunnan asuinkäyttöön.
Valtionapuviranomaisen on myönnettävä vapau-
tus rajoituksesta sellaisissa tapauksissa, joissa
rajoituksen voimassa pitäminen olisi olosuhteet
huomioon ottaen kohtuutonta.
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13 §

Avustuskohteen tarkastaminen

Avustuksen käytön tarkastamiseksi on tarkas-
tavalla virkamiehellä oikeus päästä avustuksel-
la korjattaviin tai korjattuihin tiloihin korjaus-
töiden suunnittelu- ja toteutusvaiheessa sekä
korjaustöiden lopputarkastuksen yhteydessä, jos
on perusteltua syytä epäillä tätä lakia rikotun tai
rikottavan taikka sen varmistamiseksi, että avus-
tusvaroja käytetään asumisen, henkilöiden ter-
veyden tai terveellisen ympäristön turvaamisen
edistämiseksi. Asunnossa suoritettava tarkastus
voidaan kuitenkin toimittaa vain, jos se on vält-
tämätöntä tarkastuksen kohteena olevien edellä
mainittujen seikkojen selvittämiseksi. Valtion-
apuviranomainen voi avustuksen myöntämisen
yhteydessä edellyttää tehtäväksi korjausten koh-
teena olevissa tiloissa välitarkastuksia ja kor-
jaustöiden valmistuttua lopputarkastuksen. Val-
tionapuviranomaisen on järjestettävä lopputar-
kastus kohtuullisen ajan kuluessa korjaustöiden
valmistumisesta.
Helsingissä 15 päivänä marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pentti Tiusanen /vas
vpj. Heidi Hautala /vihr
jäs. Susanna Haapoja /kesk

Rakel Hiltunen /sd   (osittain)
Inkeri Kerola /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd   (osit-
tain)
Kari Kärkkäinen /kd   (osittain)
Jouko Laxell /kok
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok

vjäs. Mikko Kuoppa /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Marja  Ekroos.
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VASTALAUSE
Perustelut
Hallituksen esitys laiksi asuntojen korjaus-,
energia- ja terveyshaitta-avustuksista on koko-
naisuutena suhteellisen onnistunut. Avustusten
myöntämisedellytyksiä olisi tullut kuitenkin laa-
jentaa tukemaan mm. vapaa-ajan asuntojen
muuttamista pysyviksi asunnoiksi, mikäli lupa
muutoksiin on myönnetty. Näin voitaisiin tukea
haja-asutusalueiden pitämistä asuttuina, annet-
taisiin mahdollisuus asua maalla, vaikka työ-
paikka olisi keskuksessa, turvattaisiin haja-asu-
tusalueiden palvelutasoa sekä pieniä kouluja,
tuettaisiin pienten kuntien veropohjaa jne. 

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että valiokunnan mietintöön sisältyvä
lakiehdotus hyväksytään muutoin sel-
laisenaan paitsi että 4 §:n 1 momentti
hyväksytään seuraavasti: 
6

Vastalauseen muutosehdotus

4 §

Myöntämisen yleiset edellytykset

Avustusta voidaan myöntää ympärivuotises-
sa asuinkäytössä olevan rakennuksen kustan-
nuksiin taikka ympärivuotiseen asuinkäyttöön
otettavan rakennuksen kustannuksiin taikka
2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan asunnon ra-
kentamiseen. (poist.) Avustettavien toimenpitei-
den tulee olla tarkoituksenmukaisia rakennuk-
sen odotettavissa oleva asuinkäyttöaika ja
asuinkäyttötarve huomioon ottaen. Lisäksi toi-
menpiteiden tulee olla energiataloudellisesti pe-
rusteltuja. Avustettavien kustannusten tulee olla
kohtuulliset.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
Helsingissä 15 päivänä marraskuuta 2005
Heikki A. Ollila /kok
Jouko Laxell /kok
Ahti Vielma /kok
Kari Kärkkäinen /kd
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