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HALLITUKSEN ESITYS

Erdiden ympéristdasioiden muutoksenhakua koskevaa sdédntelyd ehdotetaan uudistettavaksi siten
ettd muutoksenhaku hallinto-oikeuden pédtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi
valituslupaa. Valituslupajérjestelmi otettaisiin kiyttdon ymparistonsuojelulain, maa-aineslain ja
vesilain mukaisissa asioissa. Maankéyttd- ja rakennuslain valituslupajirjestelmé uudistettaisiin
vastaamaan hallintolainkdyttolain sddnndksié ja samalla valituslupajéirjestelméd laajennettaisiin
lahes kaikkiin lain asiaryhmiin. Myos luonnonsuojelulain valituslupajirjestelméi ehdotetaan laa-
jennettavaksi.

Liséksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettuun lakiin liséttdisiin sddnnds ratkaisukokoon-
panosta ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa valituslupa-asioissa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos muutoksenhakua ympéristonsuojelulain nojalla an-
nettaviin ympéristoministerion paétoksiin siten, ettd muutosta niihin haettaisiin korkeimman hal-
linto-oikeuden sijaan Vaasan hallinto-oikeudelta.

Aluehallintoviraston vesitalousasiassa sekd vesilain ja ympéaristonsuojelulain mukaisessa yhteis-
kisittelyssa tekemad paatostd koskevaa muutoksenhakumenettelyd ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten ettd valituskirjelmd toimitettaisiin jatkossa paétoksen tehneen viranomaisen sijaan suoraan
Vaasan hallinto-oikeudelle.

Maa-aineslakiin ehdotetaan liséksi erditd vahaisid tismennyksid ymparistonsuojelulain ja maa-ai-
neslain yhteiskésittelysddnnoksiin.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessé on kyse erdiden ymparistdd koskevien hallintoasioiden muutoksenhaku-
sddnndsten tarkistamisesta. Muutoksia ehdotetaan ympéristonsuojelulain (527/2014), vesilain
(587/2011), maankaytto- ja rakennuslain (132/1999), maa-aineislain (555/1981) ja luonnonsuo-
jelulain (1096/1996) muutoksenhakua koskeviin sdénnoksiin. Keskeisin muutos nykytilaan on
se, ettd muutoksenhaku hallinto-oikeuden pédatdksesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéa
jatkossa nykyistéd laajemmin valituslupaa.

Valtioneuvoston ja ministerion padtdsten muutoksenhaun osalta ympéristonsuojelulain vanhen-
tuneet sdfdnnokset uudistetaan yhtenevaisiksi hallintolainkdyttolain sddnndsten kanssa. Jatkossa
ympéristoministerion paatoksesti valitetaan ensi vaiheessa hallinto-oikeuteen eiké nykyiseen ta-
paan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hallintolaink&yttdlain sdénnoksista poiketen vali-
tus ymparistonsuojelulain mukaisista ympéristoministerion paatoksistd tehddén esityksen mu-
kaan aina Vaasan hallinto-oikeuteen.
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Muutoksenhakumenettelya ehdotetaan tarkistettavaksi myos siten, ettd haettaessa muutosta vesi-
lain nojalla annettuun péétokseen asianosaisten kuulemisen toimittaa paitdksen tehneen viran-
omaisen sijasta muutoksenhakutuomioistuimena toimiva Vaasan hallinto-oikeus. Muutos yhte-
ndistdd ympéristonsuojelulain ja vesilain asianosaisten kuulemisessa noudatettavan menettelyn.
Ympiéristolupien ja vesitalouslupien yhteiskésittelyn muutoksenhaussa siirrytdén vastaavasti me-
nettelyyn, jossa valituskirjelmit toimitetaan paatoksen tehneen viranomaisen sijaan Vaasan hal-
linto-oikeudelle.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella ympéristovalio-
kunta pitdéd ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa hal-
lituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd jdljempéné esitetyin huomautuksin
ja muutosehdotuksin.

Valituslupasddntely ja asianosaisten oikeusturva

Valituslupajirjestelmé on otettu muutoksenhaussa hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen laajasti kdyttoon hallintoasioiden muutoksenhakusédnndsten tarkistamista
koskevassa uudistuksessa (HE 230/2014 vp). Mainitun uudistuksen yhteydessé valituslupa tuli
kaytt6on muun muassa jitelain mukaisissa asioissa seké valtaosassa luonnonsuojeluasioita. Mer-
kittdva osa ympéristoasioista onkin jo nykyisin valituslupajérjestelmén piirissd. Perustuslakiva-
liokunta on mainitun uudistuksen yhteydessé pitinyt tirkednd jatkaa oikaisuvaatimusjérjestel-
mén ja valituslupajérjestelmén johdonmukaista kehittdmisté ja laajentamista (PeVL 55/2014 vp).

Valituslupajirjestelmé ehdotetaan nyt otettavaksi kadyttoon ympéristonsuojelulain, vesilain ja
maa-aineslain mukaisissa asioissa. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa erdissa asioissa vali-
tuslupajérjestelmi on ollut jo kéytdssé. Valituslupajérjestelmin soveltamisalaa laajennetaan uu-
siin maankéytt- ja rakennuslain asiaryhmiin. Valituslupajérjestelmid myos tarkistetaan hallin-
tolainkayttolain (586/1996) sdédnnosten mukaiseksi. Valituslupaa muutoksenhaun edellytyksené
ei endd kytketd viranomaisen padtoksen muuttumiseen hallinto-oikeudessa. Valituslupajirjestel-
mé on ehdotettujen muutosten voimaantulon jélkeen kattavasti kiytossd kaikissa kaava-asioissa
ja muissa kunnan viranomaisen ratkaisuvaltaan kuuluvissa maankéyttd- ja rakennuslain mukai-
sissa asioissa. Luonnonsuojelulain valituslupajirjestelméd laajennetaan kattamaan myds luon-
nonsuojelulain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetut Euroopan unionin lajisuojelua koskevista erityis-
sadnnoksistd poikkeamista koskevat paatokset.

Valituslupajirjestelmén ulkopuolelle jadvat esityksen mukaan sellaiset ymparistonsuojelulain,
vesilain, maank&yttd- ja rakennuslain sekd maa-aineslain mukaiset paétokset, joiden muutoksen-
hausta ei ole néissi laeissa erityisid muutoksenhakusdinnoksid. Merkittdvimmaét asiaryhméit, jot-
ka tdmén vuoksi jadvat valituslupajérjestelmén ulkopuolelle, ovat maankéyttd- ja rakennuslain
mukaiset ymparistoministerion paitokset.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, valituslupajérjestelméin kiyttoonottoon ym-
péristoasioissa on aiemmin suhtauduttu pidéttyvéisesti. Hankkeiden ympéristovaikutukset ulot-
tuvat tyypillisesti toimintapaikkaa laajemmalle alueelle, ja my0s asianosaisten méérd voi olla
suuri. Liséksi hankkeen aiheuttamat muutokset ymparistoon saattavat olla vaikeasti poistettavis-
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sa tai ne voivat olla pysyvid. Néilla perusteilla toiminnanharjoittajalla, asianosaisilla ja muilla ta-
hoilla on katsottu olevan korostettu aineellisen oikeussuojan tarve.

Ympéristovaliokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokunta on vuonna 2012 tarkistanut aiempaa
kantaansa valituslupajarjestelmin poikkeuksellisuudesta. Valituslupajirjestelméén ja sen laajen-
tamiseen ei ole perustuslakivaliokunnan mukaan enéé perusteita suhtautua 1dht6kohtaisen pidat-
tyvisti. Hallinto-oikeudellista muutoksenhakujérjestelmdd on syytd arvioida kokonaisuutena,
josta valitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen muodostaa vain yhden osan. Valitus-
lupamenettelyn soveltamisala onkin viime vuosina laajentunut, ja sen piirissd on nykyisin noin
puolet korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista valitusasioista, esimerkiksi kaikki veroasiat ja
ulkomaalaisasiat.

Hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset merkitsevit valituslupajérjestelmén soveltamisalan
laajentamista osin uudentyyppisiin ja yhteiskunnallisesti merkittdviin asiaryhmiin. Perustuslaki-
valiokunta on kisiteltdvind olevasta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 29/
2017 vp) todennut, ettd nyt valituslupajérjestelméin piiriin ehdotetut paitdkset ovat niihin liitty-
vistd erityispiirteistd huolimatta laadultaan sellaisia, ettd oikeusturvan takeiden kannalta voidaan
pitéé riittdvénd padsyd korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan perusteella. Tapauskohtaista
tarvetta saada asia ylimmain tuomioistuimen késiteltdviksi turvaa se, ettd korkeimman hallinto-
oikeuden on myonnettiva valituslupa, jos sithen on jokin hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 momen-
tissa mainittu peruste. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd ehdotettu sddntely ei ole
ongelmallinen oikeudenmukaisen oikeudenkéynniin takeet turvaavan perustuslain 21 §:n kannal-
ta.

Muutettaviksi ehdotettuihin lakeihin ei ehdoteta lisdttéviksi erityissdédnnosté valitusluvan myon-
tdmisen perusteista tai muista valituslupajarjestelmén piirteistd, vaan niissé noudatetaan hallinto-
lainkéyttolain yleissddnnoksid. Hallinto-oikeuden piaétoksestd saa hallintolainkdyttdlain 9 §:n
mukaan hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Jos valituksen tekeminen
edellyttdd valituslupaa, on lupa mainitun lain 13 §:n 2 momentin mukaan myonnettivi, jos lain
soveltamisen kannalta samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon yhtenédisyyden vuoksi on
tarkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Valituslupa on myonnettdva
my0s, jos asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli uudistuksen vaikutuksista oikeustur-
vaan. Valiokunta toteaa tiltd osin, ettd moniportainen muutoksenhakujirjestelmé parantaa yleen-
sé oikeusturvaa, mutta samalla se pidentié lopullisen lainvoimaisen asiaratkaisun saamista, kas-
vattaa asianosaisten kustannuksia ja lisdé hallinnollisia kustannuksia.

Ympiéristovaliokunta toteaa, ettd muutettaviksi ehdotettujen lakien mukaiset hallintoviranomais-
ten padtokset on tehty virkavastuulla ja hallinnon yleislakien méérittelemassa menettelyssa. Léh-
tokohtana on, ettd jo ensimmaéisen vaiheen paitdstd tehtdessd on noudatettu hyvén hallinnon ta-
keita. Kuten lakivaliokunta lausunnossaan toteaa, ehdotus ei mydskéan rajoita asianosaisen oi-
keutta saattaa hallintopaétosten lainmukaisuus valittamalla hallintotuomioistuimen arvioitavak-
si, silld ehdotettu valituslupajéirjestelmén laajennus kohdistuu ainoastaan hallinto-oikeuden paé-
toksestd valittamiseen. Jatkovalituksen rajoittamisen merkitysté rajaa asianosaisten kannalta li-
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sdksi se, ettd korkeimmalla hallinto-oikeudella on edelld kuvatuin tavoin velvollisuus ottaa
valitus késiteltdvikseen, jos jokin valitusluvan myontémisen perusteista on késilla.

Ympéristovaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena laajentaa valituslupajirjestelméa ehdotetulla
tavalla uusiin asiaryhmiin. Muutoksilla jatketaan osaltaan korkeimman hallinto-oikeuden ase-
man ja tehtévien kehittdmistd hallintolainkéyttdd ohjaavana ylimpénd tuomioistuimena. Valio-
kunta toteaa perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan (LaVL 14/2017 vp) tavoin, ettd valitus-
lupajérjestelmédn kdyttoalan laajentaminen mahdollistaa korkeimman hallinto-oikeuden keskitty-
misen nykyistd paremmin vaativiin oikeuskysymyksiin ja oikeuskdytdnnén yhtendisyyden tur-
vaamiseen. Kokonaisuutena tarkastellen ehdotettujen muutosten on arvioitu parantavan
asianosaisten oikeusturvaa, koska ehdotetut muutokset mahdollistavat korkeimman hallinto-oi-
keuden resurssien kohdentamisen lain soveltamisen ja oikeuskédytdnnon yhtendisyyden kannalta
merkittdviin asioihin ja nopeuttavat lainvoimaisen ratkaisun saamista.

Valituslupajdrjestelmdn kéyttoonoton vaikutukset

Ehdotettujen muutosten yhtené tavoitteena on nopeuttaa asioiden ratkaisemista korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Vuonna 2015 ympéristonsuojeluasioiden keskiméaérdinen késittelyaika kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa oli 13,3 kuukautta. Myds muiden nyt muutettavaksi ehdotetta-
vien lakien mukaisten ympéristdasioiden késittelyajat ovat olleet ldhelld kaikkien valitusasioiden
keskimaaraisté késittelyaikaa (12,1 kuukautta). Valituslupa-asiat ratkaistiin vuonna 2015 keski-
maéérin 9,3 kuukaudessa. Valituslupaséintely nopeuttaa asian késittelyd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa erityisesti tapauksissa, joissa valituslupaa ei myonnetd. Valituslupajirjestelmén kayt-
toon ottamisen vaikutus asian kokonaiskésittelyaikaan saattaa kuitenkin jadd4 melko vahédiseksi.

Saadun selvityksen mukaan valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen mydnnetéén keskiméaa-
rin 15 %:ssa asioita, mutta asiaryhmien vélilld on huomattavia eroja. Viime vuosina ratkaistuista
ymparistonsuojelu-, vesitalous- ja maa-ainesasioista korkein hallinto-oikeus on muuttanut muu-
toksenhaun kohteena olevaa paitdstd 20—25 %:ssa asioista. Maanké&ytto- ja rakennuslain mukai-
sissa asioissa vastaava luku on ollut 7 %. Valituslupajérjestelmén piiriin esitettdvien uusien asia-
ryhmien korostunutta oikeuskdytdnndn ohjaamisen tarvetta arvioidaan olevan erityisesti ympa-
ristonsuojelulain ja vesilain asiaryhmissé lakien viimeaikaisten kokonaisuudistusten vuoksi. Nyt
ehdotetuilla muutoksilla ei hallituksen esityksen perustelujen mukaan arvioida olevan vilittomia
ympéristovaikutuksia. Valiokunta pitdd kuitenkin térkednd, ettd ehdotettujen muutosten vaiku-
tuksia seurataan sen varmistamiseksi, ettei yksittéisilld samansuuntaisilla lainmuutoksilla ole
myoskddn kokonaisuutena arvioiden negatiivista vaikutusta esimerkiksi asianosaisten oikeustur-
vaan tai ymparistoon pidemmaélld aikavalilla.

Valituslupamenettelyn kéyttdonotto vihentdd hallituksen esityksen perustelujen mukaan jonkin
verran korkeimman hallinto-oikeuden tyomaardd, kun valituslupa-asiassa tutkitaan ensi vaihees-
sa valitusluvan myontédmisen edellytykset varsinaisen asiaratkaisun sijasta. Valituslupa-asiaa
koskeva pédtos tehdéén kolmen jasenen kokoonpanossa viiden jdsenen sijasta. Muutoksen koko-
naisvaikutuksia resurssitarpeeseen on kuitenkin saadun selvityksen mukaan vaikea tdsmaéllisesti
arvioida.
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Asianosaisten kuulemisen siirtiminen muutoksenhakutuomioistuimelle vesitalousasioissa lisdd
Vaasan hallinto-oikeuden resurssitarvetta. Laadukkaan hallinto-oikeuskasittelyn merkitys koros-
tuu, kun hallinto-oikeuden piétds jaa jatkossa nykyistd useammin lopulliseksi padatokseksi asias-
sa. Témén vuoksi valiokunta pitdd vilttimattoména, ettd Vaasan hallinto-oikeudella on riittdvét
resurssit ja laadukkaan padtoksenteon edellyttimai asiantuntemus tehtiviensé hoitamiseksi.

Voimaantulo

Valituslupajirjestelmé ehdotetaan otettavaksi kdyttoon vuoden 2018 alusta. Valituslupajérjestel-
mén piiriin tulevat hallinto-oikeuksissa tuolloin vireilld olevat asiat. Jos hallinto-oikeuden paatds
on annettu ennen sanottua ajankohtaa, ei valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyté
valituslupaa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki ympiiristonsuojelulain 190 ja 195 §:n muuttamisesta

195 §. Muutoksenhaku eriissi tapauksissa. Hallituksen esityksessd ehdotetaan korjattavaksi
voimassa olevan pykildn 4 momentin viittaus ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin viit-
taukseksi ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun lakiin. Valiokunta toteaa, ettd eduskunta
on hallituksen esityksen antamisen jilkeen hyvéksynyt uuden lain ammatillisesta koulutuksesta
(531/2017), joka tulee voimaan 1.1.2018. Mainitulla lailla on kumottu ammatillisesta peruskou-
lutuksesta (630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998) annetut lait. Samassa yh-
teydessd on muutettu ympéristonsuojelulain 195 §:44. Pykéld on tarpeen yhteensovittaa lailla
557/2017 tehdyn muutoksen kanssa.

2. Laki vesilain muuttamisesta

13 luvun 6 §. Korvausasioita késitteleviit viranomaiset ja tuomioistuimet. Vesilain 13 lu-
vun 6 §:ssd sdddetddn vesilain mukaisten edunmenetysten korvaamista koskevan toimivallan
jaosta aluehallintoviraston ja kérdjdoikeuden vililla. Tétd ennakoimattomien vahinkojen korvaa-
mista koskevaa toimivallan jakoa ei ole saadun selvityksen mukaan ollut tarkoitus muuttaa ym-
paristolainsdddidnnon uudistamisen yhteydessd (HE 214/2013 vp), vaan mainittuun lainkohtaan
on jadnyt virheellinen viittaus ympéristonsuojelulain 128 §:44n. Valiokunta ehdottaa saamansa
selvityksen perusteella pykildn 3 momentin viittauksen korjaamista viittaukseksi ympéristonsuo-
jelulain 130 §:44n, jossa sdddetddn ennakoimattoman vahingon korvaamisesta.

3. Laki maankidytto- ja rakennuslain muuttamisesta

188 §. Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjérjestyksen hyviksymispaitokseen. Hallituk-
sen esityksessd pykdlddn ehdotetaan muun muassa lisattavéksi sddnnds valitusluvasta muutok-
senhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Voimassa olevassa sddnnoksessa viitataan asianosai-
sen tiedoksisaantihetken osalta kumotun kuntalain (365/1995) 63 §:44n. Voimassa olevan kunta-
lain (410/2015) tété 1dhinnd vastaava sadnnds on saadun selvityksen mukaan lain 140 §:ssd. Saén-
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ndksen sanamuotoa on kuitenkin tarpeen tismentdd my6s muilta osin, jotta pykéldssd ilmaistu ta-
voite asianosaisen ja kunnan jdsenen yhteniisesté tiedoksisaantipdivasta toteutuu.

Voimassa olevan kuntalain 140 §:n 3 momentin mukaan kunnan jésenen katsotaan saaneen paa-
toksestd tiedon seitsemén pédivan kuluttua siitd, kun pdytékirja on néhtidvind yleisessi tietover-
kossa. Saadun selvityksen mukaan my6s maankaytto- ja rakennuslain 188 §:ssd tulee sdétéa vas-
taavasti. Valiokunta ehdottaa pykéldn 3 momenttia tismennettavéksi niin, ettd kaavan tai raken-
nusjarjestyksen hyviksymistd koskevan paitoksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon sa-
maan aikaan, kun paitoksen katsotaan kuntalain 140 §:n mukaisesti tulleen kunnan jésenen tie-
toon.

Maankaytto- ja rakennuslain 188 §:44 on hallituksen esityksen antamisen jalkeen muutettu lailla
254/2017. Pykéld on tarpeen yhteensovittaa mainitun muutoksen kanssa.

6. Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 6 §:n muutamisesta

6 §. Korkein hallinto-oikeus on korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006)
6 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan paitdsvaltainen my0s kolmijésenisené késittelemédén ja rat-
kaisemaan valituslupaa koskevan asian ja siihen liittyvan vaatimuksen. Hallituksen esityksessi
ehdotetaan pykéldn 3 momenttiin lisittdviksi sddnnds, jonka mukaan ympéristonsuojelulain ja
vesilain mukainen valituslupa-asia voidaan ratkaista myds kolmen lainoppineen ja yhden asian-
tuntijajasenen kokoonpanossa. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan valituslupaa koskeva asia
voidaan késitelld ja ratkaista ilman niitd asiantuntijajésenié, joiden osallistumisesta muutoin rat-
kaisukokoonpanoon on erikseen séédetty. Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd ympé-
ristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa valituslupa-asioissa voidaan kayttda tarvittesssa myds
asiantuntijajisenia.

Lakivaliokunta on lausunnossaan (LaVL 14/2017 vp) kiinnittinyt huomiota siihen, ettd muutet-
tavaksi ehdotetun 6 §:n 3 momentin perusteella jaa epéselvéksi, sovelletaanko ratkaisukokoonpa-
noa koskevia sddnnoksid myods Ahvenanmaan maakunnan lainsdddédnnén nojalla ratkaistuihin
asioihin. Maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 7 ja 10 kohtien mu-
kaan lainsdddédntovalta asioissa, jotka koskevat rakennus- ja kaavoitustointa, luonnon- ja ympé-
ristonsuojelua, luonnon virkistyskayttod ja vesioikeutta. Valtakunnan ympéristonsuojelulakia ja
vesilakia ei ndin ollen sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.

Korkein hallinto-oikeus on saadun selvityksen mukaan kuitenkin maakunnan lainsdéddant6é kos-
kevissa ratkaisuissaan (esim. KHO:2015:159) soveltanut valtakunnan lainsédadantoon siséltyvia
muutoksenhakua koskevia sddnnoksié siltd osin kuin asiasta ei maakunnan lainsddddnndssé ole
sdddetty. Valiokunta toteaa lakivaliokunnan tavoin, ettd hallituksen esitykseen siséltyvilld lain-
sdddannon muutoksilla saattaa korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskiytdntd huomioon ottaen
olla vaikutuksia myds Ahvenanmaan maakunnan lainsdédéntdvaltaan kuuluvia asiaryhmié kos-
kevassa jatkomuutoksenhaussa. Esityksessd ehdotetun 6 §:n 3 momentin sanamuoto viittaa kui-
tenkin siihen, ettd ehdotettua kokoonpanoa voidaan soveltaa ainoastaan valtakunnan ympériston-
suojelulakia ja vesilakia koskevaan asiaan. Ympéristvaliokunta ehdottaa lakivaliokunnan lau-
sunnon ja muun saamansa selvityksen perusteella 6. lakichdotuksen 6 §:n 3 momentin tismenta-
misté siten, ettd momentissa ei viitata ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisiin valituslupa-
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asioihin vaan niiden sijasta kéytetdan ilmaisua "ympéristonsuojelua ja vesitaloutta koskeva vali-
tuslupa-asia". Néin muotoilu ei rajoitu vain valtakunnan lainsddadénndssé tarkoitettujen asioiden
kisittelyyn. Valiokunta ehdottaa lisdksi sddnnoksen teknisté tarkistamista niin, ettd ratkaisemi-
sen liséksi momentissa mainitaan johdonmukaisesti asian késitteleminen.

Lakiehdotusten johtolauseet

Valiokunta on korjannut 1.—3. lakiehdotuksen johtolauseet vastaamaan valiokunnan ehdottamia
muutoksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 43/2017 vp sisdltyvit 4.
ja 5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 43/2017 vp sisdltyvdit 1.—3. ja

6. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ympdéristonsuojelulain 190 ja 195 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 190 ja 195 §, sellaisena kuin niistd on 195 § lais-
sa 557/2017, seuraavasti:
190 §
Muutoksenhaku

Témén lain nojalla annettuun viranomaisen pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaa-
san hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetéén, jollei jaljempéana
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toisin sééddetd. Hallinto-oikeuden péditdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Valtioneuvoston yleisistunnon péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttolain 7 §:ssé sdddetdén.

Kunnan viranhaltijan 182 §:n nojalla antamasta kiellosta tai mairdyksestd ei saa valittaa. Edel-
13 189 §:ssi tarkoitetusta valvonnan siirtdmista toiselle viranomaiselle koskevasta paatoksesta ei
saa valittaa. Edelld 36, 126 ja 128 §:ssd tarkoitetusta asian siirtimisté toiselle viranomaiselle kos-
kevasta paatoksestd sekd 129 §:ssé tarkoitetusta korvausvaatimuksen erikseen késittelemisté kos-
kevasta ratkaisusta ei saa valittaa erikseen. Asian késittelystd 205 §:n nojalla perittdvddn mak-
suun haetaan muutosta samassa jérjestyksessd kuin padasiaan.

Kunnan ymparistonsuojelumaériysten hyvaksymisté seki késittelymaksua tarkoittavaa taksaa
koskevaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin kuntalaissa (410/2015) sdade-
tddn. Valtion valvontaviranomaisella on oikeus hakea muutosta kunnan ympéristonsuojeluméa-
rdyksid koskevaan paitokseen. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

195 §
Muutoksenhaku erdissd tapauksissa

Tyyppihyvéksyntdd koskevasta viranomaisen paatoksestd sekd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston 162 §:n nojalla tekemisti padtoksestd antaa péatevyystodistus tai peruuttaa se valitetaan si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetédén. Hallinto-oikeuden pédatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai valitusluvan.

Asianosainen saa hakea oikaisua 26 §:n 2 momentissa tarkoitetun tarkastuslaitoksen tai muun
vastaavan laitoksen paédtokseen siten kuin hallintolaissa sdédetédédn. Péétokseen, jolla oikaisuvaa-
timus on hylatty, saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolaissa saa-
detddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

N St nA O -1 1

OpetussuunnitelmaperusteisessaAmmatillisessa tutkinnossa 159 §:n 2 momentin mukaan
osoitetun patevyyden arviointiin tyytymétéavoi hakea valittamala muutosta arvieintiin siten
kuin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sédddetédan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tai Suomen ympéristokeskuksen hyviksymaén asiantunte-
van tahon 159 §:n nojalla tekeméén péadtokseen todistuksen antamisesta pétevyyden arvioinnin
kohteena oleva saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdan. Paatokseen, jolla oikaisu-
vaatimus on hylétty, saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
sdddetdén. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéié valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paatokseen so-
velletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksii. Todisteellisesti tiedoksiannet-
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tavaan hallinto-oikeuden péaétokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa pédtoksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksié, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen késiteltivéksi, asia késitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmén lain sd&dnndsten mukai-
sesti.

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan vesilain (587/2011) 15 luvun 1§:n 2 momentti,

muutetaan 13 luvun 6 §:n 3 momentti, 15 luvun 1 §:n 3 momentti, 3 § ja 6 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin niistd on 13 luvun 6 §:n 3 momentti osaksi laissa 531/2014, ja

lisdtddn 15 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

13 luku (uusi)

Korvaukset

68§
Korvausasioita kdsittelevdt viranomaiset ja tuomioistuimet

Kaérijioikeus késittelee:

1) henkildvahingon korvaamista koskevan asian;

2) 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun asian, jollei asia ymparistonsuojelulain 130 §:n mukaan kuu-
lu lupaviranomaisen késiteltavaksi;

3) 4 §:ssé tarkoitetun asian, jollei merilaista muuta johdu; seké

4) 5 §:ssd tarkoitetun asian, jollei 7 §:n 2 momentista muuta johdu tai asiassa ole vireilld 14 lu-
vun 4 §:ssi tarkoitettua hallintopakkomenettelya.

10
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15 luku

Muutoksenhaku ja piédtoksen tiytintoonpano

1§
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen 3 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitel-
man hyviksymisté tai muuttamista koskevaan péétokseen seké kalatalousviranomaisen 3 luvun
15 §:ssé tarkoitettuun kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvaksymisti ja kalatalous-
maksun kdyttosuunnitelman vahvistamista koskevaan paéitdkseen saa hakea kirjallisesti oikaisua
lupaviranomaiselta 30 paivan kuluessa padtoksen antamisesta siten kuin hallintolaissa sédédetdan.
P&itos oikaisuvaatimukseen annetaan julkipanon jélkeen ja siitd on tiedotettava siten kuin 11 lu-
vun 22 §:ssd sdddetddn padtoksen antamisesta ja tiedottamisesta. Oikaisuvaatimukseen annet-
tuun péadtokseen saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa séddetédan.

lag§
Muutoksenhaku kunnan taksan hyviksymistd koskevaan pddtokseen

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen vesitalousasian késittelystd kunnalle perittdvén mak-
sun perusteena olevan taksan hyvéiksymistd koskevaan péaédtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla siten kuin kuntalaissa (410/2015) sdddetédén. Hallinto-oikeuden péadtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

38
Kuuleminen valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on tiedotettava 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta valituksesta kuulut-
tamalla siitd vahintddn 14 pédivén ajan ilmoitustaulullaan ja hankkeen vaikutusalueen kuntien il-
moitustauluilla. Valitusasiakirjat on pidettédvi néhtivilld asianomaisissa kunnissa kuulutusajan.

Vaasan hallinto-oikeuden on varattava luvanhakijalle, niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee, seki yleistd etua valvoville viranomaisille tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta,
jollei tdmé ole ilmeisen tarpeetonta. Saamelaiskérdjille on varattava tilaisuus vastineen antami-
seen, jos hanke sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle ja hanke voi
vaikuttaa saamelaisille alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin.

Tieto valituksesta vastineen antamista varten annetaan siten kuin hallintolaissa sdédetéén. Vaa-
san hallinto-oikeuden on samalla ilmoitettava, missd valitusasiakirjat ovat néhtivilld sekd minne
vastinekirjelmit voidaan vastineen antamista varten varatussa ajassa toimittaa.

Vaasan hallinto-oikeuden on tilattava asiassa kertyneet asiakirjat valitusasian késittelya varten.

11
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6§
Muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden pddtokseen

Vaasan hallinto-oikeuden 5 §:ssé tarkoitettuun péitokseen saa hakea valittamalla muutosta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéié valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallintopditdkseen sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paatokseen so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteellisesti tiedoksiannet-
tavaan Vaasan hallinto-oikeuden paétokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paédtdksen, johon on sovellettava timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksid ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavak-
si, asia késitelldén ja ratkaistaan tdmén lain sddnndsten mukaisesti.

Laki

maankéiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 188, 189, 189 a, 189 b, 190 ja 190 a §, sel-
laisina kuin niisti ovat 188 § laissa 254/2017, 189 a § laissa 222/2003 ja osaksi laissa 917/2013,
189 b § laissa 222/2003, 190 § osaksi lacissa 1529/2009, 682/2014 ja 204/2015 sekd 190 a § lais-
sa 1261/2014, seki

lisditddin lakiin uusi 190 b § seuraavasti:

12
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188 §
Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymispddtokseen

Kaavan ja rakennusjéirjestyksen hyvéksymisti koskevaan pédtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden péaitokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéé valitusluvan.

Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin yhteiskunnallisesti merkittivéksi katsottavaa ase-
makaavaa koskeva valitus on kisiteltédva kiireellisend. Muutoksenhakuviranomaisen on kunnan
pyynnostd ilmoitettava arvio siité, milloin téllaista kaavaa koskeva pédtds annetaan. Jos arvioitua
aikaa ei ole mahdollista noudattaa, siitd on ilmoitettava kunnalle.

Kaavan tai rakennusjirjestyksen hyvéksymistd koskevan pédtoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan kuntalain 140 §:n mukaisesti tul-
leen kunnan jdsenen tietoon.

Jos hankkeen ympéristovaikutukset on arvioitu siten kuin 9 §:n 3 momentissa sédédetéén, kaa-
vaa koskevassa valituksessa ei saa vedota siihen, ettd hanketta koskeva ymparistovaikutusten ar-
viointi on suoritettu puutteellisesti. Valitusoikeudesta arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuu-
den perusteella sadadetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 34 §:ssé.

189 §
Muutoksenhaku kehittimisaluepdditokseen

Alueen nimeémistéd kehittdimisalueeksi koskevaan kunnan péitdkseen, joka tehdddn muutoin
kuin kaavan hyvéksymisen yhteydessé, saa hakeamuutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin kuntalaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden péditokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

189 a§
Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen mddrddmistd koskevaan pddtokseen

Kehittdmiskorvauksen maardamistd koskevaan kunnan péitokseen saa hakea muutosta siten
kuin kuntalaissa sdddetdin. Muutoksenhakuoikeus méardytyy kuitenkin siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta valittamal-
la vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Kiinteiston arvon mééritykseen liittyviltd osin hallinto-oikeuden on pyydettiva asiasta Maan-
mittauslaitoksen lausunto, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

189b §
Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen maksuunpanopdcdtokseen
Muutosta kehittimiskorvauksen maksuunpanoa koskevaan kunnan péétokseen saa hakea va-

littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttdlaissa sdddetddn. Maksuunpanon yhtey-
dessd muutosta ei saa hakea kehittdmiskorvauksen méédrdédmisen yhteydessé lainvoimaisesti rat-
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kaistujen korvauksen perusteiden osalta. Hallinto-oikeuden paétokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai valitusluvan.
Valitus ei lykkaa padtoksen tédytdntoonpanoa, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin paata.

190 §
Muutoksenhaku muuhun viranomaisen pddtékseen

Muutosta kunnan viranomaisen timén lain mukaiseen muuhun kuin 188, 189, 189 a, 189 b ja
190 b §:ssd tarkoitettuun padtdkseen ja maakunnan liiton 33 §:n 3 momentissa tarkoitettuun paé-
tokseen saa hakea valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdddetdén.
Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntié valitusluvan.

Tédmén lain mukaisen péaédtoksen tehneelld viranomaisella on valitusoikeus hallinto-oikeuden
paitoksestd, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paitosta tai kumonnut sen.

Rakennuslupaa, katusuunnitelmaa tai hulevesisuunnitelmaa koskevaan hallinto-oikeuden paa-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla siltd osin kuin asia on ratkaistu lainvoiman saaneessa
asemakaavassa.

190 a§
Muutoksenhaku Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pddtokseen

Muutosta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 181 §:ssé tarkoitettuun paitokseen saa hakea va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdén. Hallinto-oikeuden
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valituslu-
van.

Tédmén lain mukaisen péaédtoksen tehneelld viranomaisella on valitusoikeus hallinto-oikeuden
paitoksestd, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen p#aitosta tai kumonnut sen. Markki-
navalvontaviranomaisen tdmén lain tai rakennustuoteasetuksen nojalla antamaa paatosti on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

190 b §

Muutoksenhaku kunnan tarkastus- ja valvontatehtivid sekd hulevesien hallintaa koskevaan tak-
sapddtokseen

Tarkastus- ja valvontatehtdvistd, muista viranomaistehtédvistd sekd hulevesien hallinnasta kun-
nalle perittdvin maksun perusteena olevan taksan hyviksymispéitokseen saa hakea valittamalla
muutosta siten kuin kuntalaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 .
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paatokseen so-
velletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksii. Todisteellisesti tiedoksiannet-
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tavaan hallinto-oikeuden péaétokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa pédtoksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen késiteltivéksi, asia késitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmén lain sdédnndsten mukai-
sesti.

Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 4 b §:n 2 momentti ja 20 §:n 1 momentti, sellaisina kuin
ne ovat laissa 424/2015, ja

lisdtddn 14 §:4in, sellaisena kuin se on laeissa 463/1997 ja 424/2015, uusi 5 momentti seuraa-
vasti:

4b§

Ottamisen ohjaus ja valvonta

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja valvoo timén lain mukaista toimintaa alueel-
laan sekd 4 a §:ssé tarkoitetun yhteisen luvan mukaista toimintaa silloin, kun toiminnan lupa-
asian kisittely kuuluu valtion ympéristolupaviranomaisen toimivaltaan.

14 §

Valvontaviranomainen ja hallintopakkoasia

Edelld 1 ja 2 momentissa valvontaviranomaiselle sdddetyt oikeudet ja velvoitteet koskevat
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusta sen valvoessa 4 a §:ssd tarkoitetun yhteisen luvan mu-
kaista toimintaa kunnassa.
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20 §
Muutoksenhaku

Témén lain nojalla annettuun viranomaisen péaitokseen saa hakea valittamalla muutosta hallin-
to-oikeudelta siten kuin hallintolaink&yttdlaissa (586/1996) sdddetéén. Hallinto-oikeuden péaatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Tamad laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen timén lain voimaantuloa annettuun kunnan viranomaisen tai hallinto-
oikeuden péitdkseen, johon on tullut hakea muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015) sééde-
tddn, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Hallinto-oikeuden
padtokseen, joka on annettu timén lain voimaantulon jélkeen, saa kuitenkin hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai valitusluvan. Todisteellisesti tiedoksiannet-
tavaan hallinto-oikeuden paatokseen, joka on tehty ennen tdimén lain voimaantuloa, sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatoksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kisiteltdviksi, asia késitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmén lain sddnndsten mukai-
sesti.

Laki

luonnonsuojelulain 62 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 62 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1059/2015, seuraavasti:
62§

Valitus hallinto-oikeuden pddtoksestd

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetdén, jos padatos koskee:
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1) 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua kieltoa tai rajoitusta;

2) 24 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua luonnonsuojelualueen perustamista;
3) 27 §:ssd tarkoitettua luonnonsuojelualueen rauhoituksen lakkauttamista;
4) 33 §:ssé tarkoitettua maisema-alueen perustamista; taikka

5) 55 §:n 1 momentissa tarkoitettua médraaikaista kieltoa.

Tamad laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paatokseen so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteellisesti tiedoksiannet-
tavaan hallinto-oikeuden pdatokseen, joka on tehty ennen tdimén lain voimaantuloa, sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatoksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kisiteltdviksi, asia késitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmén lain sddnndsten mukai-
sestl.

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 6 §:n 3 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 892/2015, seuraavasti:

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa asia voidaan késitelld ja ratkaista ilman niité
asiantuntijajésenid, joiden osallistumisesta muutoin ratkaisukokoonpanoon erikseen sdddetdan.
Ympéristonsuojelua ja vesitaloutta koskeva valituslupa-asia voidaan kasitelld ja ratkaista myos
kolmen lainoppineen ja yhden asiantuntijajasenen kokoonpanossa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Korkeimmassa hallinto-oikeudessa timén lain voimaan tullessa vireilld olevaan asiaan sovel-
letaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 23.11.2017
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Petri Honkonen kesk
jésen Olli Immonen ps

jasen Pauli Kiuru kok

jdsen Hanna Kosonen kesk
jdsen Rami Lehto ps

jdsen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Sari Multala kok

jdsen Riitta Myller sd

jdsen Martti Molsé sin

jasen Katja Taimela sd

jésen Ari Torniainen kesk
jdsen Mirja Vehkapera kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 43/2017 vp ehdotetaan valituslupajérjestelmén kayttoonottoa ympa-
ristonsuojelulain, maa-aineslain ja vesilain mukaisissa asioissa ja valitusluvan kdyttoé laajennet-
taisiin maankaytto- ja rakennuslain ja myds luonnonsuojelulain puolella. Ndiden osalta muutok-
senhaku hallinto-oikeuden pédtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttiisi jatkossa vali-
tuslupaa. On ymmérrettdvad, ettd uudistuksella tavoitellaan ratkaisujen yhdenmukaisuutta. Ta-
hén valittu keino vaikuttaa kuitenkin ennemminkin sdistosyihin perustuvalta ja ylimitoitetulta
kansalaisten oikeusturvan rajaamiselta. Valituslupasdéntelyn laajentaminen uusiin asiaryhmiin
on nimittdin merkittivd muutos, joka heikentdd asianosaisten mahdollisuutta saada aiheellisia
huoliaan oikeuden késiteltivéksi.

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosté ja kulttuuriperinndstd kuuluu perus-
tuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kaikille. Julkisen vallan on pykalédn 2 momentin mukaan py-
rittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elin-
ymparistoddn koskevaan paitoksentekoon. Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanval-
taan sisiltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsd kehittdmi-
seen. Valitusluvan edellytys ympéristoasioissa heikentda kiistatta ympéristoperusoikeuden sisil-
161listé toteutumista seké kansalaisten ja yleistd ympéristdetua ajavien kansalaisjirjestojen tosi-
asiallisia vaikutusmahdollisuuksia.

Valituslupajirjestelmén kayttdonottoon ympéristdasioissa on suhtauduttu pidittyvéisesti, silla
ympéristdasiat ovat alueellisesti erilaisia, monimutkaisia ja oikeudellisesti tulkinnanvaraisia.
Hankkeiden ympéristovaikutukset saattavat ulottua laajalle alueelle ja kohdistua laajaan
asianosaispiiriin, seké niiden aiheuttamat muutokset ymparistoon ovat vaikeasti poistettavissa.
Virheelliseen pditokseen perustuvaa ympariston tuhoamista ei voi perua. Ympéristoasioissa vah-
va oikeussuoja on titen perusteltua, eiké valituslupajérjestelmai takaa sen toteutumista.

Hallituksen esityksen ympéristovaikutusten arviointi on toteutettu puutteellisesti, kun peruste-
luissa on todettu ainoastaan, ettei muutoksilla arvioida olevan vilittdmid ympéristovaikutuksia.
Hallituksen esityksessé ei ole arvioitu lainkaan vélillisid ympéristovaikutuksia. Samaan aikaan
valtion viranomaisten ohjaus- ja valvontatehtdvid rajataan merkittivésti etenkin maankaytto-
asioissa ja valvontavastuuta siirretéén tietoisesti kansalaisille ja jarjestoille. Lisdksi ympéristohal-
linnon rakenteet muuttuvat erittdin merkittavalla tavalla kdynnissd olevassa maakuntauudistuk-
sessa. Ndiden muutosten kokonaisvaikutuksia ei ole millédén tavoin arvioitu. Tdmén ei voida kat-
soa olevan hyvéa lainvalmistelua.

Valituslupajirjestelmén laajentaminen heikentdi kansalaisten ja jirjestojen tosiasiallista mahdol-
lisuutta osallistua ympéristdd koskevaan paitdksentekoon perustuslain 20 §:n edellyttdmailla ta-
valla. Se ei sovellu monimutkaisiin ja usein tulkinnanvaraisiin ympéaristdasioihin. Valituskynnys
on asetettu hyvin korkealle. Erityisen kyseenalainen tima muutos on, kun hallitus toisaalta on jo
sysénnyt kansalaisille vastuuta ympéristdlainsdddéannon toteutumisen valvonnasta, kun on pois-
tettu ymparistoministerion vahvistus maakuntakaavoista ja ELY -keskusten valitusoikeutta on ra-
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jattu. Télla muutoksella kavennetaan kansalaisten mahdollisuutta saada valittamalla muutos vir-
heellisiin paétoksiin.

Hallituksen esitys perustuu puutteelliseen selvitykseen muutoksen ympéristovaikutuksista seké
vaarantaa yleisté etua ja johtaa ympéristolle vahingollisten pdétosten lisdéntymiseen.

Edella esitetyin perustein hallituksen esitykseen siséltyvét lakiechdotukset tulisi hylata.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1.—6. lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 23.11.2017

Silvia Modig vas
Satu Hassi vihr
Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
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