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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

Lakialoite laiksi rakentamislain 17 §:n muuttamisesta

Lakialoite laiksi rakentamislain 180 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 101/2024 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan mietinnén antamista varten.
Asia on liséksi lahetetty talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lakialoite laiksi rakentamislain 17 §:n muuttamisesta (LA 20/2024 vp): Asia on saapunut valio-
kuntaan.

Lakialoite laiksi rakentamislain 180 §:n muuttamisesta (LA 21/2024 vp): Asia on saapunut valio-
kuntaan.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 20/2024 vp Heikki Vestman kok ym. Lakialoite laiksi rakentamislain 17 §:n
muuttamisesta

- Lakialoite LA 21/2024 vp Heikki Vestman kok ym. Lakialoite laiksi rakentamislain 180 §:n
muuttamisesta

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- talousvaliokunta TaVL 27/2024 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéanténeuvos Jari Salila, oikeusministerio
- hallitusneuvos Kirsi Martinkauppi, ympéristoministerio

Valmis
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- lakimies Antti Salonen, Museovirasto

- lakimies Riina Arffman, Pirkanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskus

- ryhmipaallikko Janne Pesu, Suomen ympéristokeskus

- rakennusvalvontapédllikkd Leena Immonen, Helsingin kaupunki

- erityisasiantuntija Paula Méenpid, Suomen Kuntaliitto

- yliasiamies, professori Markku Hedman, Rakennustietosditio RTS

- johtava asiantuntija Minna Ojanperd, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- asiantuntija Mikko Vuorenmaa, Energiateollisuus ry

- toimitusjohtaja Antti Ruuska, Green Building Council Finland

- toimitusjohtaja Jyrki Laurikainen, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
- johtaja Kimmo Rautiainen, Pientaloteollisuus PTT ry

- varapuheenjohtaja, valvontajohtaja Leena Salmelainen, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
- johtaja, elinkeinopoliittiset asiat Anu Kéarkkdinen, Rakennusteollisuus RT ry

- tekninen johtaja Pekka Talaskivi, RIL ry

- puheenjohtaja, arkkitehti SAFA Asko Takala, Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry
- ilmastoasiantuntija Edda Sundstrém, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- toimitusjohtaja Anni Mikkonen, Suomen uusiutuvat ry

- talousoikeuden professori, OTT Ari Ekroos

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid

- ympéristoministerio

- Keski-Suomen liitto

- Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

- Puolustusvoimat

- Senaatti-kiinteistot

- Museovirasto

- Maanmittauslaitos

- Metsébiotalouden tiedepaneeli

- Metséhallitus

- Kainuun liitto

- Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
- Suomen ilmastopaneeli

- Suomen ympéristokeskus

- Eteld-Pohjanmaan liitto

- Eteld-Savon maakuntaliitto

- Héameen liitto

- Imatran kaupunki

- Keski-Pohjanmaan liitto

- Kouvolan kaupunki

- Kuopion kaupunki

- Kymenlaakson liitto

- Lapin liitto

- Mustasaaren kunta

- Oulun kaupungin rakennusvalvonta

- Oulun kaupungin yhdyskunta- ja ympéristopalvelut
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- Pohjois-Pohjanmaan liitto

- Pohjois-Savon liitto

- Porvoon kaupunki

- Satakuntaliitto

- Sodankylin kunta

- Tampereen kaupunki

- Turun kaupunki

- Motiva Oy

- Vaasa Facilita

- Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

- Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry
- Kauluttajaliitto ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- Natur och Miljo ry

- Pirkanmaan liitto, Pdijat-Hameen liitto, Varsinais-Suomen liitto
- Puutuoteteollisuus ry

- Rakennusmestarit ja -insin6orit AMK RKL ry

- Rakennusteollisuus RT ry

- Rakennustuoteteollisuus RTT ry

- Sahateollisuus ry

- Suomen Kiinteistoliitto ry

- Suomen Omakotiliitto ry

- Suomen ympdristdoikeustieteen seura - SYS ry

- Suomen Yrittdjét ry

- Talotekniikkaliitto ry

- Uudenmaan liitto

- professori Martti Hikkdnen

- professori Olli Mdenpéa

- professori (emerita) Eija Mékinen

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- Keski-Suomen liitto

- Pirkanmaan liitto

- Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
- Puolustusvoimat

- Metséhallitus

- Kainuun liitto

- Eteld-Karjalan liitto

- Eteld-Pohjanmaan liitto

- Eteld-Savon maakuntaliitto

- Helsingin kaupunki

- Héameen liitto

- Imatran kaupunki

- Joensuun kaupunki
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- Keski-Pohjanmaan liitto
- Kuopion kaupunki

- Kymenlaakson liitto

- Lahden kaupunki

- Lapin liitto

- Pohjanmaan liitto

- Pohjois-Savon liitto

- Pajjat-Hameen liitto

- Varsinais-Suomen liitto
- Uudenmaan liitto

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi 1.1.2025 voimaan tulevaa rakentamislakia sek& maankéyt-
t0- ja rakentamislakia, jonka nimike muuttuu mainittuna ajankohtana alueidenkéayttolaiksi. Lisék-
si ehdotetaan muutettavaksi ympéristonsuojelulakia ja viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristovaikutusten arvioinnista annettua lakia.

Esityksen mukaan ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteesta rakentamisen
eri osapuolille aiheutuvaa taakkaa kevennettiisiin ja lupamenettelyi sujuvoitettaisiin. Rakennus-
ten hiilijalanjdljen séédntelyn soveltamisalaa supistettaisiin siten, ettd soveltamisalasta poistuisi-
vat esimerkiksi pientalot ja laajamittaisesti korjattavat rakennukset. [lmastoselvityksen laatimis-
velvoite ei koskisi mydskéén laajennuksia. Lupamenettelyé sujuvoitettaisiin siten, ettd rakennuk-
sen hiilijalanjéljen raja-arvon alittuminen osoitettaisiin vasta loppukatselmusta varten tehtévélla
ilmastoselvitykselld. Raja-arvoa annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet,
joissa raja-arvon alittaminen on erityisen vaikeaa esimerkiksi rakennuksen ominaispiirteiden tai
sijainnin vuoksi. Materiaaliseloste korvattaisiin paépiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla.
Luettelon laatimisesta aiheutuvaa taakkaa vahentda siséltoon tehtévien rajauksien lisédksi myos il-
mastoselvityksen soveltamisalaan tehtdvét supistukset. Luettelo olisi esitettédvi rakentamislupaa
haettaessa, jos rakennukselle on laadittava esityksen mukaan ilmastoselvitys ja paivitettiva lop-
pukatselmusta varten keskeisten rakennusaikaisten muutosten osalta.

Osa rakentamislupahakemukseen nykyisin liitettédvistd tiedoista tulisi esittdd vain, jos sithen on
perusteltu syy. Rakentamislupahakemuksen liitteiden laajuuden osalta palattaisiin nykyisen
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen menettelyyn.

Lainsdddantoon liséttdisiin uusi puhtaan siirtymén teollisuutta koskeva sijoittamislupa seké pit-
kén kokeilun jdlkeen pysyva mahdollisuus myontdd rakentamislupa ennen tonttijaon laatimista ja
tontin lohkomista. Purkamisluvan edellytyksié selvennettdisiin ja kunnan tai kuntaomisteisen yh-
tion vahintddn kymmenen vuotta omistaman asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamista
helpotettaisiin tilanteissa, joissa rakennus on niin huonossa kunnossa, ettei siti voida endi
kayttdd. Rakentamislupahakemusten kaisittelylle sdddettdisiin médrdaika sekd seuraamukset
mairdajan laiminlydomisestd. Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kumottaisiin. Museovi-
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ranomaisten valitusoikeutta rajattaisiin valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdviin koh-
teisiin, mutta valitusoikeus siilyisi edelleen laajempana kuin nykyisessd maanké&ytto- ja raken-
nuslaissa. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen (ELY-keskuksen) valitusoikeus vastaisi
maankaytto- ja rakennuslaissa olevaa séédntelyd. Maisematydluvan valitusoikeutta rajattaisiin ti-
lanteissa, joissa toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa.

Esitys liittyy pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen muuttaa ra-
kentamislakia siten, ettd hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia vihenee.

Lisidksi lakeihin tehtéisiin joitakin péédosin lakiteknisié korjauksia.
Ehdotetut lait on tarkoitettu padosin tulemaan voimaan 1.1.2025.
Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 20/2024 vp esitetdén, ettd kuntien velvoitteita rakennusjérjestyksen laatimi-
sessa kevennetddn. Aloitteen tarkoituksena on vahvistaa kuntien harkintavaltaa rakennusjérjes-
tyksen valmistelussa ja korostaa rakennusjérjestyksen luonnetta normikokoelmana. Lakialoit-
teen tavoitteena on selkeyttdd ja keventid kunnilta edellytettiavaa selvitysvelvollisuutta rakennus-
jérjestyksen valmistelussa. Lisdksi tavoitteena on selkeyttdd lakia siddtdmélld nimenomaisesti
kunnan oikeudesta maériti rakennusjarjestykselld oikeudesta rakentaa sivuasunto.

Lakialoitteessa LA 21/2024 vp yhdistysten valitusoikeus poikkeamisluvasta sekd rakentamislu-
vasta suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan osalta rajataan vain sellaisiin hankkei-
siin, joihin sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia. Lakialoitteen
tarkoitus on rajata yhdistysten valitusoikeuden ulkopuolelle esimerkiksi yksittdiset pientalohank-
keet, joilla on kéytdnnossd korkeintaan vidhidisid vaikutuksia luonto- tai ympéristdarvoihin.
Lakialoitteen tavoitteena on sujuvoittaa erityisesti pientalorakentamista.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi vuoden 2025 alusta voimaan tulevaa rakenta-
mislakia sekd maankaytt6- ja rakennuslakia, jonka nimike muuttuu mainittuna ajankohtana aluei-
denkayttolaiksi. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi ympéristonsuojelulakia ja viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annettua lakia. Esityksen ensisijai-
sena tavoitteena on tehdd rakentamislakiin hallitusohjelman mukaan tarpeelliset korjaukset en-
nen sen voimaantuloa.

Péadaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus korjaa sdidettyd rakentamislakia
niin, ettd hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vihenee, valitusoikeus selkeytyy sekd paédvas-
tuullisen toteuttajan vastuu tdsmentyy. Lakiin siséllytetddn rakennuslupien késittelyaikatakuu.
Esityksen keskeiset muutosehdotukset liittyvét hallinnollisen taakan ja byrokratian keventdmi-
seen. Pddvastuullista toteuttajaa koskevat sddnnokset kumotaan rakentamislaista. Hallituksen esi-
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tyksestd ilmenevén ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéd hallituksen esitysti tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena seké puoltaa siihen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéiksymisti
padosin muuttamattomina, kuitenkin rakentamislain muuttamista koskevan lakiehdotuksen osal-
ta muutettuna. Lisdksi valiokunta hyviksyy muutettuna hallituksen esityksen késittelyyn yhdis-
tetyt lakialoitteet LA 20/2024 vp ja LA 21/2024 vp.

Esityksessd ehdotetaan sééddettdviksi uudesta, puhtaan siirtymén teollisuushankkeiden rakenta-
mista vauhdittavasta sijoittamisluvasta. Luvan kéyttdonoton my6té puhtaan siirtymaén teollisuus-
hankkeen sijoittumisen alueidenkéytdllinen tarkastelu voidaan tehda sijoittamisluvalla ilman ase-
makaavaa tai yleiskaavaa, jossa on mééritty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen pe-
rusteena. Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen sijoittamislupa nopeuttaa prosessia, koska kaa-
voitusvaihetta ei tarvita. Ndin rakentaminen on ajoitettavissa suhdanteiden kannalta ennustetta-
vammin, vaikka toteuttajan on tehtévé kaikki samat selvitykset kuin kaavoituksenkin yhteydes-
sd. Rakentamislaissa ehdotetaan sdédettidviksi puhtaan siirtymaén sijoittamisluvan edellytyksisté,
kuulemisesta ja tiedottamisesta, lausunnosta, vaikutusten arvioinnista ja valitusoikeudesta. Lau-
suntopalautteessa sijoittamislupaa koskeva séantely on nihty tarpeelliseksi ja tarkoituksenmukai-
seksi.

Lisiksi esityksesséd ehdotetaan ilmastoselvitys- ja materiaaliselosteen esittdmisvelvollisuuden ke-
ventdmistd muun muassa pientalojen rakentamisen seki rakennusten korjaus- ja laajennustéiden
yhteydesséd. Materiaaliseloste ehdotetaan muutettavaksi rakennustuoteluetteloksi. Liséksi raken-
nuksen ja rakennuspaikan ilmastoselvitys tulee esityksen mukaan laatia ja esittié vasta rakennuk-
sen loppukatselmusta varten. Niin ollen rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon alittuminen 0soi-
tetaan vasta hankkeen valmistuttua. Rakentamislaissa sdddetddn luvasta viahdiseen poikkeami-
seen rakentamisluvan yhteydessd. Hiilijalanjéljen raja-arvon alittumista ei esityksen mukaisesti
todenneta vield rakentamislupavaiheessa, minka vuoksi oikeutta vahdiseen poikkeamiseen esite-
tddn laajennettavan siten, ettd vahdinen poikkeama méadrdykseen voidaan tehdd myds loppukat-
selmusvaiheessa. Téllainen méérdys on esimerkiksi uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvo.

Rakentamislupahakemuksen hallinnollista taakkaa véhennetién rajaamalla lupaan sisdllytetta-
vien tietojen médraa ja laatua. Lupaan siséllytettdvé rakennuksen rakennussuunnitelmia vastaava
suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muodossa laaditaan paépiirustustasoisena. Myds to-
teumamalli tehddén pédpiirustustasoisena. Rakentamislupaprosessin kestolle asetetaan kolmen
tai kuuden kuukauden méérdaika. Rakennusalan yrityksille lupahakemuksen liitteisiin ja toimi-
tettaviin tietoihin liittyvat muutokset merkitsevit selkedmpéaa ja ennustettavampaa prosessia. Ka-
sittelyn enimméisaika yhtendistéd rakennusvalvontojen toimintaa. Lupaa hakevilla yrityksilld on
odotettavissa osin yhtenevadisemmat lupakdytdnndt Suomen eri rakennusvalvonnoissa. Lisdselvi-
tysten pyytdminen on perusteltava pyyntokohtaisesti.

Pédvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun kumoaminen poistaa kotitalouksilta ja yrityksiltd
mahdollisuuden siirtdéd toteutusvastuuta yksityisoikeudellisella sopimuksella padvastuulliselle
toteuttajalle ja varmistaa siten vastuullinen taho mahdollisten rakennusvirheiden osalta. Toisaal-
ta padvastuullisesta toteuttajasta ei mydskéédn aiheudu kuluja. Valiokunta pitéa esityksessé ehdo-
tettuja muutoksia kannatettavina ja arvioi niitd seuraavassa tarkemmin.
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Vihdhiilisen rakentamisen ohjauksen keventiminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmastoselvitys ja hiilijalanjéljen raja-arvot eivit koske erditd uudis-
rakennuksia. Nditd ovat erillispientalo, siirtokelpoinen rakennus, sekd lammitetylti nettoalaltaan
alle 1000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, liikkenteen rakennus, uimahalli ja jadhalli. Eh-
dotus poistaa ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen edelld kuvatulta joukolta rakennuksia. Edes
laajamittaisesti korjattavien rakennusten osalta jatkossa ei mydskéédn enédd edellytetd ilmastosel-
vitystd. Esityksen mukaan soveltamisalan rajaus on merkittiva kustannuksia vahentdva toimi,
joka vaikuttaa, rakennushankkeeseen ryhtyvéén kohdistuvien kustannusten lisdksi, suoraan myos
rakennusvalvontaviranomaisen tydméadrdan. Tyoméaaran vihentdminen osaltaan hieman sujuvoit-
taa lupamenettelyé.

Esityksessd ehdotetaan tehtéviksi lakiin muutama tarkennus, joilla tismennetéén véhéhiilisyy-
den arvioinnin kehittdmisen ja raja-arvojen asettamisen ldhtokohtia. Esityksessd ehdotetaan la-
kiin perussddnndstd, jonka mukaan raja-arvoista sédddettdessd voidaan ottaa huomioon sellaiset
erityistilanteet, joissa raja-arvojen alittaminen on rakennuksen, sen kéyttotarkoitukseen tai sijain-
tipaikkaan liittyvien ominaispiirteiden taikka tdmén lain 29 §:n mukaisen olennaisten teknisten
vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotetun li-
sdyksen on tarkoitus osaltaan sujuvoittaa menettelyéd. Valiokunta pitdd tirkedand mahdollisuuksia
lisdtd kohtuullistavia tekijoitd raja-arvoja koskevaan alemman asteiseen séédntelyyn.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd materiaaliselosteen sijaan esite-
tadn rakennustuoteluettelo rakennuslupavaiheessa. Rakennustuoteluettelo péivitetdén keskeisten
muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Rakennustuoteluettelon laatimisvelvoi-
te supistuu ehdotuksen myota samassa laajuudessa kuin ilmastoselvityksen laatimisvelvoite, jota
on kuvattu tarkemmin ylld. Rakennustuoteluettelon siséllon laajuus sédddetddn asetuksella padpii-
rustustasoon, mika osaltaan edesauttaa sité, ettei erityissuunnitelmia tarvitse laatia vield lupavai-
heessa ja osaltaan vahentdd my0s rakentamishankkeeseen ryhtyville aiheutuvaa taakkaa. Raken-
nustuoteluettelo sisdltdd materiaalien sijasta tiedot rakennuksessa kaytettdvisté tuotteista.

Rakentamislain 59 §:ssé sdddetdén luvasta vahdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan yhteydes-
sd. Hiilijalanjdljen raja-arvon alittumista ei esityksen mukaisesti todenneta vield rakentamislupa-
vaiheessa, minké vuoksi kunnan oikeutta esitetdén laajennettavan siten, ettd vahdinen poikkeama
mairdykseen voidaan tehdd myos loppukatselmusvaiheessa. Tdllainen méérdys, josta voitaisiin
véhiisesti poiketa, on esimerkiksi uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvo. Muutoin mahdol-
lisuutta vdhdiseen poikkeamiseen ei ehdoteta laajennettavaksi, vaan mahdollisuus poikkeami-
seen ulotetaan loppukatselmusvaiheeseen.

Esityksessd ehdotetut muutokset ilmastoselvitykseen ja hiilijalanjéljen esittimiseen saavat var-
sin laajaa kannatusta lausuntopalautteessa. Erdissd lausunnoissa on kuitenkin esitetty, ettd hiili-
kédenjaljen esittdmisesté luovutaan. Esityksen on néhty keventivin rakennusalan hallinnollista
taakkaa tavoitteiden mukaisesti. Toisaalta esitystd on kritisoitu siitd, ettd se heikentéd rakennus-
alan ohjausta véhihiilisyyteen. Materiaaliselosteen korvaaminen pédpiirteisemmalld rakennus-
tuoteluettelolla vaikeuttaa myds rakennusten elinkaaren pidentdmisen ja kiertotalouden tavoittei-
ta. [lmastoselvitysvelvoitteen rajaaminen pois isojen kiinteistdjen korjauksista tai isoista laajen-
nuksista on ilmastotavoitteiden kannalta negatiivinen ja jattdd velvoitteen piiristd pois merkitta-
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vid tapauksia, joissa olisi mahdollisuuksia selkeisiin ja kustannustehokkaisiin paéstdvahennyk-
siin. Véhéhiilisyyssadntelyn osalta erdissd lausunnoissa pidetidén ongelmallisena sitd, ettd hiilija-
lanjdljen raja-arvon alittuminen kontrolloidaan vasta loppukatselmusvaiheessa, jolloin
rakentamisessa tehtyihin olennaisiin ratkaisuihin on vaikeaa, ellei mahdotonta, vaikuttaa. Myd&s
hiiliraja-arvon muodostumisessa on nihty ongelmia. Lausunnoissa on esitetty energian ja mate-
riaalien hiiliraja-arvolaskennan eriyttdmisté.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mahdollisuudet muuttaa rakentamislainsdadantoon
siséltyvidd vihihiilisyyden ohjausta rajautuvat osaksi EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen
(RRF) vaatimuksista ja toisaalta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1275
eli niin sanotun uudelleen laaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD)
toimeenpanosta kisin. Suomen kayttdma rakennusten véhéhiilisyyden arviointimenetelméa on no-
tifioitu, jolloin muutosten tekeminen rakennuksen hiilijalanjiljen ja hiilikddenjiljen laskentame-
netelméén vaikeuttaa EPBD:n toimeenpanoaikataulun noudattamista. Talousvaliokunnan tavoin
(TaVL27/2024 vp) valiokunta pitdi tédrkedna, ettd raja-arvojen perustana on mahdollisimman kat-
tava tietopohja, ja ettd raja-arvot asetetaan ensi vaiheessa riittdvan maltilliselle, sujuvan siirty-
mén mahdollistamalle tasolle. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan timé otetaan huomioon
alemmanasteisen sdintelyn valmistelussa.

Valiokunnan saamassa selvityksessd tuodaan esiin, ettei esityksessd ehdoteta muutosta véhéhiili-
syyden arvioinnin kattavuuteen. Védhahiilisyyden arvioinnin ja raja-arvojen on perustuttava ra-
kennuksen koko elinkaaren aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutukseen. Materiaa-
lien osalta valmistajan tuotekohtaisia tietoja voidaan pitdd luotettavina ja asianmukaisina, jos ne
perustuvat elinkaarianalyysiin, standardoituun menetelméén ja antavat vertailukelpoiset tiedot
valmistetun tuotteen tai tuoteryhmén ympéristovaikutuksista kuten hiilijalanjéljestd. Tadmédn
vuoksi ministerion alan kanssa laatima arviointimenetelméa perustuu nimenomaisen kestévén ra-
kentamisen eurooppalaisille EN-standardeille. Lausunnoissa ehdotettu paikallisten kaukolim-
mon padstokertoimien kayttoonotto vaihtoehtoisena tapana rakennuksen véhéhiilisyyden
arvioinnissa edellyttdi sitd, ettd energia-ala luo ensin joko kokonaan uuden energian péistolas-
kentamenetelmén tai sopii siitd, mikd nykyinen menetelmé toimisi laskennan perustana. Olen-
naista on, ettd on kytdssé standardoitu, alan yhtendinen ja vakioitu menetelma, jossa on mukana
myo0s tiedon luotettavuuden ja yhtendisyyden vuoksi jokaista laitosta koskeva varmentamisme-
nettely.

Kaikkiaan lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset merkitsevit toteutuessaan erittéin laajaa muu-
tosta koko véhéhiilisyyden tarkasteluun ja hiiliraja-arvon laskentatapaan. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan niitd ei ole mahdollista toteuttaa tdsséd yhteydessd eikd vaarantamatta
EPBD:n toimeenpanoa. Hiilikddenjéljen osalta selvityksessé todetaan, ettd laskennan tarkoituk-
sena on mahdollistaa rakennushankkeen myonteisten ilmastovaikutusten esittdminen. Rakenta-
mislain valmistelussa on katsottu, etté alalla on hyvi olla yhteiset pelisdédnnét hiilikddenjdljen las-
kennalle. Valiokunta pitéé edelld esitettyjd ndkokohtia perusteltuina ja ehdottaa erditi vahahiili-
syyslaskennan yksityiskohtia koskevan valmistelun jatkamista.

Vihahiilisyysséédntelyn yksityiskohtien osalta lausuntopalautteessa ja erityisesti talousvaliokun-
nan lausunnossa (TaVL 27/2024 vp) on kiinnitetty huomiota kaukoldmmon kohteluun rakennus-
ten hiilijalanjélkiarvon laskennassa ja erityisesti kaukoldimmon pédstokertoimiin. Talousvalio-
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kunta korostaa ensinndkin, etteivit raja-arvot saa vaikeuttaa kaukoldmpod kéyttédvien kohteiden
rakentamista tavalla, joka voisi hidastaa kaukoldmmon tuotannon hiilijalanjilked pienentivien
investointien toteuttamista, kuten pienydinvoiman hyodyntdmistd. Lausunnoissa pidetdin tirkeé-
né selvittdd paikallisten kaukoldmmon péaédstokertoimien kéyttdd ja kehittédd edelleen yhtenéisia
energian laskentasdéntdjd. Paikallisten padstokertoimien kéyttd véhéhiilisyyden arvioinnissa an-
taa padstoistd valtakunnallista kerrointa tarkemman kuvan. On arvioitu, ettd valtakunnallisten
kerrointen kdyttd saattaa kdytdnndssd kaukoldmmon perusteettomasti muita energiaratkaisuja,
erityisesti maalimpd4 huonompaan asemaan. Talousvaliokunta pitdd vélttdméattomana, ettd pai-
kallisten kertoimien kayttod vaihtoehtoisena laskentatapana tarkastellaan uudelleen.

Energian tuotannon vihahiilisyys ei kuitenkaan kuulu ympéristdministerion toimialaan. Sen oh-
jaus kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan ja sitd koskeva lainsdddanto talousvaliokun-
nan toimialaan. Néin ollen energialéhteiden erojen arviointi ja niitd koskevien pédstokertoimien
kehittiminen jéé jatkovalmistelun varaan. Edelld sanottuun viitaten valiokunta yhtyy talousvalio-
kunnan ndkemykseen ja kannattaa tarkastelun toteuttamista yhteistydssé asianomaisten ministe-
rididen ja sidosryhmien kanssa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Puhtaan siirtymdn edistiminen

Esityksessd ehdotetulla puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla mahdollistetaan Euroopan nettonol-
lateknologiatuotteiden valmistusekosysteemiid vahvistavasta toimenpidekehyksesté annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1735 17 ja 18 artiklan mukaisille netto-
nolla keskittymille sijoittuva jalostavan teollisuuden puhtaan siirtymén investointi. Puhtaan siir-
tymaén sijoittamislupa voi koskea esimerkiksi hiilidioksidin talteenottoa, vedyn valmistusta ja ak-
kutehdasta. Sijoittumislupa ei koske aurinko- ja tuulivoimaa. Esityksen tarkoituksena on, ettd
puhtaan siirtymén teollisuushankkeen alueidenkéytollinen tarkastelu voidaan tehdé ilman asema-
kaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on maéritty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan myontami-
sen perusteena. Kysymys on kaavaratkaisun ohittamisesta luparatkaisulla. Kun sijoittamislupa
korvaa kaavamédiriyksistd poikkeamisen ja suunnittelutarveharkinnan, hankkeen kannalta tar-
kasteltuna maankéaytolliset edellytykset tulevat yhdelld paitokselld ratkaistuksi ja padtokseen
kohdistuu maankéytén kannalta vain yksi muutoksenhaku.

Kuten talousvaliokunta toteaa lausunnossaan, puhtaan siirtymén sijoittamislupaa voidaan pitéa
keskeisend keinona sujuvoittaa ja nopeuttaa investointihankkeiden lupakésittelyd. Erillinen si-
joittamislupa ja kaavoitusvaiheen poistuminen nopeuttavat teollisuushankkeiden toteuttamista ja
tekevét rakentamisen ajoittamisesta suhdanteiden kannalta ennustettavampaa. Talousvaliokunta
katsoo, ettd puhtaan siirtymén sijoittamislupa edesauttaa toimivamman investointiympériston
syntymistid. My0s lausuntopalautteessa sijoittamislupaa on pidetty kannatettavana ehdotuksena.

Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa puhtaan siirtymén investointilupaa on myds kritisoi-
tu. On tuotu esiin, ettd uusi lupatyyppi mahdollistaa mittavien ja ympéristovaikutuksiltaan mer-
kittivien teollisuushankkeiden toteuttamisen ilman normaalisti kaavoituksessa tehtdvaa riittivaa
vaikutusten arviointia ja elinkeinojen yhteensovittamista luontaistalouden, ympéristovaikutusten
sekd saamelaisalueiden ja muiden erityisalueiden osalta. Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan pii-
riin kuuluvat teollisuushankkeet ovat merkittdvdd maankéyttod, joilla voi olla vaikutusta koko-
naisen kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteelle, liikennejarjestelmélle seké energian siirtoverkos-
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tolle. Kaavoituksessa voidaan kestivilld ja pysyvilla tavalla ratkoa alueen maankéayttod koske-
vat kysymykset siten, etti toiminta voidaan turvata pitkalld aikavélilla.

Lausunnoissa kannetaan huolta siitd, ettd kaavoituksen ohittaminen sijoittamisluvalla johtaa ris-
tiriitoihin maankéytossd. Valiokunnalle on ehdotettu, ettd puhtaan siirtymén sijoittamisluvan
edellytyksid tdydennetién siten, ettd sijoittamislupaan perustuva rakentaminen ei aiheuta haittaa
maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa annettujen méérayksien noudattamiselle.
Lisdksi lausunnoissa on esitetty, ettei sijoittamisluvan myontdmisen tule olla mahdollista, jos
hanke heikentdd maanpuolustuksen toimintamahdollisuuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla on nimenomaan
tarkoitus ohittaa kaavoitus ja nopeuttaa siten puhtaan siirtyman hankkeiden toteuttamista. Puh-
taan siirtymén sijoittamislupa kattaa seké alueet, joilla ei ole asema-, yleis- tai maakuntakaavaa,
ettd alueet, jonka aluevaraus ja kaavaméairiys ei mahdollista teollisuushankkeen sijoittumista. Si-
joittamisluvan mydntdmiseen ei liity tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Yleisesti ottaen rakenta-
misluvan myontdminen on oikeusharkintaa. Jos luvan myontdmisen edellytykset tayttyvit, lupa
on myonnettava.

Rakentamislupaan liittyva harkinta koostuu sijoittamisen edellytysten olemassaolon arvioinnista
sijoittamisluvassa ja olennaisten teknisten vaatimusten tdyttymisen eli toteuttamisen edellytysten
olemassaolon arvioinnista toteuttamisluvassa. Léhtokohtaisesti myonnetdédn vain rakentamislu-
pa, jossa molemmat seikat arvioidaan. Rakentamishankkeeseen ryhtyvé voi kuitenkin niin halu-
tessaan pyytad sijoittamisen edellytysten arviointia erikseen, jolloin myonnetidn ensin sijoitta-
mislupa ja sitten toteuttamislupa. Molempien seikkojen harkinta on edelleen oikeusharkintaa.
Puhtaan siirtymén sijoittamislupa on uudenlainen rakentamisluvan tyyppi, jonka avulla inves-
toinnin sijoittaminen voidaan ratkaista erilliselld paatokselld ilman, ettd kaavaprosessia tarvitaan.
My®6s sijoittamisluvan myontdminen on oikeusharkintaa. Kunta ei voi paitoksessdén ottaa huo-
mioon, pitddko se puhtaan siirtymaén sijoittamisluvan myontédmisté tarkoituksenmukaisena vai ei.
Sijoittumisluvan edellytysten tayttyessd lupa on myonnettava.Valiokunta palaa titd koskevaan
sadanndsehdotukseen jiljempana.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd puhtaan siirtymén sijoittamisluvan myontdmisen
edellytyksissé tulevat huomioitavaksi erityiset suojeltavat ymparistot ja intressit. Ehdotetun 43 a
§m 2 momentin mukaan puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla ei saa suhteettomasti heikentéé ke-
nenkéén elinympériston laatua. Lisdksi 46 a §:n mukaan sijoittumisluvan edellytyksend on muun
ohella se, ettd rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luon-
non- ja kulttuuriympéristjen arvojen sdilyttimistd. My0s alueen vesihuolto on toteutettava ym-
péristovaikutukset huomioon ottaen. Hankkeen ympéristovaikutukset on arvioitava, ja niistd on
esitettivi selvitys. Valiokunta tekee jéljempénd ympéristovaikutusten arviointeja koskevan tés-
mentdvin sddnndsehdotuksen.

Lausuntopalautteessa on erdin osin kritisoitu tuuli- ja aurinkovoimainvestointien sulkemista
puhtaan siirtymén sijoittumisluvan ulkopuolelle. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan aurin-
ko- ja tuulivoimaa koskevista yleiskaavoista on tarkoitus sditid alueidenkdyttolaissa. Niin ollen
mainittuja investointeja ei ole tarkoituksenmukaista siséllyttdd puhtaan siirtymén sijoittamislu-
van hankelistaan.
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Talousvaliokunnan lausunnossa (TaVL 27/2024 vp) on nostettu esiin luvituksen sujuvuus keskei-
send kilpailutekijénd palvelinkeskusten eli datakeskusten sijoittamisessa. Vaikka datakeskusten
luvitus on talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella Suomessa suurelta osin toimivaa, ta-
lousvaliokunta pitéd tiarkeédné, ettd lupien synkronointia ja tulkintojen yhtendistdmisté edistetdan
erityisesti alueidenkayttdlain, rakentamislain ja ympéristollisid lupamenettelyjd koskevan niin
sanotun yhden luukun lainsdédddnnon valmistelussa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
puhtaan siirtymén sijoittumislupasiéntelyn piiriin on mahdollista lisitd direktiivin (EU) 2018/
2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista lahteista pe-
rdisin olevan energian kéyton edistdmisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 ku-
moamisesta annetun neuvoston direktiivin (EU) 2023/2413 eli niin sanotun RED III -direktiivin
nopean kehittdmisen alueet, pois lukien aurinko- ja tuulivoima. Valiokunta kannattaa niité tdy-
dennyksié ja palaa niitd koskeviin sddnndsehdotuksiin jdljempéna.

Rakennusjdrjestys ja rakentamisen luvanvaraisuus

Esityksessd ehdotetaan selvennettivéksi rakentamisluvan suhdetta rakennusjérjestykseen siten,
ettei rakennusjérjestykselld voida muuttaa rakentamislaissa siddettyd luvanvaraisuuden rajaa.
Rakentamislain 42 §:n 1 momentissa on luettelo rakennuskohteista, jotka edellyttdvit rakenta-
mislupaa. Koska luettelo ei ole tyhjentdvd, on mainitun pykéldn 2 momentissa yleisluontoisempi
sadnnds sellaisesta rakentamisesta, jota kunta voi pitdd lupaa edellyttdvénd. Sen mukaan raken-
nuskohteen rakentaminen voi edellyttdd rakentamislupaa my®ds silloin, jos rakentamisella on vi-
héistd merkittivimpéd vaikutusta alueiden kayttoon, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuripe-
rint6on tai ympéristonakokohtiin, rakentaminen edellyttdd viranomaisvalvontaa olennaisten tek-
nisten vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan on tarpeen valvoa ra-
kennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta. Kunta voi rakennusjérjestyksellddn myos
méadrité, ettei kunnassa tarvita rakentamislupaa 2 momentissa tarkoitettuun rakentamiseen.

Sen sijaan rakennusjarjestykselld ei voida antaa lain kanssa ristiriidassa olevia méaérayksid. Kun-
ta ei esimerkiksi voi maérita rakentamisen luvanvaraisuudesta poiketen siitd, mitd 42 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn luvanvaraisuudesta. Esityksesséd ehdotetaan tismennettéviksi rakentamislain
17 §:n 2 ja 3 momenttia siten, ettd rakennusjarjestykselld voidaan maériti paikallisista oloista ké-
sin tarpeellisista seikoista, jotka eivdt muuta luvanvaraiseksi sellaista rakentamista, joka ei ole ra-
kentamislain mukaan luvanvaraista, ja pdinvastoin. Lausuntopalautteessa ehdotuksia on pidetty
tarpeellisina ja selkiyttdvind. Toisaalta on toivottu lisdd lilkkumavaraa rakentamisjérjestyksen
médrdysten antamiseen erityisesti korjausrakentamisen, rakennusten sijoittelun ja rantarakenta-
misen osalta.

Valiokunnan saamassa selvityksessi todetaan, ettd rakentamislain 42 §:n 1 momentin tarkoituk-
sena on siétdd luvanvaraisuuden kynnys uudisrakentamiselle. Rakentamislain 42 §:n 2 momen-
tin on tarkoitus koskea muita rakennuskohteita kuin 1 momentissa mainittuja. Rakentamislain 42
§m 1 momentin lupakynnyksen alle jadvid rakennuskohteita saa rakentaa. Kunta ei saa kieltda tai
rajoittaa niiden rakentamista milldén perusteella rakennusjérjestykselld. Sen sijaan myos lupa-
kynnyksen alle jadvien rakennuskohteiden rakentamisessa on noudatettava kaavamaérdyksia,
Suomen rakentamisméairdyskokoelman sddnnoksié ja alueidenkdytt6lain rannan suunnittelutar-
peen sddntelyd. Viimeksi mainittu sdéntely voi edellyttdd esimerkiksi poikkeamislupaa rakenta-
mishankkeelta silloinkin, kun rakentamislupaa ei tarvita.

11



Valiokunnan mietinté6 YmVM 15/2024 vp

Korjausrakentamisen osalta valiokunnalle on tuotu esiin, ettd sddnnokset korjausrakentamisen lu-
vanvaraisuudesta siséltyvit 42 §:n 3 momenttiin. Sddnnds antaa kunnalle laajan harkintavallan
luvan tarvetta pohdittaessa. Tétd taustaa vasten rakentamislain 17 §:44 ehdotetaan tdsmennetté-
véksi siten, ettd 2 momentin johtolauseessa todetaan rakennusjérjestyksen médrdysten voivan
koskea uudisrakentamisen ohella korjaus- ja muutostdiden lainkohdassa mainittuja yksityiskoh-
tia. Néin ollen kunta voi rakennusjérjestykselldén tdsmentéé korjausten luvanvaraisuutta. Lisdksi
valiokunnalle on todettu tdsséd yhteydessd, ettd rakentamislain 42 §:n 3 momentissa ei korjaami-
sen suhteen sdddetd esimerkiksi rakennuksen pinta-aloista, joten néin ollen lupakynnys voi ylit-
tyd myds alle 30 m?: n suuruisten talousrakennusten osalta. Valiokunta palaa rakennusjérjestysta
koskeviin sddnnosehdotuksiin jaljempéna.

Esityksessd ehdotetaan rakentamislain 42 §:n 1 momentin 4 kohdassa saéddettaviksi yleisoraken-
nelmia koskevasta muutoksesta. Rakentamislain mukaan yleisdrakennelma, jota voi kéyttda yhta
aikaa vahintéén viisi luonnollista henkildd, on luvanvarainen. Esityksen mukaan rakentamislain
valmistelussa yleisdrakennelman ei ajateltu tarkoittavan tapahtumiin liittyvien tilapdisten esiin-
tymislavojen ja telttojen pystyttdmistd. Niitd ei ole tarkoituksenmukaista ryhtyé luvittamaan ra-
kentamisluvalla, eiké niin ole ollut tarkoitus toimia. Tdhdn on kuitenkin liittynyt epaselvyyttd, jo-
ten esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi aikarajasta, jonka vadhintdén viiden henkilon kéytdssa
oleva rakennelma voi olla paikallaan ilman, ettd rakentamislupaa tarvitaan. Tarkoituksena on var-
mistaa, ettei rakentamislupaa edellytd yksittdistd tapahtumaa varten pystytettdvélta tapahtumara-
kenteelta, joka on kdytossd enintddn kahden kuukauden ajan. Taten rakentamislupaa ei edellyti
esimerkiksi kiertueella olevan artistin esiintymislavan tai sirkusteltan ja niihin liittyvin katso-
mon pystyttdmiseen.

Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa ehdotettua muutosta on pidetty tarpeellisena. Poik-
keusta on tarpeen hyodyntéa erityisesti kesdaikaan paikallaan olevissa rakennelmissa. Niin ollen
lausuntopalautteessa on toivottu lisié joustoa véliaikaisten rakennelmien saamaan poikkeukseen.
On ehdotettu, ettd lupakynnyksen alle jadvét alle 50 henkilon kdytossd olevat rakennelmat, jotka
ovat paikallaan alle kolme kuukautta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan viliaikaisen ra-
kennelman kayttdjien kasvattaminen ehdotetulla tavalla ei ole perusteltua turvallisuusriskit huo-
mioon ottaen. Sen sijaan vastaavia riskejd ei liity alle kolme kuukautta kdytossa olevien raken-
nelmien vapauttamiseen rakentamisluvan hankkimisesta. Valiokunta palaa tétd koskeviin ehdo-
tuksiin jaljempéna.

Rakennuksen purkaminen

Purkamislupaa koskevaa sdintelyd ehdotetaan tdsmennettdvéksi. Esityksen mukaan rakennuk-
sen voi purkaa, jos rakennuksen suojelu ei perustu lakiin eiki kaava estd purkamista. Purkamisen
mahdollistava kaava ei kuitenkaan saa olla 13 vuotta vanhempi. Kaavoittamattomalla alueella
sekd alueella, jonka kaava on vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen saa purkaa, jos purkaminen
ei aiheuta haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueidenkayton muulle jarjestamiselle eikd vaikeuta
rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Lisdksi esityksessd mahdollistetaan kunnan tai kuntaomisteisen yhtion omistaman suojellun ra-

kennuksen purkaminen niissikin tilanteissa, joissa rakennus on suojeltu asemakaavalla. Esityk-
sen mukaan kunta voi myontéé luvan purkaa asemakaavalla suojellun, kunnan tai kuntaomistei-
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sen yhtion omistaman rakennuksen, jos rakennus ei ole enéé teknisesti, toiminnallisesti ja talou-
dellisesti korjattavissa. Rakennus ei saa olla valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittéva.
Lisdksi edellytyksend purkamiselle on, ettd purkaminen johtaa joko purkumateriaalin uudelleen-
kayttoon tai kierrdtykseen. Kaikkien edellytysten on taytyttiva yhté aikaa. Sddnnoksen kiertdmi-
nen myymaélld rakennus kunnalle purkamista varten estetién siten, ettd rakennuksen on tullut olla
kunnan tai sen omistaman yhtion omistuksessa vahintdédn kymmenen vuotta ennen purkamislu-
van myOntamistd. Lausuntopalautteeseen viitaten valiokunta pitdd ehdotettua poikkeusta térkea-
né ja tarpeellisena.

Lausuntopalautteessa on kuitenkin kyseenalaistettu suojellun rakennuksen purkamismahdolli-
suuden ulottaminen ainoastaan kuntaomisteiseen rakennukseen. Tdmé asettaa lausunnonantajien
nidkemyksen mukaan rakennusten omistajat eriarvoiseen asemaan. Lausunnoissa pidettiin myds
perusteltuna rakentamislain 56 §:n 2 momentin mukaista terminologiaa, jossa purkaminen mah-
dollistetaan nimenomaan alueella, jossa rakennukset ovat menettdneet suurimman osan arvos-
taan. Esityksessd purkaminen mahdollistetaan muun kuin suojellun rakennuksen osalta, jos ra-
kennus sijaitsee kunnassa, jossa rakennukset ovat menettineet suurimman osan arvostaan, ja
muut edellytykset tdyttyvit. Lausuntopalautteessa on todettu, etté kaikissa kunnissa sijaitsee ar-
vokkaita rakennuksia ja rakennuksia, jotka ovat menettineet suurimman osan arvostaan. Talous-
valiokunta puolestaan pitda tirkeénd, ettd jatkossa arvioidaan purkamissdéntelyn toimivuutta ja
mahdollista tarvetta laajentaa sddnnoksessé tarkoitettua purkamislupamahdollisuutta myds mui-
hin kuin kuntien omistamiin rakennuksiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan purkamisluvan myontdminen on tarkoituksenmukai-
suusharkintaa. Toisin sanoen rakennusvalvontaviranomaisella on harkintavaltaa purkamisluvan
myoOntdmisen suhteen. Harkinta on kuitenkin sidottua harkintaa. Jos kaikki edellytykset purkami-
selle tayttyvat, lupaa ei pidd evitd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kuntaomisteisen ra-
kennuksen helpotetun purkamisluvan laajentamista kaikkiin asemakaavalla suojeltuihin raken-
nuksiin ei voida pitdd perusteltuna. Erityisesti timé voi merkittdvisti haitata vanhojen puukau-
punkien suojelua, joka toteutetaan asemakaavalla.

Valiokunnalle toimitetun arvion mukaan suojeltuja rakennuksia on noin 30 000, miki tarkoittaa
kahta prosenttia rakennuskannasta. Néistd 27 000 on asemakaavalla suojeltuja. Nykyinen jérjes-
telma sallii kaavalla suojeltujen kohteiden osalta jo poikkeamisen. Nyt ehdotetun kuntia koske-
van poikkeuksen laajentaminen voi johtaa todenndkoisesti lakiperusteisen suojelun lisdédntymi-
seen sellaisillakin alueilla, joilla oikea véline on kaava. Lisdksi Porvoon, Rauman, Lansi-Uuden-
maan ruukkikylien ja puutalokylien, Kristiinankaupungin, Pietarsaaren ja Kokkolan kaltaisten
kaupunkien ja alueiden rakennus- ja kulttuuriperinnén suojelu vaarantuu, jos kaavalla suojeltu-
jen rakennusten purkamista yleisesti helpotetaan.

Rakentamislakia koskevassa mietinndssdan (YmVM 27/2022 vp— HE 139/2022 vp) valiokunta
tahdensi, ettei rakentamislain tarkoituksena ole edistdd eiké helpottaa rakennusten purkamista.
Kun arvioidaan rakennuksen sopivuutta uuteen kayttotarkoitukseen, tulee ldhtdkohtana olla van-
han sdilyttdminen ja korjaaminen. Mahdollinen rakennuksen korjaaminen tulee tehdd vanhaa
kunnioittaen ja sdilyttden. Tavoitteena on korjata pitkéikaisia rakennuksia, ei purkaa niitd. Edella
sanotun ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta ei pidé tdssid vaiheessa mahdollisena hel-
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potettua purkamista koskevan sdéntelyn laajentamista muihin kuin kuntaomisteisiin rakennuk-
siin.

Valitusoikeuden rajoittaminen

Rakentamislain valmistelun yhteydessd museoviranomaisten valitusoikeuksia laajennettiin sel-
laisten rakennusten rakentamislupakasittelyssé, jossa kohde on suojeltu kaavan tai lain nojalla.
Valitusoikeutta rakentamisluvasta laajennettiin sellaisiin rekisterdityihin yhteis6ihin, joiden toi-
mialaan kuuluu kulttuuriperinndn vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun vaikuttaminen.
Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksen (ELY) valitusoikeutta laajennettiin siten, ettd valta-
kunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvid rakennuksia koskevien lupa-asioiden liséksi vali-
tusoikeus koskee kaavan tai lain nojalla suojeltuja seki historiallisesti tai rakennustaiteellisesti
arvokkaita rakennuksia koskevia lupia. Museoviranomaisen valitusoikeus koskee myos toteutta-
mislupaa.

Rakentamislain mukaan purkamisluvasta on valitusoikeus ELY-keskuksella, museoviranomai-
sella sekd toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisollé, jonka toimialaan kuuluu kulttuu-
riperinndn vaaliminen tai rakennetun ympéristén laatuun vaikuttaminen, jos paétos koskee kaa-
van tai lain nojalla suojellun taikka muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaan ra-
kennuksen purkamista. Koska rakentamislaki ei ole vield tullut voimaan, edelld mainittuja vali-
tusoikeuden laajennuksia ei ole vield sovellettu. Ndin ollen valitusoikeuteen ehdotettuja muutok-
sia on jossain maérin tarpeen verrata maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen tilanteeseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ELY-keskuksen valitusoikeus palautetaan rakentamislakia edelti-
vén ja yhéd voimassa olevan maankdyttd- ja rakennuslain mukaiseksi. Museoviranomaisen vali-
tusoikeudesta luovutaan muiden kuin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvien kohtei-
den osalta. Samoin sellaisten rekisterdityjen yhteisdjen, joiden toimialaan kuuluu
kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun vaikuttuminen, valitusoikeudes-
ta ehdotetaan luovuttavaksi. Lisdksi valiokunta pédtti yhdistdd esityksen késittelyyn lakialoittee
LA 21/2024 vp, jossa ehdotetaan ympdristdjéarjestojen valitusoikeuden rajaamista siten, etti niil-
13 on valitusoikeus poikkeamisluvasta sekd rakentamisluvasta suunnittelutarvealueelle sijoittu-
van rakennuspaikan osalta vain sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia.

Rakentamislaki sdddettiin perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella. Lausunnossaan (PeVL
64/2022 vp—HE 139/2022 vp) perustuslakivaliokunta arvioi ehdotettua vahihiilisyys- ja raken-
tamislupaséintelyd perustuslain 20 §:n kannalta. Sen mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuo-
toisuudesta, ymparistdsta ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Liséksi pykédldsséd sdddetdén jul-
kiselle vallalle velvoite pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekéd mah-
dollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon. Perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd sdannds on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsdétéjén ja muiden norminantajien toi-
mintaan. Saannds on kiintedsséd yhteydessé perustuslain 2 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan kan-
sanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsé kehit-
tdmiseen, sekd 14 §:n 4 momenttiin, joka asettaa julkisen vallan tehtiviaksi edistdd yksilon mah-
dollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénté itsedén koskevaan pai-
toksentekoon. Valiokunnan saamissa lausunnoissa ehdotuksia valitusoikeuden rajoittamisesta on
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arvioitu paitsi edelld esitetyn nédkdkulmasta myds laajemmin valitusoikeuden rajaamisen vaiku-
tusten nakokulmasta.

Lausuntopalautteessa todetaan ensinnékin, etté erityyppisissa lupa-asioissa valitusoikeudet voi-
vat perustellusti olla toisistaan poikkeavia. Lausunnoissa valitusoikeuksien rajoittamiseen kui-
tenkin kaivataan lisdd perusteltuja. Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa valitusoikeuk-
sien rajoittamista on seké kannatettu etté kritisoitu. Valitusoikeuden rajaamista on pidetty kanna-
tettavana erityisesti tarkoituksenmukaisuussyisti ja toivottu sen nopeuttavan lupa-asioiden kasit-
telyd. Viranomaisten lausunnoissa valitusoikeuden rajaamista on lédhes poikkeuksetta kritisoitu
erilaisin perustein. Lisdksi lausuntopalautteessa on esitetty myds valitusoikeuden tdydentdmista.
Sen mukaan Puolustusvoimilla tulee olla valitusoikeus rakentamisluvasta, jos lupapéétds voi vai-
kuttaa maanpuolustuksen kehittdmisedellytyksiin tai toimintamahdollisuuksiin.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan tarkoituksena on mahdollistaa siirtymaé toteuttavien hankkei-
den luvitus ilman, ettd kaavoitusprosessia tarvitsee kdynnistdd. Sijoittamisluvassa alueidenkéy-
tollinen tarkastelu tapahtuu lupamenettelyssd. Lupamenettelylld ei kuitenkaan voida ratkaista
alueen laajempaa maankayttod eikd yhteensovittaa kaavoituksen tapaan erilaisia ristiriitaisia int-
ressejd oikeudellisesti sitovalla tavalla. Kun tétéd laaja-alaisempaa intressipunnintaa ei ole tehty
eiké varsinkaan voida ratkaista oikeudellisesti sitovalla tavalla, monenlaiset ymparistoon heijas-
tuvat vaikutukset jadvit lupavaiheessa auki ja epdmaédrdisiksi. Tdméd vaikuttaa lausuntopalaut-
teen mukaan alueen l&dhialueen maanomistajien oikeuksiin, mutta my6s laajemmin kuntalaisiin.
Téastd ndkokulmasta on perusteltua, ettd valittamaan oikeutettuja ovat esityksen mukaan
asianosaiset ja viranomaiset toimialoillaan.

Sen sijaan lausuntopalautteen mukaan kunnan jidsenen valitusoikeuksien puuttuminen sijoitta-
mislupaséintelystd, jolla on kaavaan rinnastettavia vaikutuksia, on ongelmallista kunnallisen it-
sehallinnon kannalta. Jos hankkeen alueidenkaytollinen tarkastelu tehddidn kaavoitusvaiheessa,
kunnan jasenelld on alueidenkéyttolain mukaan valitusoikeus. Lausuntopalautteen mukaan sdian-
tely voi siirtdé asioiden ratkaisemista kaavoituksen puolelta lupamenettelyyn, silloinkin kun kaa-
van laatiminen olisi jarkevimpéaéd maankéaytollisten intressien punninnan ratkaisemiseksi oikeu-
dellisesti sitovalla tavalla.

Yhdistysten valitusoikeuden rajoittamisen osalta lausuntopalautteen mukaan Arhusin sopimuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 9 artiklaa on mahdollista tulkita niin, etté kansallisessa lain-
saddanndssa jarjestdjen valitusoikeus rajataan hankkeisiin, joihin sovelletaan ymparistdvaikutus-
ten arvioimenettelyé, kuten hallituksen esityksessé ja lakialoitteessa LA 21/2024 vp on ehdotet-
tu. Néin ollen asiassa on mahdollista kayttdd poliittista harkintaa.

Rakentamislain 179, 181 ja 182 §:ssd ehdotetaan ELY - keskuksen ja museoviranomaisen valitus-
oikeutta rajoitettavaksi. ELY-keskuksen valitusoikeus vastaa maankdytt6- ja rakennuslain
192 §:n mukaista valitusoikeutta, joten lausuntopalautteen mukaan rajoitusta ei voida pitda eri-
tyisen merkittdvani. Ehdotuksen mukaan museoviranomaisella on valitusoikeus vain, jos paitos
koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittévié suojeltua rakennuskohdetta. My0s taté
rajausta voidaan lausuntopalautteen mukaan pitdd maltillisena, eikéd se vaikuta yksityisen oikeus-
turvaa heikentévisti. Edelld esitetyn perusteella valiokunta ei ehdota esitykseen muutoksia téltd
osin.
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Lausuntopalautteessa on tuotu esiin, ettd myos purkamislupaa koskevien valitusoikeuksien rajaa-
mista on pidettdvd merkittdvand. Lakiehdotuksessa valitusoikeutta ei ehdoteta kunnan jésenille
eikd yhdistyksille, vaikka rakentamislakia sdddettdessd kunnan jésenen valitusoikeuden poista-
minen edellytti valitusoikeuden antamista yhdistyksille. Kun liséksi viranomaisten valitusoikeu-
det rajataan valtakunnallisiin ja maakunnallisiin arvokkaisiin kohteisiin, voidaan valvontaoi-
keuksia pitdd heikkona, ja tilld on merkitystd hallinnon lainalaisuuden toteutumiseen. Paikalli-
sesti arvokkaiden rakennusten purkamisesta voi esityksen mukaan valittaa vain kohdealueen kun-
ta, jonka tulisi siten valittaa oman kuntansa rakennusvalvontaviranomaisen péatoksesta.
Asianosaiset voivat my0s valitusperusteina kéyttdé niitd rakennus- ja kulttuuriperinnén arvoja.
Yleisten intressien valvontaa ei kuitenkaan pid4 jattdd vain asianosaisille.

Lausuntopalautteessa on arvioitu my0s maisematydlupaa koskevan valitusoikeuden rajaamista.
Ehdotettu muutos merkitsee sité, ettei kunnan jésenelld ole lainkaan valitusoikeutta eikd myos-
kéén viranomaisella toimialueellaan. Jos tarkoituksena on kahdenkertaisen valitusmahdollisuu-
den poistaminen siten, ettei asiasta voi valittaa sekd kaavaprosessissa ettd maisematydlupavai-
heessa, perustelu on lausuntopalautteen mukaan sinénsé hyvéksyttdva. Rajoituksille on kuitenkin
toivottu selkedmpid perusteluja sekéd pykélan tdismentédmistd kaavoituksen suhteen. Rakentamis-
lain 53 §:n mukaan maisematydlupaa ei tarvita yleis- tai asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellis-
ten taikka mydnnetyn rakentamisluvan mukaisten tdiden suorittamiseen eiké vaikutuksiltaan va-
héisiin toimenpiteisiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdmé vastaa maanké&ytto- ja ra-
kennuslain sddannoksid. Koska valitusoikeuden rajoittaminen koetaan hallintoa keventévéni toi-
menpiteend, ja kysymys on usein toimenpiteisti, joita ei lahtdkohtaisesti pitéisi luvittaa, on vali-
tusoikeuden rajoittaminen selvityksen mukaan tdltdkin kannalta kannatettavaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valitusoikeuden rajaamista koskevat ehdotukset seké
lakialoite LA 21/2024 vp toteuttavat padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa, jonka mukaan
selvitetdin mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid sekd kevennetddn
hallinnollista taakkaa ja vdhennetdén byrokratiaa. ELY-keskusten valitusoikeus palautetaan
maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n mukaiseen laajuuteensa, joten muutosta tilld hetkelld vallit-
sevaan tilanteeseen ei tule. Museoviranomaisten valitusoikeus on esityksen mukaisessa muodos-
sa linjassa ELY-keskusten valitusoikeuksien kanssa. Yhteisdjen valitusoikeuksien kaventamisen
taustalla on byrokratian vihentiminen. Muutoksille on niin ollen tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan liittyvét perusteet.

Kunnan jasenen valitusoikeuden poistamisen osalta valiokunnan saama selvitys ei ota kantaa kri-
tiikkiin. Valiokunta viittaa valitusoikeuden rajaamisen osalta saamaansa selvitykseen eiké ehdo-
ta muutoksia lakiehdotukseen néilld perusteilla. Valiokunta viittaa rakentamislain hyviksymisen
yhteydesséd hyvaksyttyyn lausumaan, jonka mukaan eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto
seuraa ehdotetun sééntelyn vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen seké lupaprosessien kes-
toon ja sujuvuuteen ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin mahdollisten ongelmien poistamiseksi
(EV 333/2022 vp). Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausten ja lakialoitteessa esitetyilld perus-
teilla valiokunta hyvéksyy lakialoitteeseen LA 1/2024 vp siséltyvén lakiechdotuksen. Lakitekni-
sesti mainittua lakiehdotusta on kuitenkin lausuntopalautteen perusteella syyta tdsmentié. Valio-
kunta palaa tétd koskeviin ehdotuksiin jaljempéna.
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Kunnan palvelulupaus

Rakentamislain hyvéksymisen yhteydessa arvioitiin, pitddko kunnille sdétdd méardaika rakenta-
misluvan késittelylle. Tuolloin valiokunta totesi, ettd palvelulupauksen kdyttoonottoa kunnissa
on hyvé edistdd suosituksella osana hyvéa hallintoa. Valiokunta ehdotti, ettd palvelulupauksen
kayttod pilotoidaan yhteisty0ssd kuntien kanssa ja saatujen kokemusten perusteella tehdéén joh-
topditoksid palvelulupauksen laajemmasta kaytostd. (YmVM 27/2022 vp.) Kisittelyaikatakuun
asettaminen sisdltyy paddministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan. Esityksessd ehdotetaan, ettd
rakennusvalvontaviranomaiselle sdddetién kolmen kuukauden mééarédaika ratkaista rakentamislu-
pahakemus. Médrdaika lasketaan siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on tullut vireille
rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn. Poikkeuksellisen vaati-
van rakentamishankkeen rakentamislupahakemus ja puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemus
on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa. Ehdotukseen liittyy seuraamus lupahakemuksen ka-
sittelyn viivdstymisestd. Kunnan on palautettava rakennuslupamaksusta 20 prosenttia kultakin
viivdstyksen kuukaudelta, ellei viivéstys ole aiheutunut hakijasta.

Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa mairdajan kéyttdonottoa on padsadntdisesti kanna-
tettu. Ehdotettua sdannosti pidetddn merkittdva uudistuksena suomalaisen hallintokulttuurin na-
kokulmasta. Hallintolakiin ei sisdlly kédsittelyn méiédrdaikaa méérittelevaéd sddntelyd. Sen sijaan
vastaavaa sddntelyd sisdltyy muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun la-
kiin (621/1999) perustuvan tietopyynnon kisittelyn enimmdisajan ja terveydenhuollon hoitota-
kuun toteuttamisen méérdaikojen muodossa. Sdédntelyn voidaan katsoa edistdvin perustuslain
21 §m 1 momentin mukaan jokaiselle kuuluvaa oikeutta saada asiansa kisitellyksi ilman aihee-
tonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Ehdotettua kolmen kuukauden
médrdaikaa voidaan pitdd viivytyksettomin késittelyn vaatimuksen kannalta perusteltuna.

Lausuntopalautteessa on tuotu esiin myo0s kriittisid ndkdkulmia kuten kéytdnnon toimeenpanon
vaikeudet kunnissa, joita vaivaa monenlainen resurssipula. Sdénnoksen soveltamista loma-aikoi-
na on niin ikdén pidetty ongelmallisena. Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan osalta kuuden kuu-
kauden méairdaikaa pidetddn asian vaativuuteen néhden liian lyhyend. Lisdksi lausuntopalauttees-
sa on tuotu esiin, ettd rakentamislupaa haetaan kunnalta, jolloin mééirdaika tulee asettaa rakennus-
valvonnan sijaan kunnalle. Maiérdajan epiilldén lisddvén kielteisten paétosten madraa, sillé asi-
akkaan kanssa ei endd voida sopia hankkeen aikataulun mukaan toimitettavista lupaliitteistd ja
tiedoista. Asiakasndkokulmasta timan ndhdéén lisddvan byrokratiaa ja rakennusvalvonnan jous-
tamattomuutta.

Kolmen tai kuuden kuukauden méérdajan kuluminen alkaa vasta siitd hetkestd, kun rakentamis-
lupahakemus liitteineen on toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle siind méérin tdydellisend,
ettd hakemuksen késittely on mahdollista. Méaérdaika paéttyy lupapddtoksen antamiseen.
Maérdajan ylittymisestd seuraavaa lupamaksun alennusta ei valttimatta pidetd kovin merkittava-
né, koska lupamaksut muodostavat varsin véhéisen osan rakennushankkeen kokonaiskustannuk-
sista. Toisaalta lupamaksut muodostavat merkittdvin osan kunnan rakennusvalvonnan rahoituk-
sesta. Sen vuoksi merkittdvien médrdajan ylitysten arvioidaan vaikuttavan rakennusvalvonnan
osalta kunnan taloudenpitoon olennaisesti. Seuraamus on néin ollen tehokas. Tété taustaa vasten
lausuntopalautteessa on katsottu, etti lakisddteinen médriaika vastaa hallituksen esityksen suju-
voittamistavoitteisiin. Valiokunta yhtyy tédhén johtopditokseen.
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Muita sddntelyn sujuvoittamiseen liittyvid ehdotuksia

Esityksessd ehdotetaan vakinaistettavaksi ja ulotettavaksi koko maahan kevennettyjen rakenta-
mis- ja kaavamédrdysten kokeilusta annetun lain (1257/2010) mukainen menettely, jossa Helsin-
gin, Vantaan ja Turun kaupunkien asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan myontdd ennen
tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Menettelyé sovellettaessa rakentamisluvassa on méaa-
rittéva, ettei rakennusta saa ottaa kdyttoon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin.
Edelld mainitun lain aikainen kokeilu on osoittanut, ettd menettelyn avulla voidaan yksinkertais-
taa ja nopeuttaa rakennuslupakésittelyd. Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa ehdotuksen
katsotaan sujuvoittavan sééntelyd, ja se saa kannatusta.

Esityksen mukaan tiettyjen olennaisten teknisten vaatimusten toteutuminen osoitetaan loppukat-
selmusvaiheessa eikd rakentamislupaa haettaessa. Esimerkiksi rakennuksen vahahiilisyyttd oh-
jaavien uusien rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvojen alittuminen on osoitettava ilmastoselvi-
tykselld vasta loppukatselmusvaiheessa, kun rakennus on valmistunut. Raja-arvon alittumista ei
esityksen mukaan todenneta rakentamislupavaiheessa, minka vuoksi kunnan rakennusvalvonta-
viranomaiselle on syytd varata mahdollisuus myontéé vihdinen poikkeama mééraykseen, kuten
raja-arvon véhiiseen ylittdmiseen, myds loppukatselmusvaiheessa. Jos véhiistd poikkeamista ei
voida myontdd loppukatselmusvaiheessa, joutuu rakentamishankkeeseen ryhtynyt téysin koh-
tuuttomaan tilanteeseen esimerkiksi hiilijalanjéljen tdyttymisen suhteen. Saamansa lausuntopa-
lautteen valossa valiokunta pitdé ehdotettua sééntelyd kannatettavana.

Muita muutosehdotuksia

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty kysymys, mahdollistaako rakentamislain 99 § yhdessé kun-
talain (410/205) toimivallan delegointia koskevan sdéntelyn kanssa toimivallan delegoinnin kun-
nan monijéseniseltd toimielimeltd viranhaltijoille. Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa
asiaa on arvioitu rakentamislain ja kuntalain sisdltdimén sddntelyn kannalta. Oikeusvaltioperiaat-
teen ja hallinnon lainalaisuusperiaatteen mukaan viranomaisen toimivallan tulee perustua lakiin,
ja viranomaisen pitdd itse kdyttdd toimivaltaansa. Yleisend oikeudellisena 1dhtokohtana on se, et-
tei viranomainen saa siirtdd tai muuten luovuttaa lakiin perustuvaa toimivaltaansa. Poikkeaminen
tastd kiellosta on mahdollista vain rajoitetusti. Se edellyttdd nimenomaista valtuuttavaa lain ta-
soista sadnndstd, jossa toimivallan siirtdminen méaéritelldén ja rajataan riittdvéan tdsmallisesti.

Rakentamislain 99 §:n mukaan toimivalta rakennusvalvonnan viranomaistehtévien hoitamiseen
kuuluu kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Pykala ei sisdlld sddnnosté, jonka mukaan kun-
nan rakennusvalvontaviranomainen voi siirtia sille laissa sdédettyd toimivaltaa viranhaltijalle tai
muulle taholle. Rakentamislaki ei mydskéain sisélld sddnnosti, joka oikeuttaisi valtuuston siirta-
méén rakennusvalvontaviranomaiselle lain mukaan kuuluvaa toimivaltaa viranhaltijalle. Lausun-
topalautteen ja valiokunnan saaman selvityksen perusteella timé merkitsee sité, etteivét kunta-
lain sdédnnokset toimivallan delegoinnista tule sovellettavaksi.

Kuntalain 2 §:n 1 momentin mukaan kuntalakia sovelletaan kunnan hallinnon ja talouden jérjes-
tdmiseen, jollei lailla toisin sdddetd. Kuntalaki on siten kunnan hallinnon jarjestimistd koskeva
yleislaki, josta voidaan poiketa sdatdmalla siitd toisin lailla. Kuntalakia sovelletaan myds kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen toiminnassa, ellei rakentamislailla tai muulla lailla toisin sdide-
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td. Valtuusto voi kuntalain 91 §:n mukaan siirtda hallintosdédnnollé sellaista toimivaltaansa, jota ei
ole erikseen laissa sdéddetty kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle, ja valtuusto voi oikeuttaa
rakennusvalvontaviranomaisen siirtdiméén edelleen viranhaltijalle téllaista siirtimiénsa valtuus-
ton toimivaltaa. Sen sijaan kuntalain 91 § ei voi perustaa rakennusvalvontaviranomaiselle toimi-
valtaa siirtdd lain mukaan kyseiselle kunnan viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa viranhaltijalle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rakentamislain 99 §:n tarkoituksena on ollut mahdol-
listaa maanké&ytto- ja rakennuslain aikaisen hallinnollisen kdytdnnon jatkuminen. Tarkoituksena
ei ole ollut, ettd lautakunta tai muu monijdseninen toimielin huolehtii kaikista rakennusvalvonta-
viranomaiselle maératyisté tehtévistd. Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa rakentamis-
lakia tdydennettivéksi sdédnnokselld kunnan rakennusvalvontaviranomaisen oikeudesta siirtda
toimivaltaansa viranhaltijalle. Valiokunta palaa tité koskeviin ehdotuksiin jéljempéana.

Lausuntopalautteessa on esitetty vakava huoli siité, ettei rakentamislain voimaan tullessa vuoden
2025 alussa ole riittdvésti rakentamislain kelpoisuusvaatimukset tdyttdvid suunnittelijoita ja tyon-
johtajia. Rakentamislain 195 §:n mukaan kelpoisuusvaatimukset tdyttdvénd suunnittelijana ja
tyonjohtajana pidetédén myds henkildé, jolla on rakentamislain voimaan tullessa rakennusvalvon-
taviranomaisen vastaaviin tehtéviin antama hyvéksyntd, ja jolla voidaan néin katsoa olevan teh-
tdvén vaatimat edellytykset. Siirtymésédénnoksen sanamuoto on saanut aikaan erilaisia tulkintoja,
mika voi olla omiaan vaikeuttamaan rakentamishankkeiden kéynnistymisté rakentamislain voi-
maantultua.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena on, ettd kahden vuoden siirtyméajan
puitteissa suunnittelijat ja tydnjohtajat ehtivit saada rakentamisen suunnittelu- tai tyonjohtoteh-
tdvissd toimivien patevyyden osoittamisesta annetun lain (812/2023) mukaiset patevyystodistuk-
set. Siirtyméasaannoksen nojalla kelpoisen suunnittelijan tai tyonjohtajan suunnittelu- tai tyonjoh-
totehtdvi saattaa kuitenkin olla kesken vuoden 2027 alussa. Tarkoituksena on, ettei suunnitteli-
jan tai tydnjohtajan tarvitse hakea péatevyystodistusta kesken olevien hankkeiden loppuun saatta-
mista varten, vaan kelpoisuus sdilyy kyseisen suunnittelu- tai tyonjohtotehtivéin pééttymiseen
saakka. Uusien hankkeiden aloittamisen sen sijaan ei pidé olla mahdollista 1.1.2027 jdlkeen, vaan
kelpoisuuden osoittamista varten tarvitaan patevyystodistus.

Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta ehdottaa, etti kelpoisuusvaatimukset tdyttdvana
suunnittelijana ja tydonjohtajana pidetdan kahden vuoden ajan, 1.1.2027 saakka niitd luonnollisia
henkil6itd, jotka rakennusvalvontaviranomainen on hyvéksynyt tehtdvdidnsd 1.1.2020—
31.12.2024 vilisend aikana. Minkd hyvénsad kunnan hyvéksynti kattaa tdssd yhteydessd koko
Suomen tehtdvin vaativuusluokan ja rakentamishankkeen kéyttdtarkoituksen osalta. Esimerkik-
si vaativan tasoiseen suunnittelu- tai tyonjohtotehtdvéadn hyvéksytty voi toimia vastaavassa vaa-
tivan tasoisessa tehtivissa myds toisen kunnan alueella. Tehtivéan vaativuuden liséksi myds kéyt-
totarkoitus on otettava huomioon. Esimerkiksi Pieksdmaellé jadhallin suunnittelu- tai tydnjohto-
tehtdvéadn hyviksytty voi toimia Helsingissi jadhallin suunnittelu- tai tyonjohtotehtévéssd, mutta
Pieksédméen hyvéksynté jadhalliin ei oikeuta toimimaan Helsingissé esimerkiksi konserttitalon
suunnittelijana tai tydnjohtajana.

Rakentamislain 87 §:n mukaan vastaavan tyonjohtajan ja eritysalan tydnjohtajan kelpoisuusvaa-
timuksena on poikkeuksellisen vaativassa tyonjohtotehtdvéssé kyseiseen tehtdvain soveltuva, ra-
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kentamisen tai tekniikan alalla suoritettu korkeakoulututkinto tai aiempi sitd vastaava tutkinto
sekd lisdksi véhintdén neljan vuoden kokemus ja perehtyneisyyttd kyseisen alan vaativista tyon-
johtotehtévistd. Hallituksen esityksen HE 139/2022 vp perustelujen valossa vaativassa tyonjoh-
totehtévissd kysymykseen voi tulla pykélédssé lueteltujen tutkintojen lisdksi myds aiempi teknil-
lisessé oppilaitoksessa suoritettu rakennusmestarin tutkinto. On tarpeen varmistaa, ettd teknilli-
sessd oppilaitoksessa rakennusmestarin tutkinnon suorittaneet voivat jatkaa tydnjohtajina myds
poikkeuksellisen vaativissa tehtdvissd. Rakennusmestarin tutkinnon liséksi on tarkoituksenmu-
kaista edellyttdé véhintddn neljan vuoden kokemusta ja perehtyneisyyttd kyseisen alan vaativiin
tyonjohtotehtéviin.

Rakentamislain 83 §:n mukaan rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan kelpoisuusvaati-
muksena on poikkeuksellisen vaativassa suunnittelutehtéivissd kyseiseen suunnittelutehtiavéin
soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu ylempi korkeakoulututkinto sekd vahin-
tadn kuuden vuoden kokemus vaativista suunnittelutehtédvistd. Valiokunta pitéd tarkoituksenmu-
kaisena, ettd teknillisessd oppilaitoksessa rakennusarkkitehdin tutkinnon suorittaneet voivat jat-
kaa suunnittelijoina myos poikkeuksellisen vaativissa tehtévissd. Lisdksi on tarkoituksenmukais-
ta edellyttdd vahintdan kuuden vuoden kokemusta vaativista suunnittelutehtivista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki rakentamislain muuttamisesta

17 §. Rakennusjirjestys. Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on muuttaa
rakentamislakia siten, ettd hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia vihenee. Lakialoitteen LA
20/2024 vp tavoitteena on muuttaa rakentamislain 17 §:44 niin, ettd yksityiskohtaiset siséltdvaa-
timukset kunnille ja ndiden selvitysvelvollisuus rakennusjérjestyksen valmistelussa kevenevit ja
ettd kunnan oikeudesta méairatarakennusjéirjestyksessd sivuasunnon rakentamisesta rakennuspai-
kalle sdddetdén nimenomaisesti. Lakialoite tukee hallitusohjelman tavoitetta hallinnollisen taa-
kan keventdmisesti ja byrokratian vihentdmisestd. Maankaytto- ja rakennuslain aikana osa kun-
nista on madrdnnyt rakennusjérjestykselldén oikeudesta sivuasuntojen rakentamiseen.

Hallituksen esityksen tavoitteena selkiyttdd sitd, mistd kunnat voivat rakennusjérjestykselldan
maaritd. Rakentamislain 19 §:ssé on sdddetty rakennusjirjestyksen hyvéiksymisestd, kuulemises-
ta ja julkaisemisesta. Pykaléssé ei edellytetd, ettd kunta tekisi rakennusjirjestysté laatiessaan kaa-
voitukseen verrattavia selvityksid eikd ole tarkoituksenmukaista, ettd tuomioistuinkaan niita voi-
si edellyttdi. Se seikka, ettd voimassa olevassa oikeusvaikutteisessa kaavassa on sallittu rakenta-
mista kulloinkin voimassa olevan rakennusméériaysten mukaisesti ei edellytd kunnalta rakennus-
jérjestyksen muuttamisen yhteydessé kaavoituksen yhteydessé vaadittaviin selvityksiin verratta-
via vaikutusarviointeja, kuten arviointeja sallituksi tulevan rakentamisen maérasta.

Lainmuutoksella on tarkoitus muuttaa oikeuskiytdnndsséd muodostunutta oikeustilaa, jossa kun-
nalta on edellytetty rakennusjarjestyksen sivuasuntoa koskevan maardayksen vaikutusten selvitta-
mistd yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Hallituksen esityksessé selvennetién, ettd kunta voi ra-
kennusjarjestyksellddn madriatd nimenomaisesti rakentamislain 42 §:n 1 momentin lupakynnyk-
sen ylittdvastd rakentamisesta. Sivuasunto on asuinrakennus ja rakennusjérjestykselld voidaan
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mééritd asuinrakennusten rakentamisesta. Asuin-, majoitus ja tyotiloista annetun ympéristomi-
nisterion asetuksen (631/2024) 2 §:n mukaan asuinhuoneistolla eli asunnolla tarkoitetaan
keittiolld, keittokomerolla tai keittotilalla varustettua yhden asuinhuoneen tai useampia asuin-
huoneita késittdvad, ympérivuotiseen asumiseen ja vapaa-ajan asumiseen tarkoitettua kokonai-
suutta, jolla on oma vilitdn sisdénkdyntinsd. Kéytdnnossa asuin- ja talousrakennuksen erottaa toi-
sistaan hellan olemassaolo.

Jotta sivuasunto voidaan sallia rakennettavaksi rakennusjarjestykselld, olennaista on se, etté si-
vuasunto rakennetaan jo olemassa olevalle rakennuspaikalle ja se sijoittuu olemassa olevaan pi-
hapiiriin. Rakennusjérjestyksen méardykselld ei voida sallia kokonaan uusien rakennuspaikkojen
muodostamista sivuasuntojen rakentamiseen. Vanhan rakennuslain sekd maankaytto- ja raken-
nuslain aikana on pidetty ylli késitettd taaja-asutuksen muodostamiskiellosta. Ehdotettu muutos
lieventda selkeésti taaja-asutuksen muodostamiskieltoa ja korostaa perusrakennusoikeutta, jonka
mukaan omalle maalleen saa rakentaa. Sivuasunnon sallimisen jo olemassa olevalle rakennuspai-
kalle voidaan katsoa tiivistdvin olemassa olevaa kaupunkirakennetta tavalla, jolla vihennetédédn
aiemmin rakentamattomien alueiden ottamista rakentamisk&yttoon. Siten sen voidaan katsoa tor-
juvan ilmastonmuutosta seké luontokatoa. Sivuasuntojen sallimisen my6téd rakentaminen keskit-
tyy sinne, missé yhdyskuntatekniikka ja rakentamisen edellytykset ovat jo olemassa eiké uusia ra-
kennuspaikkoja muodostu. Yhdyskuntarakenne ei hajaudu vaan tiivistyy. Sivuasunnot mahdol-
listavat sukupolvien yhteistd asumista, mistd on etua seka kiireisille vanhemmille ettd hoivaa kai-
paaville vanhuksille.

Esityksen tavoitteena on ollut tismentdd 17 §:n sdénnoksid. Edelld esitetyn perusteella pykéldssa
ei ole perusteltua kayttad harkintavaltaan viittaavaa sanaa tarvittava lakialoitteessa LA 20/2024
vp ehdotetulla. Muilta osin lakialoitteessa esitetty otetaan huomioon ehdotetussa sddnnoksessa.

42 § Rakentamislupa. Pykéldn 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan selvennettéviksi tilapdisten ta-
pahtumarakenteiden osalta. Rakentamislain valmistelun yhteydessé yleisorakennelman ajateltiin
tarkoittavan kiinteitd, paikallaan pysyvid katsomoita, kuten esimerkiksi pesépallostadionin kiin-
tedd katsomoa. Yleisorakennelman ei valmistelun yhteydessd ajateltu tarkoittavan tapahtumiin
liittyvien tilapéisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttdmisté. Niité ei ole tarkoituksenmukais-
ta ryhtyd luvittamaan rakentamisluvalla. Tarkoituksena on varmistaa, ettd rakentamislupaa ei
edellytettdisi yksittdistd tapahtumaa varten pystytettivéltd tapahtumarakenteelta, joka on kaytos-
sd enintddn kolmen kuukauden ajan. Rakentamislupaa ei edellyttdisi esimerkiksi kiertueella ole-
van artistin esiintymislavan tai sirkusteltan ja niihin liittyvén katsomon pystyttdminen.

On mahdollista, ettd rakennuksen tai sen osan kéyttotarkoitusta muutettaisiin ilman, ettd kaytto-
tarkoituksen muutos edellyttdisi korjaustoimenpiteitd. Téllainen tilanne voisi olla kysymyksessé
esimerkiksi silloin, kun asuinhuoneistoa kéytettéisiin lyhytvuokraukseen. Edelld esitetyn johdos-
ta valiokunta ehdottaa pykdldn 3 momentin johtolauseen muuttamista siten, etti siiti poistetaan
viittaus korjaamiseen.

43 a §. Puhtaan siirtymén sijoittamislupa. Puhtaan siirtymén sijoittamislupa on osa rakenta-
mislupaa. Rakentamisluvan mydntdminen on aina oikeusharkintaa. Valiokunta ehdottaa pykéldn
1 momentin johtolausetta tdsmennettdvéksi téltd osin. Alueiden kaytollisten edellytysten tarkas-
telu tehdéén sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa, jossa on méairitty sen kaytta-
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misestd rakentamisluvan mydntdmisen perusteena. Myds sijoittamisluvan myontdminen on oi-
keusharkintaa.

Pykildn 1 momenttiiin ehdotetaan liséttivéksi tarkoitetut uusiutuvan energian nopean kehittdmi-
sen alueet. RED III -direktiivin 2 artiklan toisen kohdan 9 a alakohdan mukaan uusiutuvan ener-
gian nopean kehittdmisen alueella tarkoitetaan tiettyd joko maalla tai merellé tai sisdvesill sijait-
sevaa paikkaa tai aluetta, jonka jdsenvaltio on nimennyt erityisen soveltuvaksi uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitosten asentamiseen. Direktiivin 15 c artiklan mukaan jésenvaltioissa tulee nime-
td viilmeistdén 21 paivand helmikuuta 2026 uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita yhté
tai useampaa uusiutuvan energialdhteen muotoa varten. Etusijalle alueiden nimeémisessd on ar-
tiklan mukaan asetettava muun muassa keinotekoiset ja rakennetut pinnat, liikenneinfrastruktuu-
ri ja teollisuusalueet.

Edella tarkoitettujen alueiden ulkopuolelle tulee jattd4 muun muassa Natura 2000 -alueet ja luon-
nonsuojelua ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisté koskevien kansallisten suojelujérjestel-
mien piiriin kuuluvat alueet seka tarkeimmat lintujen ja merinisdkkaiden muuttoreitit. Direktiivi
edellyttdd, ettd alueiden nimedmisen yhteydessi vahvistetaan uusiutuvan energian nopean kehit-
tdmisen alueille asianmukaiset sddnndt tehokkaista lieventivistd toimenpiteisté haitallisten ym-
paristovaikutusten valttimiseksi tai merkittdviksi vahentdmiseksi samalla tarvittaessa varmis-
taen, ettd toteutetaan asianmukaisia lieventdviéd toimenpiteitd oikeasuhteisesti ja oikea-aikaisesti
direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 2 kohdassa ja 12 artiklan 1 kohdassa, direktiivin 2009/147/ETY
5 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 1 kohdan a
alakohdan i alakohdassa sdddettyjen velvoitteiden noudattamiseksi sekid huononemisen vilttdmi-
seksi ja hyvédn ekologisen tilan tai hyvén ekologisen potentiaalin saavuttamiseksi direktiivin
2000/60/EY 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti. Direktiivissd tarkoitetuista uusiutuvan
energian nopean kehittdmisen alueista on tarkoitus sdétéé kansallisesti uusiutuvan energian tuo-
tantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetussa laissa
(1145/2020). Sdaannokset ovat valmistelussa.

Pykildn 1 momentin luetteloon ehdotetaan liséttévéksi talousvaliokunnan ehdotuksen (TaVL 27/
2024 vp) mukaisesti myos palvelinkeskukset eli datakeskukset, joiden tuottamasta hukkaldm-
mostd padosa hyddynnetdédn. Palvelinkeskuksen toiminnassa syntyvad merkittdvad lampoméadraa
on mahdollista hyddyntéd esimerkiksi kaukoldampdné ja samalla korvata fossiilista tai muuta polt-
toon perustuvaa kaukoldmmontuotantoa.

46 a §. Puhtaan siirtymin sijoittamisluvan edellytykset. Valiokunta ehdottaa, ettd 46 a §:n
1 momentin § kohtaa tdsmennetddn. Kaikki rakentaminen aiheuttaa jonkinlaista haittaa naapu-
reille. Kynnys sijoittamisluvalle ei voi olla ndin korkea. Toisaalta rakentamisesta aiheutuva hait-
ta naapureille ei saa olla kohtuuton. Haitan kohtuullisuutta on arvioitava naapureiden kannalta.

75 a §. Puhtaan siirtymiin sijoittamisluvan vaikutusten arviointi. Esityksessd vaikutusten
arviointi ehdotetaan siédettéviksi rakentamishankkeeseen ryhtyvin tehtévéksi. Vaikutusten ar-
vioinnin laajuus riippuu selvitettdvan hankkeen laajuudesta. Mitd suurempi hanke, sitd laajem-
mat vaikutusten arvioinnit vaaditaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena on
edellyttdd, ettd puhtaan siirtymén sijoittamisluvan merkittévit vélittomat ja vélilliset vaikutukset
selvitetddn maank&yttd- ja rakennuslain 1 §:ssé tarkoitetuista seikoista ja vaikutuksia arvioidaan
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samoilla kriteereilld kuin kaavoituksen vaikutuksia. Tarkoituksena on mahdollistaa korkeimman
hallinto-oikeuden ennakkoratkaisujen soveltaminen sijoittamisluvan vaikutusten selvittimiseen.

Erityisesti ympéristovaikutusten arvioinnissa on huomattava, ettd sijoittamisluvan edellytyksena
on se, ettd rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eiké vaikeuta erityisten luonnon- ja
kulttuuriympéristojen arvojen séilyttdmisti. Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristdvaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia, vaikutukset ehdotetaan arvioitavaksi rakentamislain 75 §:n
mukaisesti. Valiokunta ehdottaa 75 a §:4 muutettavaksi siten, etti sijoittamisluvan vaikutusten
selvittdminen tapahtuu samalla tarkkuudella kuin kaavan vaikutusten selvittdminen.

99 §. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Maankéyttd- ja rakennuslain 21 §:mn 4 mo-
mentin mukaan rakennusvalvontaviranomaisen toimivallan siirtdmiseen sovelletaan, mitd kunta-
laissa sdddetddn. Rakentamislain yhteydessd laista poistettiin tarpeettomina viittauksia yleisla-
kiin. Edelld mainittu maankiytto- ja rakennuslain sdénnés tulkittiin viittaukseksi yleislakiin.
Kéaytintod, jonka mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi siirtdé toimivaltaansa viranhaltijal-
le, ei ollut missddn vaiheessa tarkoitus muuttaa.

Valiokunta ehdottaa rakentamislain 99 §:n muuttamista tarkoituksenaan mahdollistaa maank&yt-
t0- ja rakennuslain aikaisen hallinnollisen kdytdnndn jatkuminen. Ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd lautakunta ja monijéseninen toimielin huolehtii kaikista rakennusvalvontaviranomaiselle
maardtyistd tehtdvistd. Sen vuoksi rakentamislain 99 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
kunnan méiradmalle lautakunnalle tai monijdseniselle toimielimelle, eli rakennusvalvontaviran-
omaiselle, annetaan mahdollisuus siirtdd toimivaltaansa viranhaltijalle, ellei laissa erikseen toisin
sdddeta.

179 a §. Valitusoikeus puhtaan siirtymén sijoittamisluvasta. Puhtaan siirtymén sijoittamis-
luvan valitusoikeus pohjautuu rakentamislain muihin valitusoikeuksiin ja on niihin vertautuen
laaja, silld puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla ohitetaan kaavoitus ja sen valitusmahdollisuudet.
Mallina on kaytetty rakentamislain 180 §:n muotoilua rekisterdityjen yhteisojen valitusoikeudes-
ta. Sen mukaan valitusoikeus on toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka toi-
mialaan kuuluu luonnon- tai ympéristonsuojelun edistdminen tai kulttuuriperinnén vaaliminen
taikka elinympériston laatuun muutoin vaikuttaminen. Lakialoitteen LA 21/2024 vp hyvisymi-
sen johdosta valiokunta ehdottaa jaljempénd muutoksia 180 §:n sdénnoksiin yhteisdjen valitusoi-
keuden osalta. Valiokunta ehdottaa, ettd 179 a §:n sddnndstd muutetaan vastaavasti. Talldin vali-
tusoikeus vastaa téiltd osin kaavaa koskevan valitusoikeuden sijaan rakentamisluvan ja poikkea-
misluvan valitusoikeutta.

180 §. Valitusoikeus poikkeamisluvasta seki rakentamisluvasta suunnittelutarvealueelle si-
joittuvan rakennuspaikan osalta. Lakialoitteessa LA 21/2024 vp esitetdén, ettd yhdistysten va-
litusoikeus poikkeamisluvasta sekd rakentamisluvasta suunnittelutarvealueelle sijoittuvan raken-
nuspaikan osalta rajataan vain sellaisiin hankkeisiin, joihin sovelletaan ympéristdvaikutusten ar-
viointimenettelystd annettua lakia. Lakialoitteen tarkoitus on rajata yhdistysten valitusoikeuden
ulkopuolelle esimerkiksi yksittéiset pientalohankkeet, joilla on kdytdnndssé korkeintaan véhéisia
vaikutuksia luonto- tai ympéristdarvoihin. Lakialoitteen tavoitteena on sujuvoittaa erityisesti
pientalorakentamista. Lakialoite on padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman sujuvoittamista-
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voitteiden mukainen. Rakentamislain 180 §:ssi tarkoitetut padtokset koskevat usein yksittdisten
pientalojen tai muiden vastaavien ympéristovaikutuksiltaan vahdisten hankkeiden rakentamista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa valitusoikeutta
luonnon- tai ympaéristonsuojelun edistdmiseksi perustetuille yhdistyksille sellaisissa paétoksissa,
joilla ei ole tosiasiallisesti merkittidvid vaikutuksia luonto- tai ympéristéarvoihin tai ndiden suo-
jeluun. Sen vuoksi yhdistysten valitusoikeutta rajoitettaisiin koskemaan vain hankkeita, joihin so-
velletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia eli joilla voi olla merkittavia
ympiristovaikutuksia. Kansainviliset velvoitteet, mukaan lukien Arhusin sopimus, edellyttivit
ympdéristollisten muutoksenhakumahdollisuuksien turvaamista lahinna hankkeissa, joilla voi olla
merkittdvid ymparistovaikutuksia.

195 §. Kelpoisuuksia koskeva siirtyméisiinnos. Pitevyys on yleinen ominaisuus, joka sisél-
tad tietyn koulutus- ja kokemustason. Kelpoisuudella tarkoitetaan sité, onko tietyn patevyystason
omaava henkild kelpoinen toimimaan suunnittelijana tai tyonjohtajana konkreettisessa esilla ole-
vassa hankkeessa. Valiokunta ehdottaa tdsmennettidviksi tyOnjohtajan ja suunnittelijan
kelpoisuusvaatimuksia koskevaa siirtymésaanndstd. Tarkoituksena on, ettd kelpoisuusvaatimuk-
set tdyttdvanid suunnittelijana ja tydnjohtajana pidetéén kahden vuoden ajan, 1.1.2027 saakka nii-
td luonnollisia henkil6itd, jotka rakennusvalvontaviranomainen on hyvéksynyt tehtivéansa
1.1.2020—31.12.2024 vilisend aikana. Minkd hyvinsd kunnan antama hyvéksynté kattaa koko
Suomen seké tehtdvén vaativuusluokan etté rakentamishankkeen kdyttotarkoituksen osalta. Esi-
merkiksi vaativan tasoiseen suunnittelu- tai tyonjohtotehtdvain hyvéksytty voi toimia vastaavas-
sa, vaativan tasoisessa tehtévissd my0s toisen kunnan alueella. Tehtdvén vaativuuden liséksi ote-
taan huomioon rakentamishankkeen kayttitarkoitus.

Saannoksen tarkoituksena on, ettd kahden vuoden siirtyméajan puitteissa suunnittelijat ja tyon-
johtajat hankkivat rakentamisen suunnittelu- tai tyonjohtotehtivissé toimivien patevyyden osoit-
tamisesta annetun lain (812/2023) mukaiset patevyystodistukset. Siirtymasddnnoksen nojalla kel-
poisen suunnittelijan tai tyonjohtajan suunnittelu- tai tyonjohtotehtiva saattaa kuitenkin olla kes-
ken 1.1.2027. Kesken olevien hankkeiden loppuun saattamista varten suunnittelijan tai tyonjoh-
tajan ei tarvitse hakea pitevyystodistusta, vaan kelpoisuus sdilyy kyseisen suunnittelu- tai tyon-
johtotehtdvian padttymiseen saakka. Uusien hankkeiden aloittaminen sen sijaan ei siirtymasiin-
ndksen nojalla ole endd mahdollista 1.1.2027 jélkeen, vaan kelpoisuuden osoittamista varten
tarvitaan patevyystodistus.

Kaikkien suunnittelijoiden ja tyonjohtajien on haettava rakentamisen suunnittelu- tai tydnjohto-
tehtdvissd toimivien pitevyyden osoittamisesta annetun lain mukaista péatevyystodistusta niin,
ettd se on tullut myonnetyksi viimeistddn 1.1.2027. Patevyystodistuksesta ilmenee pétevyyden
osoittamislain 9 § mukaisesti tiedot tutkinnosta ja sen tasosta, myonnetyn pétevyyden pite-
vyysala ja -taso seki todistuksen voimassaoloaika. Lisdksi todistuksen liitteend on oltava péte-
vyyden osoittamisen perusteena olevat tarkemmat tiedot tutkinnosta, muusta koulutuksesta seka
eritellyt tiedot kokemuksesta. Todistus voidaan myontdé enintién seitseméksi vuodeksi.

Siirtyméasddnnoksen kahden vuoden siirtyméaika varmistaa sen, ettd kaikki suunnittelijat ja tyon-

johtajat ehtivdt hakea patevyystodistuksen. Jos esimerkiksi tydonjohtajan viimeinen hanke ennen
eldkkeelle siirtymisté on kesken 1.1.2027, séilyy jonkin rakennusvalvontaviranomaisen antama
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hyvaksyntd hankkeen loppuun saakka, eiké todistuksen hakeminen ole tdlloin tarpeen. Jos kysei-
sen tyonjohtajan tarkoituksena on jatkaa vield jossain uudessa hankkeessa vuonna 2027, hianen
pitdé hakea patevyystodistus, silld vuonna 2027 ja sen jilkeen alkavissa hankkeissa ei voi toimia
suunnittelijana tai tydnjohtajana ilman pétevyystodistusta.

Rakentamislain 87 §:n mukaan vastaavan tyonjohtajan ja eritysalan tydnjohtajan kelpoisuusvaa-
timuksena on poikkeuksellisen vaativassa tyonjohtotehtdvéssé kyseiseen tehtdvain soveltuva, ra-
kentamisen tai tekniikan alalla suoritettu korkeakoulututkinto tai aiempi sitd vastaava tutkinto
sekd lisdksi vdhintdén neljan vuoden kokemus ja perehtyneisyyttd kyseisen alan vaativista tyon-
johtotehtévistd. Hallituksen esityksen HE 139/2022 vp perustelujen valossa vaativassa tyonjoh-
totehtévissd kysymykseen voi tulla pykélédssé lueteltujen tutkintojen lisdksi myds aiempi teknil-
lisesséd oppilaitoksessa suoritettu rakennusmestarin tutkinto. Valiokunta pitd tarpeellisena var-
mistaa, ettd teknillisessd oppilaitoksessa rakennusmestarin tutkinnon suorittaneet voivat jatkaa
tyonjohtajina myos poikkeuksellisen vaativissa tehtdvissd. Rakennusmestarin tutkinnon lisdksi
kelpoisuuteen edellytettéisi liséksi véhintddn neljan vuoden kokemus ja perehtyneisyytté kysei-
sen alan vaativista tyonjohtotehtévistid. Pétevyys on osoitettava ympéristoministerion valtuutta-
man toimijan antamalla todistuksella. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldén lisdtdén timén johdosta
2 momentti.

Rakentamislain 83 §:n mukaan rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan kelpoisuusvaati-
muksena on poikkeuksellisen vaativassa suunnittelutehtéiviissd kyseiseen suunnittelutehtdavéin
soveltuva, rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu ylempi korkeakoulututkinto sekd vahin-
tddn kuuden vuoden kokemus vaativista suunnittelutehtdvisti. Valiokunta pitéé tarpeellisena var-
mistaa, ettd teknillisessé oppilaitoksessa rakennusarkkitehdin tutkinnon suorittaneet voivat jat-
kaa suunnittelijoina myds poikkeuksellisen vaativissa tehtdvissd. Rakennusarkkitehdin tutkin-
non liséksi kelpoisuuteen edellytettdisiin liséksi vahintddn kuuden vuoden kokemus vaativista
suunnittelutehtivistd. Pétevyys on osoitettava ympéristoministerion valtuuttaman toimijan anta-
malla todistuksella. Valiokunta ehdottaa myos tésté asiasta siirtymésaédnnosti pykalédn 2 moment-
tiin.

Pykilin 2 momentin siirtymésdannds koskee poikkeusta 83 ja 87 §:n mukaisesta poikkeukselli-
sen vaativan suunnittelu- tai tyonjohtotehtavén kelpoisuusvaatimuksesta. Rakennusarkkitehdeil-
la, jotka ovat valmistuneet ennen 1.1.1997 ja rakennusmestareilla, jotka ovat valmistuneet ennen
1.1.1998, ei ole ylempédd korkeakoulututkintoa. Jos he ovat tydskennelleet koko uransa kyseisis-
sd tehtdvissd, heidédn kokemuksensa voidaan katsoa kompensoivan puuttuvaa ylempad korkea-
koulututkintoa. Pykdldn 1 momentin mukainen kahden vuoden siirtyméaika koskee myds raken-
nusarkkitehteja ja rakennusmestareita, joten myds heilld on kaksi vuotta aikaa pétevyystodistuk-
sen hankkimiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 101/2024 vp sisdltyviit
2.—5. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna ja yhdistettynd hallituksen esitykseen HE 101/2024 vp si-
sdltyvdn 1. lakiehdotuksen ja lakialoitteeseen LA 20/2024 vp ja LA 21/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.(Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan rakentamislain (751/2023) 39 §:n 2 momentti ja 95 §,

muutetaan 17 §:n 2 ja 3 momentti, 38 §, 39 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 mo-
mentti, 56 §, 59 §:n otsikko, 61, 62, 69 ja 71 §, 75 §:n 3 momentti, 82 §:n 3 momentti, 83 §:n 3
momentti, 84 §:n otsikko seki 1 ja 2 momentti, 86 §:n 3 momentti, 93 §, 94 §:n 2 momentti, 99 ja
109 §, 110 §:n 3 momentti, 112 §:n 2 momentti, 122 §:n 2 momentin 8 kohta sekd 179, 180, 181,
182, 195 ja 197 § seka

lisdtddn lakiin uusi 38 a, 43 a,43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 aja 75 a §, 82 §:44n uusi 3 momentti,
jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 86 §:44n uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 122 §:n 2 momenttiin uusi 9—11 kohta, lakiin uusi 179 a § ja
183 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

17 §

Rakennusjdrjestys

Rakennusjérjestyksessd voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia suunnitelmallistajasopi-
vaa rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista sekd hyvéin elinympériston
toteutumista ja sdilyttdmistd koskevia madrayksid, jotka eivat muuta, mitd 42 §:n 1 momentissa
sdddetddn uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Rakennusjarjestyksen maadraykset eivét
saa olla kiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjérjestyksen méériaykset voivat koskea rakentamisen sekd korjaus- ja muutostéiden
osalta:

1) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvin rakennuskohteen rakennuspaik-
kaa ja muita alueita;
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2) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvén rakennuksen kokoa ja sen sijoit-
tamista;

3) sivuasunnon rakentamista rakennuspaikalle;

4) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvin rakennuksen sopeuttamista ym-
paristoon,

5) 42 §:n 2 momentin mukaista rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita kuin mainitun py-
kildn 1 momentissa mainittuja rakennuskohteita;

6) rakennuskohteiden paloturvallisuuteen liittyvié etdisyyttd naapurin rajasta;

7) rakennetun ympériston hoitoa ja vesihuollon jérjestdmistd; sekd

8) muita 5—7 kohdassa tarkoitettuihin rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia seikko-

38§
Rakennuksen vihdhiilisyys

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd uusi rakennus suunnitellaan ja raken-
netaan sen kéyttotarkoituksen edellyttdimalld tavalla véhahiiliseksi. Rakennuksen ja rakennuspai-
kan hiilijalanjdlki ja hiilikddenjélki on raportoitava 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten
tehtdvéssd ilmastoselvityksesséd seuraavien uusien rakennusten osalta:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus;

4) litkkerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymaéldrakennus, myymaéléhalli, teatteri, ooppe-
ra-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria ja néyttely-
halli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivikoti;

7) liikuntahalli;

8) sairaala;

9) lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen ra-
kennus, uimahalli ja jadhalli.

Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske korjaus- ja muutostditd, kerrosalaan laskettavan
tilan lisddmisté eikd rakennuksen laajentamista. Hiilijalanjéljen ja hiilikéddenjéljen arvioinnin on
katettava rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa on kdytettdva rakennuksen vahihiilisyyden arvi-
ointimenetelmdd sekd kansallisen paéstdtietokannan tietoja tai muita arviointimenetelmin mu-
kaisia ympéristdominaisuustietoja.

Vihéhiilisyyden arvioinnin on katettava erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan sisdltdmaét
uudet ja hyddynnettévit rakennus- ja tekniikkaosat. Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huo-
lehdittava, ettd 1 momentissa tarkoitetulle rakennukselle laaditaan rakentamislupavaiheessa va-
hintdén pédpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo. Luettelo on paivitettdva keskeisten muutos-
ten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié rakennuksen véhéhii-
lisyyden arviointimenetelmaéstd, arvioinnissa kiytettivista tiedoista ja arvioinnin 14dhtotietojen ja
tulosten raportoinnista, ilmastoselvityksen laatimisesta seké rakennustuoteluettelosta.
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38a§
Hiilijalanjdljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjdlki ei saa ylittdd 38 §:n 1—9 kohdassa tarkoitettujen rakennus-
ten kayttotarkoitusluokittain sdédettyd raja-arvoa. Rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon alittu-
minen osoitetaan 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten tehtivilld ilmastoselvitykselld. Raja-
arvo ei koske korjaus- ja muutostditd, kerrosalaan laskettavan tilan lisddmisti eikd rakennuksen
laajentamista.

Rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvon on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren aikana
tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutukseen, eiké se sisilld rakennuspaikan hiilijalanjélkeé
eikd rakennuksen tai rakennuspaikan hiilikddenjélkes.

Raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvon alit-
taminen on rakennukseen, sen kéyttdtarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirtei-
den taikka 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteut-
tamisen vuoksi erityisen vaikeaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksiéd uuden rakennuksen hiilija-
lanjéljen raja-arvosta.

39§

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid rakennuksen tavoitteel-
lisesta teknisestd kayttdidstd, muunneltavuudesta, huollettavuudesta ja korjattavuudesta seké ra-
kennusosien purettavuudesta.

42§
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttdd rakentamislupaa, jos kohde on:

4) yleisorakennelma, jota voi kayttdad yhté aikaa vahintdin viisi luonnollista henkil6d lukuun
ottamatta enintddn kolme kuukautta paikallaan pidettdvéa tapahtumarakennetta;

Rakentamislupa tarvitaan myds sellaiseen korjaus- ja muutosty6hon, joka on verrattavissa ra-
kennuksen rakentamiseen, sekd rakennuksen laajentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan
lisadmiseen. Rakennuskohdetta korjattaessa rakentamislupa tarvitaan, jos korjaus kohdistuu vé-
héistd merkittivimméssd médrin toimenpidealueessa todetun terveyshaitan poistamiseen, toi-
menpidealueen kantava rakenne on vaurioitunut tai korjaustoimenpiteet voivat vaarantaa raken-
nuskohteen terveellisyyden ja turvallisuuden taikka korjaamisella on merkittdvia vaikutusta kau-
punkikuvaan, maisemaan tai kulttuuriperintoon. Rakentamislupa tarvitaan myos korjaamiseen,
joka kohdistuu rakennuskohteen olennaisiin ominaispiirteisiin. kerjaamiseern Rakentamislupa

tarvitaan aina rakentamistipa, jos:
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1) korjataan tai muutetaan kaavan tai lain nojalla suojeltua taikka historiallisesti tai rakennus-
taiteellisesti arvokasta rakennusta tavalla, jolla on merkittdvad vaikutusta rakennuksen suojelta-
valle tai rakennustaiteelliselle arvolle;

2) rakennuksen vaippaan tai teknisiin jérjestelmiin liittyvalld korjaus- tai muutosty6lld voi-
daan vaikuttaa merkittdvésti rakennuksen energiatehokkuuteen taikka energia- ja ympéristovai-
kutuksiin rakennuksen koko elinkaaren aikana;

3) muutetaan rakennuksen tai sen osan kiyttotarkoitusta olennaisesti.

43 a§
Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytéessd puhtaan siirtymén teollisuushankkeen alueidenkéy-
tollisten edellytysten tarkastelu veidaan-tehdd tehdddn sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai
yleiskaavaa, jossa on mééritty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja puhtaan siirtymén teollisuushankkeita ovat:

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla lukuun ottamatta tuuli- ja
aurinkovoimalaitosta;

2) uusiutuvaan energiaan tai sdhkoistdmiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kéyttdd korvaava teollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hyddyntdminen, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista poltto-
aineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyddyntdminen ja varastointi;

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja uudelleenkaytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta

toimenpidekehyksesti ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1735 17 ja 18 artiklan mukaisille alueille sijoittuva ja-
lostavan teollisuuden puhtaan siirtymén investointi.

7) uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistimistd koskevan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan 9 a alakohdassaja 15 ¢
artiklassa tarkoitetulla uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueella toteutettava kyseiselle
alueelle asetettuja ehtoja noudattava hanke lukuun ottamatta tuuli- ja aurinkovoimalaitosta.

8) palvelinkeskus, jonka tuottamasta hukkalammosti padosa hydodynnetddn.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla ei saa aiheuttaa kenenkéén elinympériston laadun sellais-
ta merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan siirtymén sijoittamisluvan tar-
koitus huomioon ottaen. Puhtaan siirtymaén sijoittamisluvalla ei myodskaén saa asettaa maanomis-
tajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuu-
tonta haittaa, joka puhtaan siirtymén sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syr-
jayttdmattd voidaan valttaa.
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43b§
Rakentamisluvan myontdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkéyttolain 81 §:n 2 momentissa sdédetystd poiketen rakentamislupa voidaan myontéa
ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakentamisluvassa on télldin maérattéava, ettei
rakennusta saa ottaa kdytt6on ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin.

46 a §
Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan edellytykset

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan edellytyksené on, etté:

1) rakennuspaikka on kooltaan véhintdan 1 000 neliometrid;

2) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman tai vy6rymén vaaraa;

3) rakennukset voidaan sijoittaa vahintdan neljin metrin etdisyydelle kiinteiston rajasta ottaen
lisdksi huomioon liikennejérjestelméstd ja maanteistd annetun lain 44 §:ssé tarkoitettu suoja-alue
ja 45 §:ssé tarkoitettu nikemaalue, ratalain 37 §:ssé tarkoitettu suoja-alue ja 38 §:ssé tarkoitettu
nikemadalue seka tarve ilmailulain 158 §:ssd tarkoitetulle lentoesteluvalle;

4) rakennuskohde soveltuu rakennettuun ympéristoon ja maisemaan sekd tiyttdd kauneuden,
korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden vaatimukset;

5) rakennuspaikalle on kdyttokelpoinen pdésytie tai mahdollisuus sellaisen jirjestdmiseen;

6) vedensaanti, jdtevedet ja hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ympaéristolle;

7) teiden, vedensaannin tai viemérdinnin jarjestdiminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle erityi-
sid kustannuksia;

8) rakentaminen ei aiheuta kohtuutonta haittaa naapureille eikd vaikeuta naapurikiinteistdjen
rakentamista;

9) rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympériston arvojen sdilyttdmisté eikd virkistystarpeiden turvaamista;

10) rakentaminen on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttami-
sen sekd litkkenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta;

11) vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteitd valmistavien, késittelevien tai varastoivien tuotanto-
laitosten sijoittaminen on sopivaa ottaen huomioon sijoituspaikan ympériston nykyinen ja tuleva
alueidenkiyttolain mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus sekd
aluetta mahdollisesti koskevat kaavamaéraykset.

Jos puhtaan siirtymén sijoittamisluvan mukainen rakentaminen edellyttda rakennuksen purka-
mista, rakentamisluvan myontdmisen edellytyksené on liséksi, mitd purkamisluvan myontdmi-
sen edellytyksistd saddetién.

56 §
Purkamisluvan edellytykset
Rakennusvalvontaviranomainen voi myontéé luvan rakennuksen purkamiseen.

Rakennuksen saa purkaa, jos asema-, yleis- tai maakuntakaavassa, joka on alle 13 vuotta van-
ha, sallitaan purkaminen eikd rakennusta ole suojeltu lain nojalla. Alueella, jolla ei ole asema-,
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yleis-, tai maakuntakaavaa tai kaava on vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen purkaminen ei saa
aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle jarjestdmiselle eikd vaikeut-
taa rakennetun ympaéristdn suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkéyttoon tai kierrdtykseen,
muun kuin suojellun rakennuksen saa purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa rakennukset ovat menetténeet suurimman osan arvostaan;

2) rakennukselle ei ole endi osoitettavissa kéyttotarkoitusta; ja

3) rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet ovat huonot.

Kunta voi myontad luvan asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

1) rakennus on ollut kunnan tai kuntaomisteisen yhtion omistuksessa vahintdédn kymmenen
vuotta;

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa;

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenk&yttoon tai kierrdtykseen; ja

4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittéva.

Luvan hakijan on selvitettédva purkamistyon jarjestdminen ja edellytykset huolehtia syntyvin
rakennusjatteen kasittelystd sekd kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen kiyttdmisest.

59§

Lupa vihdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessd

61§
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan rakennuspaikan omistajan tai haltijan on haettava kunnalta
rakentamislupaa kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on liitettdva rakennuskohteesta ja sen
laajuudesta riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan siséltyvit padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmien laadinnassa tehty péépiirustustasoinen suunnitelma-
malli tai tiedot koneluettavassa muodossa taikka muun kuin rakennuksen osalta selvitys raken-
nuskohteesta ja sen vaikutuksista ympéroivaén alueeseen;

3) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen perustellusta
syysta edellyttdd, ettd rakentamislupahakemukseen liitetddn myds:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista seki ndiden edellyttimaésta perus-
tamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteisti;

2) energiaselvitys;

3) rakennustuoteluettelo;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesti ja korkeussuhteista;

5) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpidealueen osalta, jos kyseessd on korjaushanke;

6) muu kuin 1—S5 kohdassa tarkoitettu lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olennainen
selvitys.
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Rakennusvalvonta voi perustellusta syysté vaatia hakijaa tdydentdiméin 1 ja 2 momentissa tar-
koitetun liitteen tai toimittamaan muun lupahakemuksen ratkaisemisen kannalta olennaisen sel-
vityksen.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksid paédpiirustusten ja sel-
vitysten siséllosté ja esitystavasta sekd tietomallimuotoisista suunnitelmista ja tietojen koneluet-
tavan muodon sisdllosti ja esitystavasta.

62§
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvé hakee erillistd padtosté sijoittamisluvasta, lupahakemuk-
seen on liitettdva selvitykset, joiden perusteella kunta voi arvioida 44—46 §:ssé sdddettyjen edel-
lytysten tdyttymisen. Selvityksend on toimitettava tiedot massoittelusta ja julkisivusta seka sijoit-
tumisesta rakennuspaikalle, ajoyhteyden jarjestimisestd seka sellaisten alueiden, joilla on tai on
tarkoitus toteuttaa kunnallistekniikka, osalta tieto, mistd kohti rakennuksen on siihen tarkoitus
liittya.

63a§
Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Kunnan on ilmoitettava puhtaan siirtymaén sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja kuul-
tava naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin rakentamishanke voi
huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa luotettavan selvityksen siité,
ettd naapurit tai osa naapureista ovat tietoisia hankkeen kannalta merkittivistd asiakirjoista ja tie-
doista seki selvityksen heiddn mahdollisesta kannastaan hankkeeseen.

Kunnan on lisdksi varattava kunnan jasenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensé lupa-
hakemuksesta, joka koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympaéristovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annettua lakia.

Luvan hakijan on tiedotettava lupahakemuksen vireilldolosta rakennuspaikalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksid kuulemisesta ja tiedottami-
sesta.

67a§
Lausunto puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta
Kunnan on pyydettiva puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksesta lausunto elinkeino-, lii-

kenne- ja ympéristokeskukselta, maakunnan liitolta sekd muulta valtion viranomaiselta, jos lupa-
hakemus koskee merkittdvésti sen toimialaa.
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68a§

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan laiminlyémises-
td

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja
liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn. Suunnittelutehtdvén vaativuudeltaan poikkeuksel-
lisen ja erityisen vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemus sekd puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun rakentamislupaha-
kemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen
késittelyn.

Lupahakemuksen késittelyn viivdstymisestd on kunnan oma-aloitteisesti palautettava rakenta-
mislupamaksusta 20 prosenttia kultakin viivastyksen kuukaudelta, jollei viivistys ole aiheutunut
hakijasta.

Tarkempia sddnnoksid méérdajan laskemisesta voidaan antaa ympéristdministerion asetuksel-
la.

69 §
Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd mééréitd rakentamisluvassa, aloitus-
kokouksessa tai rakennustyon aikana laadittavaksi ja toimitettavaksi rakentamishankkeen laadun
tai laajuuden vuoksi valttimattdmaét erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén tai padsuunnittelijan on huolehdittava siité, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettu, rakennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma ja sitd vastaava suunnittelussa teh-
ty suunnitelmamalli tai koneluettavat tiedot toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ennen
kuin ryhdytddn tydvaiheeseen, jota suunnitelma koskee. Rakennusvalvonta voi perustellusta
syystd vaatia toimitettua erityissuunnitelmaa tdydennettévéksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié erityissuunnitelman ja
sitd vastaavan suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan muodon siséllosti ja esitystavasta.

718§
Rakennuksen toteumamalli

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd suunnittelija pdivittdd suunnitelmiin
rakennustdiden toteutuksen mukaiset muutokset ja rakennuksen suunnitelmamalleina tai muu-
toin koneluettavassa muodossa olevat paédpiirustustasoiset rakennussuunnitelmat péapiirustusta-
soa vastaavaksi toteumamalliksi seké erityissuunnitelmat vastaamaan toteutettua rakennusta. Eri-
tyissuunnittelijan on toimitettava padsuunnittelijalle ja rakennussuunnittelijalle toteutuneet, pi-
vitetyt erityissuunnitelmat. Rakennuksen omistajan on huolehdittava, ettd rakennuksen toteuma-
malli tai koneluettavat tiedot pidetdén ajan tasalla rakennuksessa tehtdvien muutostdiden yhtey-
dessd.
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75 §

Ympdristévaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja -padtos seké niiden olennaisia
osia koskevat kddannokset Suomen ympéristokeskukselle toiseen valtioon ldhettdmiseksi niissé
hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia, sdddetidén ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelysti annetun lain 29 a §:ssé.

75a§

Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan vaikutusten arviointi

Puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksen yhteydessd rakentamishankkeeseen ryhtyvan
on hankkeen laajuudesta riippuen selvitettivd suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat

ja vililliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon;

2) maa- ja kallioperéaén, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ympéristoon;

6) elinkeinoeldmén toimivan kilpailun kehittymiseen.

Jos kysymyksessd on ympdaristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 3 §:ssé tarkoi-
tettu hanke, sen ympéristovaikutukset arvioidaan noudattaen tdmaén lain 75 §:44.

82§

Suunnittelutehtdvdin vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava laajuudeltaan ja sisillltdén 1 ja 2 momentissa sddde-
tyn suunnittelutehtivin vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séddnndksid suunnittelutehtivén vaati-
vuusluokan méardytymisestd sekd suunnittelutehtavissi edellytettavasti koulutuksesta.

83 §

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Suunnittelijan on osoitettava pétevyytensd tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan ja
poikkeuksellisen vaativaan suunnittelutehtédvaén ympéristdministerion valtuuttaman toimijan an-
tamalla todistuksella.
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84 §
Suunnittelijoiden ilmoittaminen rakennusvalvontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on ilmoitettava rakentamislupahakemuksen yhteydessa kir-
jallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle hankkeen padsuunnittelija ja rakennussuunnittelija. Sa-
massa yhteydessé on ilmoitettava myos hankkeen arvioimisen kannalta olennaiset erityissuunnit-
telijat. Muut erityissuunnittelijat on ilmoitettava ennen erityissuunnitelman toimittamista raken-
nusvalvontaviranomaiselle. [lmoitukseen on sisdllytettdva suunnittelijan suostumus tehtavaan.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on ilmoitettava kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaisel-
le myds suunnittelijan vaihtumisesta kesken rakentamishankkeen. Ilmoittamiseen sovelletaan,
mitd 1 momentissa sdddetddn ilmoituksen sisillosta.

86 §

Rakennustyon johtotehtdivien vaativuusluokat

Rakennustyon vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan koulutuksen on vastattava
laajuudeltaan ja sisdlloltdén 1 ja 2 momentissa sdddetyn rakennustydn johtotehtidvin vaativuus-
luokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tyonjohtotehtdvin vaativuus-
luokan méardytymisestéd seké rakennustyon johtotehtidvissé edellytettédvisti koulutuksesta.

93§
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa on oltava yksi tai useampi rakennussuunnittelija. Rakennussuunnitte-
lijan on huolehdittava siitd, ettd hdnelld on kéytdssddn suunnittelussa tarvittavat ldhtdtiedot ja etté
rakennussuunnitelma téyttdd rakentamista koskevien séddnndsten ja madrdysten sekd hyvén ra-
kennustavan vaatimukset. Rakennussuunnittelijan on péivitettdva rakennuskohteen suunnitelma-
malleina tai muutoin koneluettavassa muodossa olevat rakennussuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta vastaavan tyonjohtajan ilmoituksen mukaisesti. Lisék-
si rakennussuunnittelijan on laadittava 139 §:n mukainen rakennuksen kéytto- ja huolto-ohje ra-
kennussuunnitelman sisdllon osalta.

94 §

Erityissuunnittelija

Erityissuunnittelijan on piivitettdva rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai muutoin kone-
luettavassa muodossa olevat erityissuunnitelmat toteumamalliksi vastaamaan toteutettua raken-
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nuskohdetta vastaavan tyonjohtajan ilmoituksen mukaisesti. Liséksi hédnen on laadittava 139 §:n
mukainen rakennuksen kayttd- ja huolto-ohje oman erityisalansa osalta.

99 § (Uusi)
Kunnan rakennusvalvontaviranomainen

Rakennusvalvonnan viranomaistehtévisté huolehtii kunnan méardama lautakunta tai muu mo-
nijdseninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus. Kyseinen lautakunta tai mo-
nijdseninen toimielin (rakennusvalvontaviranomainen) voi siirtdéd toimivaltaansa viranhaltijalle,
ellei laissa erikseen toisin sdddetd. Kuntalaissa (410/2015) sédéddetddn viranomaisen toimivallan
siirrosta osana kuntien yhteistoimintaa. Hallintopakkoa koskevaa asiaa ei kuitenkaan saa siirtda
viranhaltijan ratkaistavaksi.

109 §
Ennen rakennustyon aloittamista sallitut toimet

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen, puiden
kaataminen ja muu néihin verrattava rakentamista valmisteleva toimenpide noudattaen, mitd mai-
sematydluvasta sdddetdin. Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on ilmoitettava rakennusvalvonta-
viranomaiselle téllaisesta rakentamista valmistelevasta toimenpiteestd ennen sen aloittamista.

Rakennuksen perustuksen paalutusty0 saadaan tehdéd ennen rakennustyon aloittamista raken-
nusvalvontaviranomaiselle toimitetun paalutussuunnitelman mukaisesti. Rakentamishankkee-
seen ryhtyvén on ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle paalutustydstd ennen sen aloitta-
mista. Ennen rakennustyon aloittamista tehtévésséd paalutustydssa on oltava rakennusvalvontavi-
ranomaisen hyviksymai vastaava tyonjohtaja tai erityisalan tydnjohtaja.

110 §

Aloituskokous

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitddn poytékirjaan suunnittelun ja rakennustyon keskei-
set toimijat ja heidén tarkastustehtiavénsé, viranomaiskatselmukset ja -tarkastukset sekd muut sel-
vitykset ja toimenpiteet rakentamisen laadusta huolehtimiseksi. Aloituskokouksessa sovittuja
menettelyitd on noudatettava rakennustydssa.

112 §

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on selvittidvi, ovatko tiettyyn rakennustydvaiheeseen
kuuluvat toimenpiteet, tarkastukset ja selvitykset seké havaittujen epakohtien tai puutteiden joh-
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dosta edellytetyt toimenpiteet tehty. Vastaavan tyonjohtajan on oltava ldsni katselmuksessa.
Suunnittelijoiden ja erityisalan tyonjohtajien on oltava ldsné katselmuksessa, jos heidén asiantun-
temustaan tarvitaan jonkin katselmukseen liittyvén asian selvittdmisessa. Jos katselmus antaa ai-
hetta huomautukseen, katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on kirjallisesti madrattava tarvit-
tavista toimenpiteistd ja médrdajasta epdkohdan tai virheen poistamiseksi tai korjaamiseksi. Kat-
selmus voidaan toimittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyissi tiloissa vain, jos se on vélt-
tamatontd katselmuksen kohteena olevan asian selvittimiseksi. Katselmus voi kohdistua ainoas-
taan rakentamisluvan varaisen rakennustyén mukaisiin tiloihin. Muutoin noudatetaan hallinto-
lain (434/2003) 38 §:84.

122 §
Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvé on ilmoittanut raken-
nusvalvontaviranomaiselle, etti:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on saatu kunnan lupa tai hyvaksynti;

9) rakennus alittaa sille ilmastoselvitykselld osoitetun 38 a §:ssé sdddetyn hiilijalanjéljen raja-
arvon;

10) rakennuksen 38 §:n 3 momentin mukainen rakennustuoteluettelo on péivitetty;

11) tontti on merkitty 43 b §:n mukaisesti kiinteistorekisteriin.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta asemakaava-alueella ja asemakaava-alueen ulkopuolella si-
jaitsevaan sellaiseen rakennuspaikkaan kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei sovelleta suun-
nittelutarvealuetta koskevia sddannoksid, seké erilliselld paatokselld ratkaistavasta sijoittamislu-
vasta néilld alueilla on:

1) viereisen tai vastapditi olevan kiinteistdn tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistdn tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kéyttdmiseen paétds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péaatos vlittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankdyton suunnitteluun pditds vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos paatos koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavaa
suojeltua rakennuskohdetta.

Valitusoikeus on liséksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteis6llé, jonka tarkoituk-
sena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen, jos rakentamislupa koskee ra-
kennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua la-
kia.
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Jos rakentamisluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttédvian valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittdvén rakennuksen purkamista, valitusoikeus rakentamislu-
vasta on my0s elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella.

179 a§
Valitusoikeus puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Valitusoikeus puhtaan siirtymén sijoittamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistdn tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kéyttdmiseen paétds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paétds valittdmaésti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankdyton suunnitteluun péditds vaikuttaa;

6) elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella;

7) muulla kuin 4—6 kohdassa tarkoitetulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus on liséksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteis6llé, jonka tarkoituk-
sena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen, jos rakentamislupa koskee ra-
kennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua la-
kia.

180 § (Uusi)

Valitusoikeus poikkeamisluvasta sekd rakentamisluvasta suunnittelutarvealueelle sijoittuvan ra-
kennuspaikan osalta

Valitusoikeus poikkeamisluvasta seké rakentamisluvasta, johon sovelletaan suunnittelutarvea-
luetta koskevia sddannoksié, on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kdyttdmiseen paitds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke voi huomattavasti vaikuttaa;

4) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds vélittdmasti vaikuttaa;

5) kunnalla;
6) naapurikunnalla, jonka maankdyton suunnitteluun péditds vaikuttaa;

muutotn-vatkuttaminen;

7) muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus on liséksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteiso6llé, jonka tarkoituk-
sena on ympaériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistaminen, jos rakentamislupa koskee ra-

kennusta hankkeessa, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua la-
kia.
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181§
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld paatokselld ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditéd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kdyttdmiseen paitds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos vilittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paatos koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavaa
suojeltua rakennuskohdetta.

182§
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditéd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kdyttdmiseen paitds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sillé, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétds valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta paatoksestd on myds elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksella sekd museoviranomaisella, jos rakennus on valtakunnallisesti tai maa-
kunnallisesti merkittava.

183 §

Valitusoikeus maisematyoluvasta

Jos maisematydluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa, valitusoikeus maise-
matydluvasta on:

1) viereisen tai vastapdita olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds vélittdmasti vaikuttaa.

195 § (Uusi)
Kelpoisuuksia koskeva siirtymdsddannos
Kelpoisuusvaatimukset téyttdvana suunnittelijana jatai tyonjohtajana pidetddn 1 pdivaén tam-
mikuuta 2027 saakka my0s henkild4, jolla on enintddn viisi vuotta ennen tdmén lain voimaantu-
loa jonkin rakennusvalvontaviranomaisen antama hyvaksyntd vastaaviin tehtéviin sekéd vaati-

vuusluokan ettd rakentamishankkeen kéyttotarkoituksen osalta antamahyviksyntd ja jolla voi-
daan niin katsoa olevan tehtdvén vaatimat edellytykset. Jos suunnittelutehtiva tai tydnjohtoteh-
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tava on kesken 1 paivanad tammikuuta 2027, sdilyy kelpoisuus kyseisessa tehtdavéssd sen paatty-
miseen saakka.

Poikkeuksellisen vaativan suunnittelutehtdvéan kelpoisuusvaatimukset tayttavana pidetdan en-
nen 1 péivad tammikuuta 1997 teknillisessé oppilaitoksessa rakennusarkkitehdin tutkinnon suo-
rittanutta, jolla on vahintddn kuuden vuoden kokemus vaativista suunnittelutehtavista, ja joka on
osoittanut patevyytensad 83 §:n mukaisella todistuksella. Poikkeuksellisen vaativan tyonjohtoteh-
tavén kelpoisuusvaatimukset tdyttdvana pidetdén ennen 1 paivaa tammikuuta 1998 teknillisessi
oppilaitoksessa rakennusmestarin (teknikko) tutkinnon suorittanutta, jolla on véhintién neljan
vuoden kokemus vaativien kohteiden tyonjohtotehtivistd, ja joka on osoittanut patevyytensi
87 §:n mukaisella todistuksella.

197 §
Tietojen toimittamista rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn koskeva siirtymdsddnnos

Kunnan on ryhdyttévé toimittamaan 72 ja 73 §:ssé tarkoitetut tiedot rakennetun ympériston tie-
tojérjestelmddn viimeistddn 1 paivénd tammikuuta 2029.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Sen 38, 38 a, 61 ja 68 a §:44 sovelletaan kuitenkin
vasta 1 paivistd tammikuuta 2026.

Rakentamislupahakemukseen sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2025 lukien 31 pdivdén jou-
lukuuta 2025 alueiden kdyttolain (132/1999) 131 §:4a.

Laki

maankéiytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023) voimaantulo-
sdannoksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2025, Talla lailla muutettavan lain 131 §:n ku-
moaminen tulee kuitenkin voimaan vasta 1 paivand tammikuuta 2026.
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Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

alueidenkiiyttolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan alueidenkéyttolain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 131 ja 188 a § ja 197 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 57 §:n 1 momentti ja 197 §:n 1 momentti laissa 752/2023, 131 §
laissa 41/2014 seka 188 a § laissa 1147/2022, seuraavasti:

57§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa annetaan médrayksii, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle ase-
tettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettiessd (asemakaavamddrdiykset). Asemakaavaméadraykset voivat koskea myos haitallisten
ympdristd- vaikutusten estdmisté tai rajoittamista.

131§
Rakentamislupahakemus

Rakentamislupaa haetaan kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselta. Rakentamislupahake-
mukseen on liitettdvé:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa;

2) rakennussuunnitelmaan siséltyvat padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvittaessa
edellyttdd, ettd rakentamislupahakemukseen liitetdén myds:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta sekd
kiinteistorekisterin ote ja tarvittaessa tonttikartta, jos ne eivét jo ole rakennusvalvontaviranomai-
sen kiytettdvissd;

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista seké ndiden edellyttimasté perus-
tamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteista;
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3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesté ja korkeussuhteista;

5) patevian henkilon laatima selvitys rakennuksen kunnosta;

6) muu kuin 1—5 kohdassa tarkoitettu rakentamislupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid padpiirustusten ja sel-
vitysten siséllostd ja esitystavasta.

188 a§

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittivid kaavaa koskevan valituksen kdsittely kii-
reellisend

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittiviaksi katsottavaa asemakaavaa koskeva vali-
tus ja 77a §:ssé tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus on ka-
siteltdva hallintotuomioistuimessa kiireellisend suhteessa muihin tdmin lain mukaisia kaava-
asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

197 §

Suhde muuhun lainsddddantoon

Kaavaa hyvéksyttdessd on sen liséksi, mité tdssd laissa sdddetién, noudatettava luonnonsuoje-
lulain 5 lukua. Muuta viranomaispédtosté tehtdessd on lisdksi noudatettava luonnonsuojelulakia.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Laki

ympéristonsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 156 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 19/2017, seuraavasti:
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156 b §
Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siité, ettd muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla alueel-
la olevan mainitussa pykéldssé tarkoitetun jatevesien késittelyjarjestelmén korjaus- ja muutos-
tydssé huolehditaan siitd, ettd perustason puhdistusvaatimus tayttyy, kun kiinteistoll4:

1) rakennetaan vesikdymaélé tai tehddén vesi- ja viemaérilaitteistoja koskeva korjaus- ja muutos-
ty0, jossa jarjestelmad uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan; tai

2) tehdéddn rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva rakentamislupaa edellyttiva korja-
us- ja muutostyo.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiristovaikutusten arvioinnista annetun lain
7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista anne-
tun lain (200/2005) 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 768/2023, seuraavasti:

78
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tédmén lain mukaista ympéristdarviointia vastaavasta ympéristovaikutusten arvioinnista kaa-
vojen laatimisen yhteydessa sdddetddn alueidenkéyttolaissa (132/1999).

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tarkastelee viipymdttd kaukoldmmon paikallisten kasvi-
huonekaasupddstojen skenaariolaskentamenetelmien kdyttoonottoa yhteistyossd keskeis-
ten sidosryhmien kanssa.

Helsingissd 4.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jédsen Pauli Aalto-Setdld kok

jdsen Marko Asell sd

jdsen Noora Fagerstrom kok

jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jasen Vesa Kallio kesk

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Johan Kvarnstrom sd

jdsen Jorma Piisinen ps

jdsen Saara-Sofia Sirén kok
varajidsen Mikko Polvinen ps
varajisen Ville Véiyrynen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Vastalause

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi 1.1.2025 voimaan tulevaa rakentamislakia sek& maankéyt-
t0- ja rakentamislakia, jonka nimike muuttuu mainittuna ajankohtana alueidenkéayttolaiksi. Lisék-
si ehdotetaan muutettavaksi ympéristonsuojelulakia ja viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdéristovaikutusten arvioinnista annettua lakia.

Rakennusjdrjestys 17§

Esityksessd muutetaan 2 ja 3 momenttia niin, ettd on selvéa, ettd rakennusjarjestykselld ei voi ka-
ventaa 42 §:n 1 momentin luvanvaraisuutta eiké rajoittaa milldén syylld esimerkiksi alle 30 m?:n
talousrakennusten rakentamista.

Muutoksen jélkeen on epdselvdd, missd médrin rakennusjérjestykselld voitaisiin jatkossa maéra-
td rakentamisluvasta vapaiden rakennuskohteiden ominaisuuksista. Hyvé asia on, ettd muutok-
sen jilkeenkin kunnille jdisi mahdollisuus edellyttdd haettavaksi jitevesijérjestelméille rakenta-
mislupaa. Rakennusjérjestys on rakennushankkeeseen ryhtyville, suunnittelijalle ja osaltaan
myos viranomaiselle tarpeellinen véline, kun lupakynnysté nostetaan.

Rakennusjérjestykselld tdytyy voida antaa méardyksid esimerkiksi paloturvallisuuskysymyksis-
td, alimmista rakentamiskorkeuksista, etdisyyksistd rantaviivaan ja sopeutumisesta rantamaise-
maan. Nama kysymykset ovat keskeisid ympéristonsuojelun ja luonnonsuojelun tavoitteiden seké
esimerkiksi tulvasuojelun ja muiden rakentamiseen liittyvien turvallisuusndkdkohtien kannalta.
Taajamassa tulee esimerkiksi voida méirata suurehkojen luvanvaraisuudesta pois rajautuvien ka-
tosten sopeutumisesta kaupunkikuvaan. Laissa tulisi yksiselitteisesti todeta, ettd rakennusjérjes-
tykselld voi médrdtd myos muiden kuin rakentamislupaa edellyttidvien kohteiden ominaisuuksis-
ta tarpeellisessa mdérin. On hyvd huomata, ettd ilman rakentamislupaa voisi jatkossa rakentaa
esimerkiksi pientuulivoimalan keskelle asuinaluetta. Tietyissd olosuhteissa tétd voi olla syyté
kunnassa rakennusjérjestyksellé rajoittaa.

Jos rakennusjérjestyksen merkitystd ohjausjérjestelmissda muutettaisiin esitetyllé tavalla, tarkoit-
taisi se, ettd voimassa olevia yleis- ja/tai asemakaavoja tulisi tarkistaa lupakynnyksen alle jadvéa
rakentamista koskevan ohjauksen siséllyttdmiseksi kaavoihin. Paikoin muutos johtaisi kaavojen
merkittdvadn muutostarpeeseen ja johtaisi yksityiskohtaiseen kaavoitukseen miké aiheuttaisi
huomattavia lisékustannuksia. Nykyjérjestelméassé ndin yksityiskohtaista kaavoitusta ei ole ollut
tarpeen tehdd, koska yleiset médrdykset on voitu sisillyttdd rakennusjérjestykseen ja huomioida
luvituksen yhteydessd. Kunnilla téytyy sdilyttdd mahdollisuus ohjata rakennusjérjestykselld ra-
kentamista.

Rakennuksen vihdhiilisyys 38 §

Hallituksen esityksen keskeisimmét muutosehdotukset hallinnollisen taakan ja byrokratian vi-
hentdmiseksi liittyvét ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen sovelta-
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misalan supistamiseen: ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei tarvitsisi esittdd pientalojen
osalta, eikd myoskddn laajamittaisesti korjattavan rakennuksen osalta, eikd velvoite koskisi
myoskdidn muita muutostditi ja laajennuksia.

Materiaaliseloste muuttuisi rakennustuoteluetteloksi. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi rakentamislakia niin, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan ilmastoselvitys tulisi laatia ja esit-
tdd vasta rakennuksen loppukatselmusta varten. Esityksen mukaisesti rakentamislupaa haettaes-
sa ei tulisi siten esittdd ilmastoselvitysté, vaan hiilijalanjéljen raja-arvon alittuminen osoitettai-
siin vasta hankkeen valmistuttua. Rakennustuoteluettelo olisi edelleen esitettdvé rakentamislu-
paa haettaessa.

Ilmastoselvitys ja raja-arvot eivét koskisi puolestaan seuraavia uusia rakennuksia: erillispientalo,
siirtokelpoinen rakennus, seké nettoalaltaan alle 1000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, lii-
kenteen rakennus, uimahalli ja jadhalli. Ehdotus poistaisi ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen
edelld kuvatulla tavalla tietyltd joukolta rakennuksia. Liséksi laajamittaisesti korjattavien raken-
nusten osalta jatkossa ei endé edellytettdisi ilmastoselvitysta.

Ilmastoselvityksen tekeminen rakentamislupavaiheessa mahdollistaisi vdhéhiilisyyden parem-
man huomioimisen ennakoivasti ja koko rakentamisprosessin ajan. Jos suunnitelma laaditaan
vasta katselmusvaiheessa, on todennékdistd, ettd suurempi osa rakennuksista ylittda asetetun hii-
lijalanjiljen raja-arvon, jolloin jo valmiiseen rakennukseen on tehtdvd muutoksia. Tima on to-
dennidkoisesti kalliimpaa kuin ennakointi. Muutoksia materiaaleihin ja muihin ratkaisuihin on
paljon jarkevampad sekd kustannustehokkaampaa tehda suunnitteluvaiheessa. Vaikka rakennus-
tuoteluettelo onkin vaadittava jo rakentamislupaa haettaessa, ei rakennustuoteluettelo yksin ker-
ro rakennuksen hiilijalanjéljesta riittavasti.

Ilmastoselvityksen soveltamisalaa supistetaan niin, etti siihen ei tarvitsisi sisillyttdd pientaloa tai
laajamittaisia korjauksia ja laajennuksia. Tlld voi olla vaikutusta Suomen ilmastotavoitteen saa-
vuttamiseen ja erityisesti pientalojen ulosrajaaminen véhentéd yksittdisten ihmisten mahdolli-
suuksia vaikuttaa asumisen hiilijalanjdlkeen. Korjausrakentamisen méadrda Suomessa on merkitta-
vé ja maird ja tarve kasvavat tulevaisuudessa entisestdén. Osa korjaushankkeista on hyvin laajoja
kokonaisuuksia, joiden padstovahennyspotentiaali on merkittava.

Uudelleen laadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD) tulee vaikuttamaan hallituk-
sen esityksessd ehdotettuun rakennuksen vihéhiilisyyden sdéntelykokonaisuuteen, ilmastoselvi-
tyksen soveltamisalaan ja raja-arvo-ohjaukseen. Direktiiviin mukaan jasenvaltioiden tulee aset-
taa uudisrakennusten hiilijalanjdljen tavoitearvot vuonna 2027. Jdsenmaiden on toimitettava
2027 mennessa etenemissuunnitelma, jossa esitetddn miten "kaikkien uusien rakennusten kumu-
latiivista elinkaarenaikaista ilmaston kokonaisldmmitysvaikutuspotentiaalia koskevat raja-arvot
otetaan kéyttoon, sekd asetettava tavoitteita uusille rakennuksille vuodesta 2030 alkaen. On to-
dennidkoisti, ettd direktiivin implementointi edellyttdd rakentamislain muutosta pian siéntelyn
tultua voimaan. Osana direktiivin implementointia on oletettavasti tarkasteltava myds rakennuk-
sen vahahiilisyyden ohjaukseen liittyviéd sanktioita. Direktiivin implementointi saattaa edellyttéa
myos muutoksia kansalliseen véhéhiilisyyden arviointimenetelméién ja rakennustuoteluetteloon.
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Hiilijalanjdljen raja-arvo 38 a §

Hallituksen esittdimé uusi 38 a § mahdollistaa uuden rakennuksen hiilijalanjiljelle asetetusta raja-
arvosta poikkeamisen tietyissd erityistilanteissa, joissa raja-arvon alittaminen on erityisen vai-
keaa. Raja-arvosta ei ldhtokohtaisesti kuitenkaan tulisi voida joustaa, tai vahintiénkin ndiden eri-
tyistilanteiden pitéisi olla hyvin tiukasti ja selkedsti médriteltyja.

Purkamisoikeuden edellytykset (56 §)

Hallituksen esittdma muutos tulisi heikentdméén asemakaavan roolia rakennusten suojelussa ja
tatd kautta my0s rakennetun kulttuuriympéristdon arvojen sdilyttdmistd. Kunnalle ei tule sditda
mahdollisuutta myontéé lupaa asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen edes tietyin
edellytyksin. Vaarana on, etté hallituksen esittimi uudistus tulee voimistamaan jo nyt havaitta-
vaa ilmi6té, jossa suojeltujen rakennusten kunnossapitovelvollisuus laiminlyoddan kohteen suo-
jeluarvojen menettdmisen jouduttamiseksi, koska tdmai johtaa purkamisluvan edellytysten taytty-
miseen.

Rakentamisluvan kdsittelyaikatakuu 68 a §

Rakentamislupahakemus on ratkaistava 3 kuukauden kuluessa siitd, kun rakentamislupahakemus
liitteineen on vastaanotettu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat rakentamislupahake-
muksen késittelyn. Lakiin kirjattu aikataulu tulee aiheuttamaan haasteita kunnissa. Lain sditdmi-
sen yhteydessd olisi tarpeellista tdsmentdé, mitd kasittelyaikaan kéytdnnossd lasketaan (esim.
muiden viranomaisten lausuntojen saamiseen ja muiden lakien mukaisiin menettelyihin kuluva
aika).

Péisyy pitkiin rakentamislupahakemusten késittelyaikoihin on hakemusten heikko laatu. Kunnis-
sa ei ole haluttu tehdé kielteisié paétoksid, vaan sen sijaan hanketta on ohjattu niin kauan, etti lupa
on voitu myontdd. Miérdajan ja sanktioiden mydta kielteisten pddtdsten mééré tulee kasvamaan
ja tilld on vaikutusta rakennuslupamaksujen kertymdén. On todennikoisté, ettd lupamaksujen
méérd kunnissa vihenee ja timé aiheuttaa korotuspaineen maksuihin useissa kunnissa.

Sen sijaan, ettd lakiin kirjattaisiin méérédaika, tulisi kunnissa antaa arvio rakennusluvan kisittely-
aikataulusta ja palvelulupaus ripeésté késittelysta.

Pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu 95 §

Viime hallituskaudella hyvéksytyssd rakentamislaissa oli uusi paévastuullisen toteuttajan toteu-
tusvastuuta koskeva pykédld. Tamin hallituskauden mukaisessa rakentamislain paivittdmisessi
pykéld kumotaan, ja rakentamislain muista pykalistd poistetaan maininta paévastuullisesta toteut-
tajasta. Kokonaisvastuu rakentamisen virheisté pitdisi olla pddurakoitsijalla. Rakennusurakoiden
ketjuttaminen lisdd mahdollisia laiminlyOntejé ja prosessien pitkittymisté, jolloin on oltava sel-
kedd, kenelld on kokonaisvastuu. (vastalauseen lausumachdotus 2)
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Rakentamisluvan, toteuttamisluvan ja purkamisluvan valitusoikeuden rajaaminen 179 §, 181 § ja
182 ¢

Suomen rakennuskanta on nuorta, ja kaikki suojelukohteet ovat merkittévié kulttuuri- ja raken-
nusperintdomme sdilymiseksi. Rakentamislain muutosehdotuksen 179 §, 181 § ja 182 §:ssd ELY-
keskuksen ja museoviranomaisen valitusoikeutta rakentamis-, toteuttamis- ja purkamisluvista ha-
lutaan rajoittaa. Lainmuutoksen my6td museoviranomaisilla ja ELY-keskuksella olisi valitusoi-
keus vain paitdksiin, jotka koskevat valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvid kohteita.
Museoviranomaisten muutoksenhakuoikeuden sdilyttdminen mahdollisimman laajana on perus-
teltua, kun samaan aikaan heikennetéén rakennussuojelun edellytyksié ja helpotetaan purkamista.

Lakiesityksessd kansalaisten vaikutusmahdollisuudet on rajattu minimiin. Voimassa olevassa
maankaytto- ja rakennuslaissa kuntalaisilla on vield valitusoikeus purkamisluvasta. Ensi vuonna
voimaantulevasta rakentamislaista kuntalaisen valitusoikeus poistettiin ja sitd korvaamaan asetet-
tiin kansalaisjarjestdille valitusoikeus purkamisluvasta, mikéli rakentaminen merkitsee purka-
mislupaa edellyttidvin, suojellun tai historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuk-
sen purkamista. Nyt rakentamislain "korjaussarjassa" valitusoikeus rakentamisluvasta ja purka-
misluvasta poistetaan myds rekisterdidyltd yhteisoltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén
vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun vaikuttaminen. Tdmaé rajaa pois jérjestot sekd ko-
tiseutu- ja asukasyhdistykset. Muutoksen jélkeen kunnan jésenelld ei olisi edes yhteison kautta
valitusoikeutta purkamisluvasta, joka koskisi suojellun taikka muun historiallisesti tai rakennus-
taiteellisesti arvokkaan rakennuksen purkamista.

Lakiesityksen perusteluissa ei arvioida vaikutuksia kulttuuriperintoon. Suojeltujen rakennusten
purkamista késitellddn teknisend asiana, vaikka kyse pitkélti suomalaisen rakennusperinndn séi-
lymisesti. Valitusoikeus purkamisluvasta on keskeistd suomalaisen historiallisen rakennusperin-
non sdilymiseksi. Rekisterdidyilld yhteisoillé tulee sdilya valitusoikeus purkamislupaan, museo-
viranomaisella ja ELY-keskuksella tulee jatkossakin olla mahdollisuus valittaa kaikkia suojelu-
kohteita koskevista paatoksistd ja kunnalle ei tule sddtdd mahdollisuutta myontéé lupaa asema-
kaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen tietyin edellytyksin.

Ympdristojdrjestojen valitusoikeuden rajaaminen edelleen 179 a § ja 180 § (Uusi)

Ympiéristovaliokunta rajaa edelleen niiden jarjestdjen valitusoikeutta, joiden tarkoituksena on
ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistiminen, sellaisiin hankkeisiin, joihin sovelle-
taan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia. Emme voi hyvéksya jarjestdjen
valitusoikeuden rajaamista.

Sijoittamislupa puhtaan siirtymdn teollisuushankkeelle 43 a §

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa on tdysin uusi, vaikutuksiltaan osin vaikeasti ennakoitava
alueidenkdyton suunnittelun instrumentti, joka todennékdisesti tulee toimimaan parhaiten alueil-
la, joilla ei ole voimassa olevaa kaavaa. Puhtaan siirtymén hankkeita on tirkeéa edistié ripeédsti ja
byrokratiaa vdhentden osana siirtyméd kestdvddn yhteiskuntaan. Samalla tulee varmistaa, etti
puhtaan siirtymén teollisuushankkeet eivét heikennd ympériston tilaa paikallisesti.
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Puhtaan siirtymén tuotantolaitosten sijoittaminen olisi jatkossa mahdollista oikeusvaikutteisen
kaavan vastaisesti. Ainoastaan vaarallisia kemikaaleja tai rdjéhteitd valmistavien, késittelevien
tai varastoivien tuotantolaitosten sijoittamisessa olisi huomioitava kaavan mukainen kiyttotar-
koitus. Vaikutuksiltaan ja mittasuhteiltaan rajoittamattomista alueidenkiyttohankkeista paétta-
minen ohi kaavoitusmenettelyn voi tuottaa vaikeasti ratkaistavia maankéyton ristiriitoja. Se voi
heikentdd kuntien mahdollisuuksia kehittdd yhdyskuntarakennettaan suunnitelmallisesti ja kesté-
vésti. Kaavoituksen keskeinen tehtéivd on sovittaa yhteen erilaisia maankayttdtarpeita niin, etté
eri toimijat voivat ennakoida ymparistdssddn tapahtuvia muutoksia samalla, kun heilld on var-
muus omista toimintamahdollisuuksistaan. Puhtaan siirtymén teollisuushankkeiden sijoittami-
nen ilman kaavoitusta kaventaa valitusoikeutta, mikd heikentda kuntien, yhdistysten seké kansa-
laisten vaikutusmahdollisuuksia omaan ldhiympéristoonsa.

Puhtaan siirtymén teollisuushankkeiden vauhdittaminen ilman kaavoitusta voi johtaa tilantee-
seen, jossa hanke heikentdd ympériston tilaa (esim. luontovaikutukset, saastuminen, ympéristo-
riskit). Tiedepaneelit, kuten myos Vihreédn siirtymén rahoituksen tyéryhmaé, perdankuuluttavat,
ettd ilmastotoimet eivét saa heikentdd ympariston tilaa. Luontokadon ja muiden ymparistonako-
kulmien huomioimista padstottdmén energian ja muun puhtaan siirtymén teollisuuden suunnitte-
lussa ja luvituksessa tulee vahvistaa, eika heikentdi ohittamalla osa lupaprosessia. Kaikkien teol-
lisuushankkeitten edistdmisessé olennaista on yhteisvaikutusten arviointi. On mahdollista, etté si-
joittamislupa puhtaan siirtymén hankkeille johtaa tilanteisiin, joissa luonnon monimuotoisuus tai
vesien tila heikkenee, jolloin lupaa on arvioitava uudelleen.

Kiinnitimme liséksi huomiota parhaillaan ympéristoministeriossa ja tyo- ja elinkeinoministerios-
sd valmistelussa olevaan RED 3 -direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvédén luvituslainsdddantoon.

Toimeenpanon haasteet kunnissa

Esitys vaikuttaa merkittavésti kuntien rakennusvalvontatydhon ja esitetyt siirtyméajat ovat kan-
natettavia. Valmisteilla olevat asetukset ja esitys rakentamislain muuttamisesta vahvistetaan to-
dennékoisesti vasta joulukuussa. Kunnilla on aikaa valmistautua uuteen lakikokonaisuuteen vain
muutamia paivid. Aikataulua voidaan pitdd kohtuuttomana. Esitys vaikuttaa kuntien rakennusval-
vontataksaan, hallintosddntoon ja merkittavasti rakennusjirjestykseen. Edelld mainitut asiakirjat
on mahdollista laatia vasta lain vahvistumisen jélkeen tammikuussa 2025. Kuntien on todenné-
koisesti keskeytettdva 2025 vuonna tulleiden lupahakemuksien lupakésittely siihen asti, kunnes
esimerkiksi toimivaltaa koskevat kysymykset ovat selvit.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset 2.—5. hyviksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena,
ettd lakiehdotus 1. hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena, paitsi 17, 38,

38 a, 68 a, 179, 180, 181 ja 182 § poistetaan sekd 56 ja 179 a § hyviksytddn muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotukset) ja
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ettd hyviksytddn lisdksi kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

17 §

Rakennusjdrjestys

38§

Rakennuksen vihdhiilisyys
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38a§

56§

Purkamisluvan edellytykset
Rakennusvalvontaviranomainen voi myontié luvan rakennuksen purkamiseen.

Rakennuksen saa purkaa, jos asema-, yleis- tai maakuntakaavassa, joka on alle 13 vuotta van-
ha, sallitaan purkaminen eikd rakennusta ole suojeltu lain nojalla. Alueella, jolla ei ole asema-,
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yleis-, tai maakuntakaavaa tai kaava on vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen purkaminen ei saa
aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle jarjestimiselle eiké vaikeut-
taa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.
Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkdyttoon tai kierrdtykseen,
muun kuin suojellun rakennuksen saa purkaa aina, jos:
1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa rakennukset ovat menetténeet suurimman osan arvostaan;
2) rakennukselle ei ole endi osoitettavissa kayttotarkoitusta; ja
3) rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet ovat huonot.

2O ZOR : . o1 N ann

Luvan hakijan on selvitettdvd purkamistyon jarjestiminen ja edellytykset huolehtia syntyvin
rakennusjatteen kisittelysta sekd kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen kdyttimisesta.

68a§

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan laiminlyémises-
td

179 §

Valitusoikeus rakentamisluvasta
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179 a§
Valitusoikeus puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Valitusoikeus puhtaan siirtymén sijoittamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapdita olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muu-
hun kdyttdmiseen paitds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paétds valittdmaésti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun paitds vaikuttaa;

6) elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella;

7) muulla kuin 4-6 kohdassa tarkoitetulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus on liséksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteis6llé, jonka tarkoituk-

sena on ymparlston- terveyden- tai luonnonsuOJelun edlstammen jes—fakef&&m&}upa—keskeeﬁ-

180 § (Uusi)

Valitusoikeus poikkeamisluvasta sekd rakentamisluvasta suunnittelutarvealueelle sijoittuvan ra-
kennuspaikan osalta
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181 §

Valitusoikeus toteuttamisluvasta

182 §

Valitusoikeus purkamisluvasta

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan toimivuut-
ta erityisesti kaavoitetuilla alueilla sekd sen vaikutuksia ympdriston tilaan.

2. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus palauttaa viime hallituskaudella hyviksytyn rakenta-

mislain pykdldn pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuusta ja varmistaa, ettd kokonais-
vastuu rakentamisen virheistd on pddurakoitsijalla.
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