YmVM 17/2005 vp — HE 184/2005 vp

YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
17/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi kemikaalilain, ympi-
ristonsuojelulain ja rikoslain 48 luvun 1 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péiviané lokakuuta 2005 14het-
tanyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi kemi-
kaalilain, ympéristénsuojelulain ja rikoslain 48
luvun 1 §:n muuttamisesta (HE 184/2005 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pirkko Kiveld, ympé-
ristdministerid

- neuvotteleva virkamies Juha Py6tsié, sosiaa-
li- ja terveysministerid

- ylitarkastaja Timo Seppild, Suomen ymparis-
tokeskus SYKE.

Lisédksi valiokunta on saanut oikeusministerion
ja sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksen kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kemikaalilakia, ymparis-
tonsuojelulakia ja rikoslakia muutettavaksi.

Kemikaalilakiin ehdotetaan liséttédviksi sddn-
nokset pesuaineista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
648/2004 tiaytantdonpanon edellyttdmisti toimi-
valtaisista viranomaisista ja valvontaviranomai-
sista. Toimivaltaiset viranomaiset ovat esityk-
sen mukaan Suomen ymparistokeskus ja Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus.
Kemikaalilain valvontaviranomaiset valvovat
asetuksen médrdysten noudattamista. Liséksi ke-
mikaalilain kemikaalirikkomuksia koskevaa
sdannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
asetuksen médrdysten rikkominen sdddetddn ke-
mikaalilailla rangaistavaksi.

Kemikaalilakiin ja ympéristonsuojelulakiin
ehdotetaan lisdttdviksi myds sdédnnokset pysy-

HE 184/2005 vp

vistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
850/2004 edellyttdmistd toimivaltaisista viran-
omaisista ja valvontaviranomaisista. Suomen
ympéristokeskus toimii esityksen mukaan ase-
tuksen edellyttimidnd toimivaltaisena viran-
omaisena kuitenkin siten, ettd ympéristonsuoje-
lulain mukaiset ympéristélupaviranomaiset toi-
mivat asetuksen jdtehuoltoa koskevissa sdén-
noksissd tarkoitettuina toimivaltaisina viran-
omaisina. Asetuksen noudattamista valvovat ke-
mikaalilain valvontaviranomaiset kuitenkin si-
ten, ettd jatehuoltoa koskevien sddnndsten nou-
dattamista valvovat ympéristonsuojelulain val-
vontaviranomaiset. Lisdksi kemikaalilain kemi-
kaalirikkomuksia koskevaa sddnndstd ja ympa-
risténsuojelulain rangaistussdénnoksid ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd asetuksen maai-
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rdysten rikkominen sidddetddn kemikaalilailla ja
ympdristonsuojelulailla rangaistavaksi. My0s ri-
koslain ympdéristorikoksia koskevia sdédnndksia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asetuksen

vastaisesta toiminnasta voidaan rangaista rikos-
lain mukaisesti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd helmikuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd muuttamattomana.

Hallituksen esitykseen siséltyvdt muutokset
koskevat pesuaineita (648/2004/EY ns. pesuai-
neasetus) sekd pysyvid orgaanisia yhdisteitéd
(850/2004/EY, persistent organic pollutants eli
ns. POP-asetus) ja niiden osalta 1&hinnd toimi-
valtaisia viranomaisia ja valvontaviranomaisia
sekd rangaistussddnndsten muuttamista siten,
ettd mainittujen asetusten rikkominen sdddetdan
rangaistavaksi. Pesuaineasetuksen vaatimus pin-
ta-aktiivisten aineiden lopullisesta biologisesta
hajoavuudesta edistdd ymparistonsuojelua. Val-
vontaviranomaisten esitetty toimivaltajirjestely
edistdd valvonnan tehokkuutta ja toimivuutta.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
8 a §:n 2 momentin mukaan Suomen ympéristo-
keskus toimii ns. POP-asetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena. Varsinainen val-

vontatehtdvd osoitetaan kemikaalilain viran-
omaisille, mitd on pidettdvd perusteltuna. Suo-
messa on parhaillaan valmisteltavana pysyvid
orgaanisia yhdisteitd koskevan yleissopimuksen
tdytdntdonpanosuunnitelma, joka sisdltdd ole-
massa olevat tiedot Suomen POP-yhdisteiden
kéaytostd, padstoistd sekd toimista niiden aiheut-
tamien ympéristd- ja terveysuhkien vdhentdmi-
seksi. Valiokunta toteaa, ettd padstdind vapautu-
vien POP-yhdisteiden (dioksiinit, furaanit, PCB-
yhdisteet, erddt PAH-yhdisteet eli polyaromaat-
tiset hiilivedyt) ilmapédstdarviot ovat jo nyt kat-
tavat, mutta paéstoistd maahan ja vesiin ei ole
olemassa arviota. Ilmapdistéjen vdhentimises-
sé haasteellisimpia ovat dioksiini- ja PAH-pais-
tot.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Heidi Hautala /vihr
Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Kari Kérkkiinen /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

vjas.

Jouko Laxell /kok
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas

Ahti Vielma /kok
Oras Tynkkynen /vihr.
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