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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
17/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi maankéiytto- ja raken-
nuslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivand syyskuuta 2010 ldhet-
tinyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi maan-
kiaytto- ja  rakennuslain  muuttamisesta
(HE 141/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Katri Nuuja, ympéristoministe-
rid

- ylitarkastaja Jere Rajalin, maa- ja metsita-
lousministerid

- maakuntajohtaja Olav Jern, Pohjanmaan liitto

- alueidenkdyton ryhmén paillikkd Matti Ran-
tala, Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskus

- yliarkkitehti Ritva Laine, Suomen Kuntaliitto

- johtaja Markku Tornberg, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- luonnonsuojeluasiantuntija Tapani Veistola,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- hallituksen jdsen Erkki Kunnari, Suomen tuu-
livoimayhdistys ry.

Lisdksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen

kirjalliset lausunnot:

—  puolustusministerid

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund

—  Energiateollisuus ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan maankdyttd- ja raken-
nuslakia muutettavaksi siten, ettd tuulivoimaloi-
den rakennuslupien myontdminen voi perustua
aikaisempaa laajemmin yleiskaavoitukseen.
Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi niistéd
edellytyksistd, joilla yleiskaavaa on mahdollista
kéayttdd suoraan rakennusluvan myontdmisen pe-
rusteena tuulivoimalan rakentamiseksi. Esityk-
sessd ehdotetaan sdddettdviksi myds tuulivoi-
maloiden rakentamista ohjaavan yleiskaavan
erityisistd sisdltovaatimuksista sekd kunnan
mahdollisuudesta perid yleiskaavan laatimisesta

HE 141/2010 vp

aiheutuneita kustannuksia siltd, jonka aloittees-
ta tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan
laatimiseen on ryhdytty.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ranta-alueelle rakentamista koskevan poikkea-
misasian ratkaisutoimivaltaa siirretddn elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskukselta kunnille.
Muutoksen tavoitteena on selkeyttdd toimival-
lan jakoa ja lisétd kunnan toimivaltaa poikkea-
misasioissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2011 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Tuulivoimahankkeiden edistiminen

Valiokunta pitdd hallituksen esitysta térkedna il-
masto- ja energiastrategiassa linjattujen tuuli-
voiman lisdédmistavoitteiden toteuttamisen kan-
nalta. Voimassa oleva sdéntely on riittimatonta
tuulivoimarakentamisessa ilmenneiden epésel-
vyyksien ratkaisemiseksi ja hankkeiden voimak-
kaasta lisddntymisestd johtuvan ohjaamistar-
peen tdyttdmiseksi. Sddntelyn selventdmiselld
on myos kiire, koska tuulivoimahankkeisiin liit-
tyvét kaavoitushankkeet ja ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelyt tuulivoimatuotannon si-
joittamiseen liittyvien kysymysten ratkaisemi-
seksi kestdvit useita vuosia ja ilmastostrategian
mukaisiin lisdystavoitteisiin tulisi pééstd vuo-
teen 2020 mennessd. Valiokunta pitdd tarkednd
edistdd kaytettivissd olevin eri keinoin tuulivoi-
mahankkeiden tehokasta etenemistd kiinnittden
samalla huomiota tarpeeseen varmistaa riittdva
maankdyton ohjaus ja ympéristovaikutusten ar-
viointi. Eri lakeihin perustuvien ohjausjirjestel-
mien ja eri viranomaisten kdytdnndn toiminnan
tulisi kokonaisuutena edistdd tavoitetta lisdtd
voimakkaasti tuulivoimakapasiteettia, mutta sa-
malla tulisi saavuttaa yhteinen ndkemys rakenta-
misen reunaehdoista ja alueista, joille rakenta-
mista ei ohjata.

Tuulivoimaloiden merkittivimmat ja laajim-
malle ulottuvat vaikutukset kohdistuvat maise-
makuvaan. Muut vaikutukset ovat ldhinné pai-
kallisia, kuten voimalan kéyntidéni ja linnusto-
vaikutukset. Tuulivoimalan rakentamiseen ja
huoltoon tarvittavan tieston ja muiden rakentei-
den (kaapelit, voimajohdot) vaikutus maise-
maan sekd merialueilla merenalaiselle luonnolle
on myds otettava huomioon, vaikka se rajautuu-

kin voimalan maisemavaikutuksia suppeammal-
le alueelle. Tuulivoiman sijoittamiseen taloudel-
lisesti ja teknisesti sopivimmat alueet ovat usein
myos alueita, joilla on korkea virkistyskdytto-
tai luontoarvo, kuten meri-, saaristo- ja tunturi-
alueet, mika lisdd mahdollisuutta voimakkaisiin
maankdyttointressien ristiriitoihin. Myos pieni-
piirteinen maisema, esimerkiksi rikkonainen
saaristomaisema on visuaalisesti herkkdd ympa-
ristdd ja sietdd huonosti tuulivoimaloiden sijoit-
tamista. Sen sijaan mittakaavaltaan suuri, teolli-
suus- ja tuotantolaitosten suuria teknisid laittei-
ta siséltdva ympiristd, kuten satamat tai mootto-
ritiealueet, kestdd usein hyvin tuulivoimaloiden
sijoittamista. Myds merialueilta on 18ydettavis-
sd tuulivoimapuistoiksi soveltuvia alueita erityi-
sesti off-shore-tekniikan kehittyessd. Maiseman
visuaalisten arvojen maédrittdmiseen ei ole ob-
jektiivista menetelméd, mutta tuulivoimaraken-
tamisen yhteydessd tehtidvien maisemaselvityk-
sien avulla voidaan tunnistaa maisemallisesti
herkimmét alueet ja sulkea ne pois hankesuunni-
telmista sekd sijoittaa muilla alueilla rakentami-
nen mahdollisimman vdhén haittaa aiheuttavaan
paikkaan. Valiokunta pitdé tarkedna, ettd 1dhto-
kohtaisesti  maisemallisesti  koskemattomat
alueet tulisi sdédstdd tuulivoimarakentamiselta ja
muiltakin maisemaa voimakkaasti muuttavilta
rakentamishankkeilta.

Kaikkien kaavamuotojen siséltdvaatimukset
edellyttivdt maisema-arvojen vaalimista. Tuuli-
voima-alueita yleispiirteisissd kaavoissa osoitet-
taessa ja hankkeita toteutettaessa on otettava
huomioon maisema-arvojen ja maisema-aluei-
den alueidenkdytdlle aiheuttamat rajoitukset ja
reunaehdot. Valtioneuvoston periaatepdatoksel-
13 on vahvistettu 156 valtakunnallisesti arvokas-
ta maisema-aluetta, joille ei tule osoittaa myos-
kddn tuulivoimarakentamista. Valiokunta to-
teaa, ettd kevidllad 2010 on kdynnistynyt valta-
kunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
pdivitysinventointi, jonka tarkoituksena on tar-
kistaa aluevalikoima, alueiden arvoluokka ja ra-
jaukset siten, ettd ne vastaavat uudistettuja mai-
semanhoidon toteuttamis- ja ohjausjarjestelmia.



Valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen tar-
kastella erityisesti saaristoalueita ja laajemmin-
kin merialueita maisemansuojelun nidkékohdat
huomioon ottaen, silld periaatepditokseen sisil-
tyy vain muutamia saaristossa sijaitsevia maise-
ma-alueita.

Hallituksen esityksen 77 b §:n mukaan tuuli-
voimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa laadit-
taessa on huolehdittava yleisten sisdltovaatimus-
ten lisdksi siitd, ettd yleiskaava ohjaa riittdvasti
rakentamista ja muuta alueiden kaytt64, suunni-
teltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankayt-
td sopeutuu maisemaan ja ymparistoon seké ettd
tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkonsiirto on
mahdollista jarjestdd. Valiokunta toteaa, ettd
edelld mainittu yleiskaavan ohjauksen riittivyys
on keskeinen edellytys sddntelyn onnistuneelle
soveltamiselle. Hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan riittdvyyden edellytyksend on, etti
alueella ei ole muuta maankéyttd, jonka yh-
teensovittaminen tuulivoimarakentamisen kans-
sa vaatisi yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Téllaisia alueita olisivat esimerkiksi alueet taa-
jamien ldheisyydessd tai alueet, joihin kohdis-
tuu rakentamispaineita. Yleiskaavan tulisi myos
yksiloidd riittdvalld tarkkuudella voimaloiden
sijainti, jotta médrdys voidaan ottaa kaavaan.
Tuulivoiman tuottajat ovat kiinnittdneet puoles-
taan huomiota siihen, ettd voimalan sijaintia ei
tulisi sitoa liian tarkasti, silld lopullisen sijoitus-
paikan valintaan vaikuttaa moni tekninen ja ta-
loudellinenkin nékdkulma, jotka saattavat selvi-
td vasta usein monivuotisen hankeprosessin lo-
pussa. Valiokunta katsoo, ettd mainittu sisdlto-
vaatimus saattaa kdytdnndssé johtaa siihen, ettei
tuulivoimarakentamista koskeva yleiskaava voi
kuitenkaan muodostua rakentamista merkittd-
visti edistavéksi tekijaksi.

Hallituksen esityksessd korostetaan, ettd esi-
tyksen tarkoituksena ei ole muuttaa maakunta-
kaavoituksen ohjausvaikutusta yleiskaavoituk-
seen. Hankkeen suunnittelu ja toteuttaminen
edellyttdda maakuntakaavatasoista suunnittelua,
jos alueiden kdyton jérjestiminen edellyttdd yh-
teen sovitettuja ratkaisuja useamman kunnan
alueella, hankkeen vaikutus tai siithen liittyvien
alueidenkdyttoratkaisujen vaikutukset ulottuvat

YmVM 17/2010 vp — HE 141/2010 vp

merkittdvissd médrin useamman kunnan alueel-
le taikka hankkeen sijoittumiseen liittyy maa-
kunnallisesti tai seudullisesti tyypillisid tai ai-
nutlaatuisia sekd kulttuuri- ettd luontoymparis-
toon liittyvid arvoja, jotka koskevat laajoja alue-
kokonaisuuksia, ja siksi on tarkoituksenmukais-
ta tehdd yhtd kuntaa laajempia ratkaisuja. Valio-
kunta toteaa, ettd my0s mainitut valtakunnalli-
suutta, maakunnallisuutta, seudullisuutta tai yli-
kunnallisuutta méarittavat kriteerit rajaavat tuu-
livoimayleiskaavan kédyttomahdollisuutta ilman
maakuntakaavan tukea. Maakuntakaavoitus oh-
jaa siten yleiskaavoitusta voimassa olevan sdén-
telyn mukaisesti.

Tuulivoimalat aiheuttavat sijoituspaikkansa
vélittomdssd ldheisyydesséd paitsi maisemahait-
taa, my0s meluhaittaa ja haittaa alueen muulle
maankdytolle. Myds tuulivoimasta saatujen hait-
tojen ja hydtyjen epitasainen jakautuminen eri
maanomistajien kesken on ollut syyné hankkei-
den vastustamiselle. Varsinkin Pohjanmaalla on
ilmennyt téllaisia ongelmia sarkajakotyyppisen
tilusjdrjestelmén johdosta. Sielld maanvuokra-
sopimus on usein tehty vain sen maanomistajan
kanssa, jonka lohkolle itse voimala sijoittuu,
vaikka samalla sulkeutuu pois viereisten tiluk-
sien maanomistajien mahdollisuus rakentaa tuu-
livoimaa. Valiokunta katsoo, ettd tuulivoima-
hankkeiden hyviksyttdvyyttd edistdisi yhteinen
nikemys  tuulivoimatuotannon  vaatimasta
alueesta ja sitd koskevista yhteisistd menettely-
tavoista hydtyjen jakamiseksi myds tuulivoima-
alueen maanomistajille. Mallisopimukset maan-
omistajan kdyttdoikeuden rajoittamisesta ja sii-
td saatavasta korvauksesta voivat kadytdnnossd
edistdd tehokkaasti hankkeiden toteuttamista.
Lainsdddidntdd maanomistajien osakkuuksien
jdrjestimisestd tuulivoimahankkeissa 1dytyy
maista, joissa tuulivoimaa on jo rakennettu pal-
jon, kuten Tanskasta ja Saksasta. Valiokunta pi-
tdd tarpeellisena, ettd aiheutuvat haitat korva-
taan ja menettelytapoja yhdenmukaistetaan joko
suosituksin tai lainsddddnnén keinoin.

Mahdollisuus tuulivoimarakentamiseen Natu-
ra-alueella tai sen ldheisyydessd riippuu niistd
luontoarvoista, joiden suojelemiseksi alue on si-
séllytetty Natura 2000 -verkostoon. Tuulivoima-
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rakentamisen kannalta kriittisid luontotyyppeja
ovat erityisesti lintujen elinympérist6t ja muut-
toreitit sekd merenalaiset ja meren rannan luon-
totyypit. Valiokunta kiinnittdd huomiota tarpee-
seen kartoittaa vedenalaisia luontotyyppejd
mahdollisimman nopeasti ja painottaa VELMU-
ohjelman nopeaa toteuttamista ja riittdvaa rahoi-
tusta. Selvitykset helpottaisivat myds kaavasel-
vitysten tekemistd ja nopeuttaisivat hankesuun-
nittelua.

Valiokunta toteaa, ettd tuulivoimalahankkei-
den tehokasta toteuttamista jarruttaa myos puut-
teellinen tieto tuulivoimarakentamisen vaiku-
tuksista tutkien suorituskykyyn. Tutkien kannal-
ta kriittiselle alueelle sijoitettu tuulivoimala voi
mahdollisesti heikentdd tutkan suorituskykyéa
tutkasignaalia heijastamalla tai vaimentamalla
tai aiheuttamalla virheellisid tutkahavaintoja.
Tétd koskeva selvitys on kdynnistetty tavoittee-
na kehittdd tutkavaikutusten arviointiin tydkalu,
jota alan yritykset voivat hyddyntéé tuulivoima-
hankkeita koskevissa selvityksissd. Valiokunta
kiirehtii selvityksen valmistumista.

Helsingissd 20 paivand tammikuuta 2011

Ranta-alueelle rakentamista koskeva toimi-
vallan siirto

Hallituksen esityksen mukaan poikkeamistoimi-
valtaa siirretdén elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukselta kunnalle. ELY-keskus ratkai-
see poikkeamisasian silloin, kun hankkeessa on
kysymys uuden rakennuksen rakentamisesta
alueelle, jolla ei ole voimassa 72 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua kaavaa. Kunta kuitenkin ratkai-
see asian ehdotuksen mukaan niilld alueilla, jos
kysymys on vain asuinrakennuksen laajentami-
sesta tai korvaamisesta. Valiokunta pitda esitys-
td kannatettavana kunnan toimivallan lisddmise-
nd, koska olemassaolevan asuinrakennuksen laa-
jentaminen tai korvaaminen ei merkitse uutta ra-
kentamista siten, ettd ELY-keskuksen toimival-
ta olisi perusteltu. Valiokunta toteaa kuitenkin,
ettd pddtosvallan siirtdminen korostaa tarvetta
varmistaa asian késittelya koskeva osaaminen ja
resurssit kunnissa.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi- Susanna Huovinen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /vihr
Tanja Karpela /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Timo Kaunisto /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Timo Korhonen /kesk (osittain)
Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /kok

Sanna Perki6 /kok

Janne Seurujirvi /kesk (osittain)
Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Kimmo Tiilikainen /kesk (osittain).
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