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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
18/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi ympéristonsuojelulain
18 ja 103 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tanyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi ympéris-

tonsuojelulain 18 ja 103 §:n muuttamisesta
(HE 179/2010 vp).

Aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 127/2009 vp — Pertti Hemmild/kok: ta-
lousjédtevesien késittelystd vesihuoltolaitos-
ten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueil-
la annetun valtioneuvoston asetuksen ku-
moamisesta

— LA 68/2010 vp — Timo Heinonen/kok: ym-
paristonsuojelulain muuttamisesta

— TPA 83/2009 vp — Hannu Hoskonen/kesk:
jatevesiasetuksen toimeenpanon lykkdami-
nen

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 44/2010 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HE 179/2010 vp

LA 127/2009 vp
LA 68/2010 vp

TPA 83/2009 vp

ymparistoministeri Paula Lehtomaki
ympéristoneuvos Saara Bick, lainsdddanto-
neuvos Tuire Taina ja yli-insinddri Jorma Ka-
loinen, ympéristoministerio
vesihallintoneuvos Jaakko Sierla, maa- ja
metsdtalousministerid

yksikonpadllikko Risto Saarinen, Suomen
ymparistokeskus

tutkija Ilkka Sipild, Maa- ja elintarviketalou-
den tutkimuskeskus

insin6ori Ilkka Juva, Uudenmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskus
ympéristopdéllikkd Seija Peurala, Nurmijér-
ven kunta

ympéristopdéllikké Matti Rautiainen, Savon-
linnan kaupunki

ympéristdasiantuntija Vesa Valpasvuo, Suo-
men Kuntaliitto

professori Tuula Tuhkanen, Tampereen tek-
nillisen yliopiston bio- ja ympéristdtekniikan
laboratorio

toimitusjohtaja Esa Mékinen, Clewer Oy
lakimies Leena Penttinen, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry
jarjestopédllikkd Juha Saarimdki, Suomen
Omakotiliitto r.y.

lakiasiainpddllikk6 Anneli Tiainen ja vesi-
huoltoinsinddri Saijariina Toivikko, Vesi- ja
viemdrilaitosyhdistys

toimitusjohtaja Katri Penttinen, Ympéristo-
yritysten Liitto ry

puheenjohtaja Antti Heinonen, FISE-pétevit
Haja-asutuksen Vesihuollon Suunnittelijat,
HaVeSu ry
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- toiminnanjohtaja Hannu Sipild, Suomen LVI-
liitto SuL Vi ry

- luonnonsuojelupédllikkd Ilpo Kuronen, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry

- vesiensuojelupddllikkd Lena Avellan, Natur
och Milj6 rf

- suojelujohtaja Jari Luukkonen, WWF Finland

- toiminnanjohtaja Jukka Koski-Vahild, Suo-
men Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry

- toiminnanjohtaja Jaana Lehtonen ja asiantun-
tija Minttu Peuraniemi, Lansi-Uudenmaan ve-
si- ja ympéristo ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut:
— sosiaali- ja terveysministerio

Johdanto

— Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus

— Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus

—  Keski-Uudenmaan ymparistokeskus

—  Someron kaupunki

— NEFCO

— Biolan Oy

—  Green Rock Oy

— Maveplan Oy

—  Koneyrittdjien liitto ry

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund

— OTT, VT Suvianna Hakalehto-Wainio

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparis-
tonsuojelulakia siten, ettd kiinteiston ominai-
suuksiin ja kiinteiston haltijaan liittyvét erityis-
piirteet voidaan nykyistd joustavammin ottaa
huomioon talousjdtevesien késittelyd koskevia
sddnnoksid sovellettaessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ymparistonsuoje-
lulain nojalla annettujen talousjitevesien késit-
telyvaatimusten noudattamisesta voidaan va-
pauttaa muun ohessa kiinteiston haltijat, jotka
ovat idkkditd tai vaikeassa eldméntilanteessa.
Yleisid kasittelyvaatimuksia ei ehdotuksen mu-
kaan sovelleta jo olemassa olevaan kdyttokun-
toiseen jatevesijarjestelmadn, jos kiinteiston hal-
tija ja silld vakituisesti asuvat ovat tdyttineet 68
vuotta ehdotetun lain voimaan tullessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2011 alussa.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 127/2009 vp ehdotetaan, ettd
jatevesiasetus tulee kumota, koska sen avulla
saavutetut ymparistohyddyt ovat vaatimattomat
suhteutettuna kalliisiin investointeihin. Laki-
aloitteessa La 68/2010 vp ehdotetaan sdddetti-
viksi jatevesien kisittelyjarjestelman mitoitus-
perusteesta elinkaaren mukaan sekd valmistajan
vastuusta, yleisestd testausvelvollisuudesta ja
toimivuuden seurannasta.

Toimenpidealoite

Toimenpitealoitteessa TPA 83/2009 vp ehdote-
taan jatevesiasetuksen toimeenpanon lykk&amis-
td, kunnes on kéytettdvissi luotettavaa tutkimus-
tietoa haja-asutusalueen talousjitevesien vaiku-
tuksista vesistoihin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Ympiristonsuojelulain ja hajajitevesiasetuk-
sen tavoitteet

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiechdotuksen
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hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd ns. hajajétevesiasetuk-
sen! tavoitteena on vihentii ympéristokuormi-
tusta kiinteistoiltd, joita ei ole liitetty yleiseen
viemdriin. Tavoitteena on ollut parantaa edelly-
tyksid ehkdistd kiinteistokohtaisista jatevesistd
aiheutuvaa asuin- ja vesiympériston pilaantu-
mista ja toteuttaa vesien suojelun valtakunnalli-
sia tavoitteita. Haja-asutusalueiden jétevesié
koskeva sddntely on aikaisemmin sisdltynyt ve-
silakiin ja sittemmin myds terveydensuojelula-
kiin terveydensuojelun ndkdkulmasta. Vuonna
2000 tuli voimaan ymparistonsuojelulaki, jossa
sdddettiin yleinen puhdistusvelvollisuus viema-
roinnin ulkopuolella sijaitseville kiinteistoille.
Hajajdtevesiasetuksella, joka tuli voimaan
1.1.2004, tdsmennettiin tdtd velvollisuutta. Li-
sdksi maankdyttdo- ja rakennuslakiin sisdltyy
sdadnnoksid jatevesijdrjestelmén lupamenettelys-
ta.

Valtioneuvoston periaatepdétds valtakunnal-
lisista vesiensuojelun tavoitteista vuoteen 2015
koskee eri lahteistd perdisin olevan jitevesikuor-
mituksen yleisid vihentdmistavoitteita. Periaate-
padtoksessd linjataan keskeiset kuormituksen
vihentdmiseksi tarpeelliset toimet laajasti paitsi
haja-asutuksen jétevesien myods esimerkiksi
maatalouden, metsidtalouden, teollisuuden, yh-
dyskuntajitevesien, vesirakentamisen ja turve-
tuotannon jdtevesien osalta. Periaatepdétokses-
sd korostetaan, ettd vesien hyvén tilan tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd ravinnekuormituksen
vihentdmistoimia kaikilla sektoreilla. Rehevdi-
tymistilanne ja siihen vaikuttavat tekijat vaihte-
levat paljon eri alueilla, mikd tulee ottaa huo-
mioon vesiensuojelutoimien kohdentamisessa.’
Haja-asutuksen fosforikuormituksen osuus ih-
mistoiminnoista aiheutuvasta vesien kokonais-
ravinnekuormituksesta oli vuonna 2004 noin
8 % ja vuonna 2008 noin 9 % sekd typpikuormi-
tuksen vuonna 2004 noin 3 % ja vuonna 2009
noin 3,5 %.

' Valtioneuvoston asetus 542/2003 talousjatevesien ka-

sittelystd vesihuoltolaitosten viemdériverkostojen ul-
kopuolisilla alueilla.
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HELCOMin Itdmeren suojeluohjelman haja-
asutuksen jitevesien késittelyd koskevan suosi-
tuksen® mukainen puhdistustaso vastaa voimas-
sa olevan hajajdtevesiasetuksen mukaista kun-
nan ympdristonsuojelumadrayksilld sdddettavai
lievempéd puhdistustasoa.

Valiokunta pitdd edella viitattuja vesiensuoje-
lutavoitteita tirkeind vesien hyvén tilan saavut-
tamiseksi. Olennaista on ehkdista kiinteiston 14-
hiympéristossd ilmenevid haittoja, kuten kaivo-
vesien ja uimarantojen pilaantumista sekd haju-
haittoja. Vilillisesti kysymys on laajemmin ylei-
sistd vesiensuojelutavoitteista. Ympéristokuor-
mitusta on vdhennettiva kaikilla sektoreilla ot-
taen huomioon saavutettavissa oleva hyoéty ja
toimenpiteiden kustannukset. Vesiensuojeluta-
voitteita koskee myds vuonna 2004 voimaan tul-
lut ns. vesienhoitolaki (Laki vesienhoidon jér-
jestdmisestd 2004/1299), jolla on pantu tdytén-
toon EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi. Vesien-
hoitolaissa sdddetddn vesien hoidon suunnitte-
lusta, ja sen yleisend tavoitteena on vesien hyva
tila. Vesien hoidon suunnittelu tapahtuu ve-
sienhoitoalueittain, jolloin tavoitteita ja tarvitta-
via toimenpiteitd voidaan tarkastella kokonais-
valtaisesti kustannustehokkuus huomioon ot-
taen. Lakiin perustuvat vesienhoitosuunnitel-
mat on hyvéksytty valtioneuvoston pédétokselld
10.12.2009, ja niiden mukaisten toimien toteut-
tamista tulee edistdd myos haja-asutuksen jite-
vesikuormituksen osalta*. Valiokunta on my0s
mietinndssddn hallituksen Itimeri-selonteosta’
edellyttinyt, ettd haja-asutusalueiden jitevesien
kasittelyyn liittyvdd joustoa lisdtddn siten, ettd
asetuksen toimeenpanoa voidaan selventdd ve-
siensuojelutavoitteista kuitenkaan tinkimatta.

2 Vesiensuojeluperiaatepdétoksen mukaan haja-asutuk-
sen jatevesistd aiheutuvia haittoja vahennetddn pane-
malla toimeen jdtevesien Kkésittelystd annetun
valtioneuvoston asetuksen vaatimukset. Keskitettyd
viemérdintid ja jatevesien késittelyd edistetddn silloin,
kun se on vesihuollollisesti ja ympdristollisesti jarke-
véd, ja kehitetddn ja otetaan kdyttoon kiinteistokohtai-
sesti sovellettavissa olevia kustannustehokkaita ja
ympiristollisesti kestédviéd teknologioita jatevesien ka-
sittelyd varten. Lisdksi kehitetddn ja edistetdédn kiin-
teistokohtaisia  jdtevesien késittelyn hoito- ja
huoltopalveluja.
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Asetuksen toimeenpanon ongelmat

Hajajétevesiasetus tuli voimaan 1.1.2004, mutta
asetuksen voimaantullessa olemassa oleviin
kiinteistoihin sovelletaan 10 vuoden siirtymaéai-
kaa, eli velvoitteet tulee tiyttdd viimeistddn
1.1.2014 alkaen lukuunottamatta uudisrakenta-
mista, jonka osalta asetusta noudatettiin heti.
Asetuksen toimeenpano on kuitenkin edennyt
hitaasti, ja toimijoiden arvion mukaan vain noin
10—15 % kiinteistdistd on tdhidn mennessi te-
hostanut jatevesien késittelyéd asetuksen edellyt-
tamalld tavalla. Osaltaan hitaaseen toimeenpa-
noon ovat vaikuttaneet epétietoisuus edellyte-
tystd kaisittelyjarjestelméstd tai kunnan vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamises-
ta, pienpuhdistamojen korkea hinta ja avustus-
jarjestelmédn puutteet sekd julkisuudessa esilld
olleet tutkimustulokset erdiden pienpuhdistamo-
jen toimivuuden teknisistd ongelmista. Jatevesi-
asetuksen kumoamisesta on tehty jopa vilikysy-
mys (VK 3/2010 vp).

Jatevesiasetuksen perustelumuistiossa
(6.6.2003) todettiin, ettd talousjdtevesien késit-
telyn tehostamisesta voi erdissd tapauksissa ai-
heutua kiinteiston haltijalle kohtuuttomia kus-
tannuksia, minkd vuoksi asetuksen toimeenpa-
non seurannassa tuli kiinnittda erityistd huomio-
ta siihen, ettd taloudellisesti heikossa asemassa
oleville kiinteiston haltijoille ei aiheutuisi koh-
tuuttomia toimia. Lisdksi muistiossa todettiin,
ettd ympéristonsuojelulain 18 §:44 oli tarkoitus
muuttaa siten, ettd kohtuuttomissa tilanteissa
ympdristonsuojeluviranomainen voisi antaa ta-
pauskohtaisesti lykkdystd tdmén asetuksen vaa-
timusten tdyttamiselle. Tdméa lainmuutos toteu-
tettiin vuonna 2005. Edelleen muistiossa kiinni-
tettiin huomiota avustusmahdollisuuksiin kiin-
teistokohtaisiin tarpeisiin todeten, ettd avustuk-
sia varten osoitetut midrdrahat ovat olleet riitti-
méttdmid ja niiden riittdvyys ja kohdentaminen
tulisi selvittda.

Valiokunta toteaa edelliseen viitaten, ettd
keskeiset ongelmakohdat asetuksen toimeenpa-

3 Suosituksen 28E/6 mukaan tulee edistid lievempad
kuormitustasoa vastaavia toimenpiteitd haja-asutus-
alueella vuonna 2017.
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nossa on tunnistettu jo asetuksen valmisteluvai-
heessa. Toimeenpano on kuitenkin osoittautu-
nut osin ennakoitua vaikeammaksi. Valiokunta
korostaa, ettd kiinteistokohtainen neuvonta ja jo-
kaiselle kiinteistokohtaisen sopivuuden perus-
teella harkittu jatevesiratkaisu ovat valttamétto-
mid edellytyksid sdéntelyn onnistuneelle toi-
meenpanolle. Kiinteistokohtaisesti sovelletta-
vissa oleva kustannustehokas jatevesien késitte-
lyjérjestelméd voi olla erilainen kiinteiston kéy-
tostd ja ympéristoolosuhteista johtuen. Lisdksi
kunnat ovat voineet kunnallisin ympéristonsuo-
jelumidrdyksin poiketa asetuksen mukaisesta
puhdistustasosta lievempdin tai ankarampaan
suuntaan, mistd myds aiheutuu eroja kiytdnnos-
sd vaadittavista ratkaisuista.

Hallituksen esityksen tavoitteena ei ole puut-
tua laajemmin jéitevesien kisittelyd koskeviin
vaatimuksiin, vaan selkiyttdd erityisesti tilantei-
ta, joissa vaatimuksista on mahdollista poiketa
(ns. sosiaalinen suorituseste). Liséksi asetuksel-
la sdddettyjd, yleisid kisittelyvaatimuksia puh-
distustasosta ei esityksen mukaan sovelleta, jos
kiinteiston haltija, joka asuu vakinaisesti kiin-
teistolld, on lain voimaan tullessa tdyttdnyt 68
vuotta ja kiinteistolld on kdyttokuntoinen jiteve-
sijdrjestelmd (ns. automaattilykkdys). Kiinteis-
ton vaihtaessa omistajaa ja vakinaisesti asuvaa
lykkdys raukeaa. Kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomainen voi puuttua tilanteeseen myds, jos
jdtevesien késittely aiheuttaa ympériston pilaan-
tumisen vaaraa, joten automaattilykkdys koskee
ainoastaan puhdistustasoa koskevia tarkempia
vaatimuksia eikd yleisesti jatevesien kasittely-
velvollisuutta.

4 Direktiiviin perustuvassa vesienhoitolaissa katsotaan
ns. perustoimenpiteeksi myds kansalliseen lainsda-
déntdon pohjautuvien sdddosten mukaisia toimia, ku-
ten haja-asutuksen jatevesien kisittelyn tehostaminen.
Ns. tdydentdvét toimenpiteet nojautuvat usein talou-
dellisten ohjauskeinojen kiyttoon ja ovat padsaintoi-
sesti vapaaehtoisia. Tillaisia ovat esimerkiksi
maatalouden ja metsédtalouden vesiensuojelutoimenpi-
teet. Toimenpideohjelmissa esitettyjd toimenpiteitd
vesien hyvén tilan saavuttamiseksi toteutetaan monil-
la eri keinoilla, jotka eivit ole vesienhoitolain nojalla
suoraan julkishallintoa tai yksittdisid toiminnanhar-
joittajia velvoittavia.
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Sdédntelyn toimivuuden ja kohtuullisuuden
arviointi

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan arvioi-
nut hallituksen esitysti perustuslain kannalta pi-
tden valttdmattomaénd, ettd ympdéristovaliokunta
arvioi sitd, milté osin asetus siséltdd sellaista yk-
silon velvollisuuksien kannalta olennaista nor-
miainesta, joka perustuslain 80 § huomioon ot-
taen kuuluisi lain tasolle. Liséksi perustuslaki-
valiokunta edellyttdd ymparistoministerion vie-
14 tdmén eduskunnan aikana saattavan asiainti-
lan perustuslain mukaiselle kannalle. Perustus-
lakivaliokunta katsoo lausunnossaan edelleen,
ettd samassa yhteydessd olisi syytd varmistua
laissa sdddettdvien talousjdtevesien késittelyd
koskevien vaatimusten asettuvan sellaiselle ta-
solle, ettd ne on kohtuullisella investoinnilla ja
toimivalla tekniikalla myds mahdollista moit-
teettomasti tdyttdd. Voimaantulosddnndkseen
ehdotetulle 68 vuoden ikédrajalle eli ns. auto-
maattilykkédykselle perustuslakivaliokunta kat-
s0o olevan perustuslain 6 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja hyvéksyttdvid perusteita.

Ympéristovaliokunta toteaa, ettd edelld mai-
nituista 1dhtokohdista johtuen tarve asian no-
peaan kisittelyyn on ollut ilmeinen. Myds ra-
kennuslupaviranomaiset ovat joutuneet vai-
keaan tilanteeseen, kun jétevesijérjestelmid kos-
keva nykyinen asetus on todettu perustuslain
vastaiseksi, eikd sitd siten tulisi soveltaa. Valio-
kunta on yhteistyossd ymparistoministerion
kanssa pyrkinyt tdyttdiméan esitetyt vaatimukset
selvittden asiaan liittyvét ndkdkohdat mahdolli-
simman laajasti ja perusteellisesti. Kokonaisar-
vioinnin ldhtokohtana on ensin ndkemys siité,
mikd osa asetukseen sisdltyvastd sddntelystd on
perustuslain 80 § huomioon ottaen syytd sdatda
lain tasolla. Valiokunta katsoo ministerion kans-
sa suorittamaansa arviointiin viitaten, ettd ase-
tuksesta on tarpeen nostaa lain tasolle jatevesien
yleisten késittelyvaatimusten méadrdytymisen
perusteiden lisdksi jonkin verran muuta sdinte-
lya.

> YmVM 2/2010 vp — VNS 6/2009 vp, Valtioneuvos-
ton selonteko Itdmeren haasteista ja Itdmeri-politii-
kasta
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Suorittamansa kokonaisarvioinnin perusteel-
la valiokunta pitdd vélttdmattémand myos koh-
tuullistaa ja selventdd sddntelyn tavoitteita koko-
naisuudessaan sekd tdsmentdd poikkeusmahdol-
lisuuksia sosiaalisten suoritusesteiden perusteel-
la tarkoituksenmukaisella tavalla ymparistona-
kokohdat huomioon ottaen. Tdmé kokonaisuus
muodostaa niin laajan muutostarpeen verrattuna
hallituksen esityksen muutosehdotuksiin, ettd
valiokunta on harkinnut tarpeelliseksi ehdottaa
ympéristonsuojelulakiin uutta 3 a lukua, joka si-
siltdd sdannoskokonaisuuden talousjdtevesien
késittelystd viemdriverkostojen ulkopuolisilla
alueilla. Valiokunta esittdd edempéni téhéin pe-
rustuvat muutosehdotuksensa.

Keskeiset muutosehdotukset

Valiokunnan keskeiset muutosehdotukset yhdis-
tettynd hallituksen esityksen siséltdmiin ehdo-
tuksiin muodostavat seuraavan kokonaisuuden:

1. Perusvaatimustason kohtuullistaminen;

2. Puhdistustasovaatimuksen sddtdminen ja-
tevesijarjestelmén suunnittelun ja rakentamisen
lahtokohdaksi eikd valvontaperusteeksi;

3. Kiinteistokohtaisen neuvonnan varmista-
minen valtakunnallisesti;

4. Poikkeuksen myoOntdmisen selventimi-
nen sosiaalisin perustein kiinteiston haltijalle
viideksi vuodeksi kerrallaan;

5. Yli 68-vuotiaiden vakinaisesti asutta-
mien kiinteistdjen osalta ei edellytetd paranta-
mistoimia, ellei kiinteiston jétevesijarjestelmad
muutoin saneerata;

6. Vaatimus avustusjirjestelmén parantami-
sesta pienituloisille kotitalouksille mydnnetti-
vien avustusten kdyttdmahdollisuuden lisdédmi-
seksi jatevesijarjestelmien uusimiseksi;

7. Siirtymiajan pidentiminen noin kahdella
vuodella, vuoden 2016 alkuun saakka; ja

8. Varmistuminen siitd, ettd kaivoveden pi-
laantuminen ja hygieniahaittojen syntyminen
ehkiistddn, herkilld alueilla vesiensuojelusta
huolehditaan ja muutoin vesiensuojelun taso ko-
konaisuutena nousee pitkélld aikavélilld myos
haja-asutusalueiden jitevesien osalta.
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Valiokunta on paitynyt ndihin muutosehdotuk-
siin kiinnittden erityistd huomiota perustuslaki-
valiokunnan esittdméan vaatimukseen varmis-
tua vaatimusten asettamisesta sellaiselle tasolle,
ettd ne on kohtuullisella investoinnilla ja toimi-
valla tekniikalla mahdollista moitteettomasti
tayttdd. Sddnnoksilld selvennetddn, ettd kiinteis-
tolla tulee olla sille soveltuva jatevesien kisitte-
lyjérjestelmd, jolla normaalikdytdssd oletetaan
saavutettavan lain vaatima puhdistustaso, eikd
kyse lahtokohtaisesti ole puhdistustason saavut-
tamisen valvontaa koskevasta sdédntelysta.

Perusvaatimustason kohtuullistaminen

Valiokunta ehdottaa siis nykyisen lievempad
vaatimustasoa® vastaavan tason sdtimisti paa-
sddntoisesti noudatettavaksi 1ahtokohdaksi, kos-
ka mittava osa kiinteistoistd sijaitsee kaukana
ranta-alueilta, tdrkeiltdi pohjavesialueilta tai
muuten pilaantumisvaaraltaan herkiltd alueilta.
Valiokunta korostaa, ettd normaalitilanteessa
edellytettdvin vaatimustason voi tdyttdd esimer-
kiksi kolmiosaisen saostussdilion (eli saostus-
kaivon/sakokaivon) ja maaperdkésittelyn muo-
dostamalla késittelyjarjestelméalld. Maaperdka-
sittely tarkoittaa joko maahanimeyttdimod tai
maasuodattamoa, jos maaperd ei ole soveltuva
imeyttimolle. Valiokunta toteaa, ettd timi ei
merkitse olennaista tinkimistd ympéaristonsuoje-
lun tasosta, koska kunnat voivat kuitenkin mé&a-
ratd alueista, joilla tulee noudattaa tiukempia
vaatimuksia ympdériston pilaantumisvaaran pe-
rusteella eli erityisen herkilld alueilla, kuten ran-
noilla, pohjavesialueilla tai hyvin pienialaisilla
kiinteistoilld. Ruotsissa on tdssd suhteessa sama
sddntelyrakenne eli pddsddntond lievemmaét vaa-
timukset ja erityisesti syystd noudatettava anka-
rampi vaatimustaso. Valiokunta pitdd myds
luontevana ymparistolainsdddanndssi yleisesti
lahtokohtana olevaa rakennetta vihimmaisvaati-
musten asettamisesta ja erityisvaatimusten so-
veltamisesta silloin, kun siihen on erityiset, ym-

6 Lievempi taso orgaanisen aineen osalta 80 %, koko-
naisfosforin 70 % ja kokonaistypen osalta 30 %. An-
karampi taso orgaanisen aineen osalta 90 %,
kokonaisfosforin 85 % ja kokonaistypen osalta 40 %.
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paristolliset perusteet. Lainsddddnndén muutta-
minen sanotulla tavoin on siten my0s rakenteel-
lisista lahtokohdista perusteltua.

Valiokunta katsoo, ettd vaatimustasoa tarkoit-
tavia, voimassa olevassa asetuksessa prosenttei-
na ilmaistuja puhdistustavoitteita ei ole tarpeen
nostaa lain tasolle, vaan tarkoituksenmukaisem-
paa on sddtdd laissa tavoitteiden médraytymisen
perusteista ja tdsmentdd tdtd asetuksen tasolla.
Valiokunta katsoo, ettd hyvin tekninen, esimer-
kiksi raja-arvoihin perustuva sééntely on tarkoi-
tuksenmukaista sijoittaa jatkossakin asetuksen
tasolle, mikd edellyttdd riittdvédn tdsmaéllisen ja
tarkkarajaisen asetuksenantovaltuutuksen sisil-
lyttdmisti lain tasolle.

Valiokunta korostaa, etti nykyisen lievem-
mén tason sddtdmisen pddsddnnoksi ei arvioida
kéytannossd merkitsevin ympéristonsuojeluta-
voitteiden heikentymisté. Valiokunta toteaa, ettid
ranta-alueilla ja tarkeilld pohjavesialueilla tulisi
jatkossakin olla ankarampi vaatimustaso. Téstd
kuitenkin sdddetddn kunnan ympéristonsuojelu-
madrdyksilld ja valtioneuvoston asetuksella an-
netaan ankarampaa tasoa koskevat tarkemmat
madrdykset vain ohjeellisesti, koska sitovien ta-
sovaatimuksien ei ole katsottu soveltuvan yh-
teen mddrdysten vapaaehtoisuuden kanssa. An-
karampaa tasoa tarkoittavien vaatimusten sisil-
tyminen kunnan ymparistonsuojelumédrdyksiin
merkitsee kunnan roolin merkittivdd vahvistu-
mista. Valiokunta pitdd tétd perusteltuna, koska
sddntelyn tavoitteena on erityisesti kiinteiston
lahiympéristdssd ilmenevien haittojen eh-
kéiseminen ja siitdkin syystd paikallisilla olo-
suhteilla on erityisen suuri merkitys.

Ympdristonsuojelulain 19 §:n 2 momentin
mukaan kunnan ympéristonsuojelumadrdykset
voivat koskea muun muassa vesien tilan paranta-
mista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoidon
jdrjestimisestd annetun lain mukaisen vesien-
hoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia. Valtio-
neuvoston joulukuussa 2009 hyviksymisséd ve-
sienhoitosuunnitelmissa on vesistdalueittain tie-
toja haja-asutuksen jdtevesikuormituksen suh-
teesta muihin kuormituslihteisiin sekéd toimen-
piteitd, jotka ovat tarpeen kuormituksen véhen-
tdmiseksi. Valiokunta katsoo, ettd vesienhoito-
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suunnitelmien tavoitteiden sitovuus velvoittaa
vélillisesti toimiin niiden vesistéalueiden osien
osalta, joilla haja-asutuksen jdtevesien aiheutta-
ma kuormitus on arvioitu merkittdvaksi tekijak-
si vesienhoitolain ympéristdtavoitteiden saavut-
tamisen kannalta.

Arvion mukaan lievemmain vaatimustason eli
uuden perusvaatimustason noudattaminen katta-
vasti koko maassa alentaa hajajatevesien fosfori-
kuormitusta nykyisestd noin 350—400 tonnista
vuodessa noin 150 tonniin vuodessa, joten ih-
misperdinen fosforikuormitus vesiin alenee ko-
konaisuudessaan noin 5—6 prosenttiyksikkod.
Ihmisperdinen typpikuormitus vesiin on yhteen-
sd noin 77 000 tonnia vuodessa, josta hajajiteve-
sien osuus on noin 3 %. Typen 30 %:n poistote-
holla padstojen ympéristodn arvioidaan vihenty-
vian nykyisestd noin 3 700 tonnista noin 2 700
tonniin vuodessa eli noin 1 000 tonnia. Kun ote-
taan huomioon typen poistuminen maaperdssa
ennen pintavesid, vuosittaisen typpikuormituk-
sen vesiin arvioidaan alenevan noin 700 tonnia.
Typpikuormituksen vdhentyminen ei ole merkit-
tavd koko ihmisperdiseen kuormitukseen verrat-
tuna, mutta tarpeen silti tavoitteiden saavuttami-
seksi. Kdytinnossd 40 %:nkin poisto voidaan
saavuttaa nykyisin kdytdssé olevilla yleisimmil-
14 puhdistusratkaisuilla kdytdnndssé ilman mer-
kittdvid rakentamiseen kohdistuvia lisédkustan-
nuksia.

Jos kunnallisia ympéristonsuojelumédriyksia
ankarammasta vaatimustasosta ei lainkaan an-
nettaisi, puhdistustasovaatimuksen lieventdmi-
nen valiokunnan ehdottamalla tavalla johtaisi
kaytdnnossa siihen, ettd ankarampaan vaatimus-
tasoon verrattuna pddstdt ympéristoon orgaani-
sen aineen ja fosforin osalta sallitaan kaksinker-
taisina. Ndin arvioiden fosforikuormituksen on
arvioitu lisddntyvin noin 50 tonnia vuodessa
verrattuna nykyisen lainsddddnnon toteuttami-
seen.

Jos kunnallisia ympéristonsuojelumédriyksia
ankarammasta vaatimustasosta ei annettaisi,
typpikuormituksen on arvioitu valiokunnan eh-
dottamalla muutoksella laskennallisesti lisdén-
tyvén noin 400 tonnia vuodessa verrattuna anka-
rampaan vaatimustasoon. Typpikuormituksen
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osalta lievempi vaatimustaso sopii yleensd ym-
paristdolosuhteiden vuoksi harvaan haja-asutuk-
seen, jossa tilan viljyys sallii parhaaseen kiytto-
kelpoisen tekniikan tasoon verrattuna suurem-
man jétevesikuormituksen ilman, ettd haitat ym-
paristoon lisddntyvét vastaavalla maarilld. Typ-
pikuormituksen vdahentyminen ei ole merkittiva
koko ihmisperdiseen kuormitukseen verrattuna,
silld kuormituksen osuus on noin 3 %.

Ehdotetun lainmuutoksen kuvatut laskennal-
liset pédéstolisdykset eivdt toteudu tdysiméadrii-
sesti siksi, ettd ranta-alueilla ja térkeilld pohja-
vesialueilla on kuitenkin ldhtdkohtana tiukem-
pien méérdysten soveltaminen siten kuin kun-
nallisissa ympéristonsuojeluméérayksissd méaa-
ratddn. Ehdotetulla lievemmalldkin perusvaati-
mustasolla on katsottu voitavan tiyttdd ldhiym-
pariston tilaan liittyvit ympéristonsuojeluvaati-
mukset. Ympéristonsuojeluvaatimuksia koko-
naisuutena tarkastellaan ja toteutetaan vesien-
hoitosuunnitelmien kautta.

Valiokunta korostaa, ettd sovellettava perus-
tekniikka on kdytdnndssd hyvin samankaltaista
kuin asetuksen nykyiselld vaatimustasolla, vaik-
ka se voidaan toteuttaa usein yksinkertaisempa-
na. Tekniset ratkaisut velvoitteiden toteuttami-
seksi sdilyvit padsdéntoisesti ennallaan. Tavan-
omaiseen tilanteeseen sopivia teknisié ratkaisu-
ja tdmdn vdhimmadisvaatimustason saavuttami-
seksi ovat esimerkiksi saostuskaivo yhdistetty-
nd maaimeyttimoon tai maasuodattamoon sekd
laitepuhdistamo, jossa on biologinen kisittely ja
kemikaaleilla fosforin kemiallinen saostus. Kos-
ka sdédntely on teknologianeutraalia, monenlai-
set vaihtoehdot ovat mahdollisia. Jatevesijarjes-
telmien tehostamistoimien rakennuskustannus-
ten arvioidaan olevan keskiméirin noin 3 000—
4 000 euroa. On kuitenkin syytd korostaa, ettd
keskimédérdisten arvioiden esittdminen on hyvin
vaikeaa siksi, ettd kiinteistokohtaiset ratkaisut
voivat edelld esitetyin tavoin poiketa hyvin pal-
jon toisistaan. Sddstdt kustannuksissa syntyvit
lahinna siitd, ettd rakenteiden mitoituksessa, lai-
tevarustelussa sekd hoidon ja huollon tasossa
voidaan tinkid, mitd kautta riskit erilaisiin toi-
mintahdiridihin saattavat tosin lisdéntyd. Muu-
tos toteuttaa kuitenkin perustuslakivaliokunnan-
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kin edellyttdméd varmistumista investointien
kohtuullisuudesta. Valiokunta katsoo, ettd muu-
tosehdotuksin varmistutaan investointien koh-
tuullisuudesta my6s sitd kautta, ettd turhilta in-
vestoinneilta epétarkoituksenmukaisen kallii-
siin ratkaisuihin valtytdan.

Valiokunta korostaa, ettd jatevesien kisittely-
vaatimusten tason nostaminen on tdrked tavoite,
joka edellyttdd pitkdjanteistd tyotd ja josta ei si-
ndnsd ole syytd tinkid. Vaatimustason hyvin
huomattavalle muuttamiselle ei ole ympériston-
suojelullisia eikd muitakaan perusteita, kun
sddntelyn toimivuutta parannetaan ja sosiaali-
siin suoritusesteisiin perustuvat poikkeusmah-
dollisuudet otetaan kédyttoon, neuvontaa lisétddn
ja avustusjdrjestelmid kehitetdan. Valiokunta pi-
tdd harkinnassaan tdrkednd myds kansalaisten
luottamuksensuojaa julkisen hallinnon toimia ja
toimien ennakoitavuutta kohtaan.” Ehdotettua
merkittivimmit muutokset vaatimustasossa
voisivat johtaa myds pohdintoihin mahdollises-
ta valtion vahingonkorvausvastuusta. Valiokun-
ta katsoo, ettd nyt ehdotettavat muutokset eivit
ole tdssd suhteessa niin merkittdvid, ettd tdllai-
seen pohdintaan syntyisi tarvetta.

Vesien hyvén tilan tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd ravinnekuormituksen vdhentdmistoi-
mia kaikilla sektoreilla, minkd vuoksi myds
haja-asutuksen jétevesikuormitusta kokonaisuu-
tena on alennettava. Miljoona haja-asutusalueel-
la asuvaa kuormittaa ymparistdd hieman enem-
mén kuin 4,2 miljoonaa viemdrin piirissi olevaa
asukasta. Rehevoitymistilanne ja siithen vaikut-
tavat tekijit vaihtelevat kuitenkin paljon eri
alueilla, miké tulee ottaa huomioon yksildllisten
vesiensuojelutoimien madrittdmisessd ja koh-
dentamisessa, mikd todetaan myds vesiensuoje-
lun periaatepddatoksesséd. Kiinteistokohtaiset rat-
kaisut voivat siis olla perustellusti erilaisia, ja
joustavuutta sallitaan my0s sosiaalisilla perus-
teilla. Valiokunta toteaa, ettd jitevesien késitte-

7 Valiokunta on ottanut harkinnassaan huomioon myds
sen yleisen vahingonkorvausoikeudellisen 1dhtokoh-
dan, ettd julkista valtaa kaytettiessé tehty pdétos, joka
on kulloinkin kéytettdvissd olevan harkintavallan oi-
keudellisten rajojen puitteissa, ei aikaansaa vahingon-
korvausvelvollisuutta (KKO 2006:71).
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lyd varten edellytettédvilla kasittelyjérjestelmal-
13 on kytkentd myds ymparistonsuojelulain 4 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaiseen parhaan kéyt-
tokelpoisen tekniikan periaatteeseen, jota sovel-
lettaessa otetaan yleisesti huomioon myds toi-
mien kustannustehokkuus ja taloudellinen to-
teuttamiskelpoisuus.

Valiokunta huomauttaa, ettd lain vahimmais-
vaatimuksista huolimatta saneeraustilanteessa
kannattaa milloin mahdollista valita mahdolli-
simman hyvén puhdistustuloksen saavuttava lai-
te tai menetelma, silld jatevesien késittelyjérjes-
telméén investoiminen voi nostaa kiinteiston ar-
voa aivan samalla tavoin kuin muu peruskor-
jaustoimenpide. Jatevesien kasittelyjirjestelma
parantaa suoraan asukkaan oman l&dhiympéris-
ton tilaa ja ehkdisee myds hygieenisié haittoja ja
esimerkiksi kaivoveden pilaantumisen vaaraa.
Kiinteiston ldhiympériston hygieenisten haitto-
jen ehkdiseminen on sdéntelyn hyvin merkittdva
tavoite.

Ympiéristoministerio on valmistellut samanai-
kaisesti valiokunnan muutosehdotusten valmis-
telun kanssa kumottavan asetuksen sijaan annet-
tavaa uutta asetusta, johon prosentteina ilmais-
tut tavoitteet sisdltyvit. Edelld esitettyyn viita-
ten valiokunta edellyttda,

ettd hallitus kumoaa voimassa olevan ha-
jajdtevesiasetuksen ja antaa uuden, td-
mdn lainmuutoksen mukaisen asetuksen
mahdollisimman pian tdmdn lainmuutok-
sen hyviksymisen jilkeen (Valiokunnan
lausumaehdotus 1).

Sddntelyn kohdistaminen suunnittelun lihté-

kohdaksi

Samalla kun valiokunta ehdottaa kiinteistokoh-
taista jitevesien kisittelyjirjestelmdd koskevis-
ta perusvaatimuksista sddtdmisté lain tasolla, va-
liokunta selventdd sdéntelyn kohdistuvan erityi-
sesti jdrjestelmien suunnitteluun ja rakentami-
seen. Térkedd on turvata myds sdéntelyn tekno-
logianeutraalius eli se perusldhtdkohta, ettd vaa-
timuksena on soveltuvan laitteen tai menetel-
mén tai niiden yhdistelmén hankkiminen kiin-
teistolle sitomatta valintaa mihinkdén tiettyyn
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menetelmédn tai laitteeseen. Olennaista on, etté
kiinteistdille valitaan sopiva ja mahdollisimman
toimintavarma jirjestelma. Sddntelyn kohteena
on nimenomaan késittelyjarjestelmén puhdistus-
taso teknologianeutraalisti ja sen kautta jatevesi-
en kuormituksen vihentiminen. Valiokunta eh-
dottaa lakiin lisdttdvdksi uuden 27 ¢ §:n siten
kuin yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetddn
sen selventdmiseksi, ettd kokonaiskuormituksen
vihentdmiseen pyritdén ensisijaisesti edellyttd-
malld késittelyjdrjestelmien suunnittelijoilta ja
rakentajiilta vaadittavan puhdistustason huo-
mioon ottamista. Puhdistustulos voi vaihdella
esimerkiksi kuormituksen heilahteluista tai saa-
oloista johtuen, mutta tima ei merkitse sitd, ettei
lain vaatimuksia tdytettdisi. Keskeistd on, ettd
haja-asutusalueiden kiinteist6illd on kohtuulli-
seen puhdistustasoon yltivé, toimintavarma ja
asianomaiselle kiinteistolle ja sen kéyttotarpei-
siin soveltuva jédrjestelmi, jonka kunnossapidos-
ta kiinteiston omistaja voi saamiensa kéytto- ja
huolto-ohjeiden perusteella huolehtia.

Poikkeamisperusteista

Valiokunta pitdd tarpeellisena hallituksen esi-
tykseen sisdltyvid poikkeamisperusteita, joiden
mukaan yleisten kasittelyvelvoitteiden toteutta-
misesta voi erityisestd syystd saada méédrdajaksi
oikeuden poiketa edellyttden, ettd ympéristo-
kuormitus on véhdinen. Valiokunta korostaa,
ettd ymparistonsuojelulaissa keskeinen késite on
ympariston pilaantuminen tai sen vaara, kun taas
véhdinen ympdaristokuormitus asettuu selkedsti
pilaantumisen vaaraa alemmalle tasolle. Valio-
kunta katsoo, ettd kuormituksen vahdisyytta tu-
lee arvioida suhteessa késitteleméttomén jateve-
den kuormitukseen, joka miéritellddn uudessa
27 a §:ssd. Valiokunta katsoo, ettd 1dhtokohtai-
sesti kuormituksen védhdisyyden edellytyksend
on kiytdnndssd, ettd kiinteistolld asuvien luku-
méérd ei merkittdvisti ylitd haja-asutuksen kes-
kiméaraistd kiinteistokohtaista asukasméaéraa,
joka on noin 3 henked. Lisdksi véhiisyyttd ar-
vioitaessa otetaan huomioon kdytdssd olevien
vesikalusteiden tyyppi ja téstd johtuva jdteve-
den méidrd. Mustien ja harmaiden jétevesien
erottelu voi myos olla yksi peruste kuormituk-
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sen vihdisyyden arvioimiseen. Valiokunta pitda
tarpeellisena, ettd ympdristokuormituksen vé-
hédisyyden tulkintaa ohjeistetaan téltd pohjalta,
jotta poikkeamiskdytianto tiltd osin muodostuisi
mahdollisimman yhdenmukaiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd lain voimaan tulles-
sa 68 vuotta tdyttineitd koskeva automaattilyk-
kéys lain soveltamisesta on myds ympéristoléh-
tokohdista hyvéksyttiva, silld ndmé poikkeuk-
set jadvat kokonaisuutena arvioiden tilastojen
valossa suhteellisen lyhytaikaisiksi ja ympéris-
toviranomainen voi poikkeuksesta huolimatta
vaatia tarpeellisia toimia, jos ympériston pilaan-
tumisen vaaraa aiheutuu. Valiokunta korostaa
kokonaisarvioinnin merkitystd timdn harkinnan
taustalla. Huomioon on otettava sekin, ettid jos
yli 68-vuotias asuu kiinteistolld, jonka varuste-
lutaso on huomattavan korkea, myos jitevesien
késittelyjdrjestelméstd on yleensd huolehdittu.
Lisdksi on huomattava, ettd jos kiinteistod tiltd
osin saneerataan, sddnnokset tulevat sovelletta-
vaksi ja poikkeus koskee siten vain olemassaole-
vaa tilannetta. Automaattilykkéyksen sitominen
lain tasolla kiinteistolld vakituisesti asuviin mer-
kitsee sitd, ettd kesimokin osalta poikkeusta ei
voi télld perusteella saada. Automaattilykkayk-
sen tarkoituksena ei ole ohjata yli 68-vuotiaita
jattdmidn jatevesijdrjestelmédn parannustoimet
tekemattd. Valiokunta kannustaa jatevesijdrjes-
telmén puhdistustason tarkasteluun kaikkia niitd
yli 68-vuotiaita, joilla on siihen taloudellisesti ja
muutoin mahdollisuudet, silld kysymys on aina
kiinteiston arvon ja yleisen kunnossapidon kan-
nalta merkittivistd investoinnista.

Lain toimeenpanon seuranta ja muut vaikut-
tavat toimet

Valiokunta katsoo, ettd uuden asetuksen siirty-
maaikaa on tarpeen pidentdd kahdella vuodella
siten kuin hallituksen esityksen antamisen yh-
teydessi on arvioitu. Vanhojen kiinteist6jen vel-
voite vaatimusten toteuttamisen méaréajaksi oli-
si siten vuoden 2016 alussa.

Valiokunta pitdé tarpeellisena, etti lain toi-
meenpanoa seurataan tarkasti. Koska lain teho-
kas toimeenpano edellyttdd kiinteistokohtaisen
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neuvonnan jirjestdmistid valtakunnallisessa oh-
jauksessa ja tuella, saadaan téstd samanaikaises-
ti tehokkaasti seurantatietoa. Koska tiukempien
madrdysten antaminen tapahtuu kunnan ympé-
ristonsuojelumadrdyksin, edellyttdd valtakun-
nallisen toimeenpanokehityksen seuranta tieto-
jen kokoamista eri kunnista. Valiokunta katsoo,
ettd ministerion tulisi ohjata kuntia selvittdméin
ympdristonsuojeluméadrdysten tarkistamistarve
ja antamaan médraykset tiukemmista puhdistus-
tavoitteista alueille, joilla tdhdn on ympériston-
suojelulliset perusteet. Valiokunta huomauttaa,
ettd sekd pinta- ettd pohjavesien suojelu ja hy-
vén tason saavuttaminen on joka tapauksessa ve-
sienhoitolaista seuraava tavoite.

My6s lukuisten poikkeusmahdollisuuksien
olemassaolo edellyttédd, ettd niiden kiytostd saa-
daan selked ndkemys ja voidaan arvioida niiden
vaikutusta kokonaistavoitteiden saavuttami-
seen. Mydhemmin tullee tarpeelliseksi selvittda
jatevesijarjestelmien teknistd kdyttdikda ja toi-
mivuutta ja harkita tarvetta toimenpiteisiin puh-
distustulosten pysyttdmiseksi kohtuullisella ta-
solla vanhenevissa jirjestelmissd. Edelld esitet-
tyyn viitaten valiokunta edellyttia,

ettd hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja
antaa asiasta valiokunnalle selvityksen
ennen siirtymdajan pddttymistd (Valio-
kunnan lausumaehdotus 2).

Vuonna 2001 on tullut voimaan vesihuoltolaki,
jonka mukaan kunnan tulee mééritelld toiminta-
alueet, joilla kiinteistdt saatetaan vesijohtover-
koston piiriin, ja alueet, jotka on saatettava vie-
maériverkoston piiriin. Vieméariverkostojen l4hi-
alueilla on runsaasti alueita, jotka olisi ymparis-
tonsuojelullisista syistd perusteltua saattaa vie-
maériverkoston piiriin. My0s siirtovieméarihank-
keiden yhteydessd voidaan usein liittdd niiden
piiriin linjan varrella olevia haja-asutusalueita.
Kuntien tyo vesihuollon toiminta-alueiden
médrddmiseksi on monin paikoin hidasta ldhin-
ni taloudellisista syistd. Vesihuoltolainsdddanto
avustusjirjestelmineen on edistinyt viemérien ja
siirtoviemdarien rakentamista, mutta timé on ol-
lut tarpeisiin ndhden liian hidasta. Valiokunta
korostaa, ettd valtionavustus vesihuollon kehit-
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tdmiseen on vélttimatontd viemdrdintihankkei-
den edistdmiseksi. Valiokunta viittaa aiemmissa
budjettilausunnoissaan esittdmiinsd arvioihin
siitd, ettd valtakunnallisesti viemériverkostoja
koskeva médrdrahatarve on noin 20 miljoonaa
euroa. Edelld esitettyyn viitaten valiokunta esit-
taa,

ettd hallitus valmistelee valtakunnallisen
viemdrointitukiohjelman riittdvine mdd-
rdrahatasokorotuksineen vdhintddn td-
mdn lain ja uuden asetuksen voimaanpa-
nolle asetettavan siirtymdajan loppuun
saakka (Valiokunnan lausumaehdotus 3).

Valiokunta toteaa vield, ettd talousjatevesien ka-
sittelytavoitteet on helpompi saavuttaa, jos vaa-
timusten tdyttymistd voidaan edistidéd esimerkik-
si fosfaatittomien pesuaineiden kaytolld. Vahen-
tdmistavoitteitahan arvioidaan suhteessa kuor-
mituslukuihin, jolloin kiinteist6lld syntyviin ja-
tevesiin vaikuttamalla voidaan vaikuttaa suo-
raan aiheutuvaan kuormitukseen. Kaymaldjat-
teet muodostavat kuitenkin jatevesissd suurim-
man osan kuormituksesta. Jitevesien kokonais-
typestd virtsa ja ulosteet muodostavat noin 90 %,
kokonaisfosforista noin 80 % ja ulosteperdisisti
bakteereista noin 98 %. Valiokunta viittaa tassi
yhteydessd myds HELCOMin puitteissa kdyn-
nissd olevaan tyohon fosfaatteja sisdltavien pe-
suaineiden ja tiskiaineiden kéyton vdhentdmi-
seksi ja lopettamiseksi. Fosfaatittomien pesuai-
neiden kdytdstd on eniten hyotya viemariverkos-
ton ulkopuolella olevissa talouksissa. Valiokun-
ta viitaten valtioneuvoston Itdmeri-selonteosta
antamaansa mietintoon toistaa vaatimuksen kii-
rehtid padtostd fosfaatteja sisiltdvien pesuainei-
den ja tiskiaineiden kdyton kieltimiseksi.

Neuvonta

Valiokunta korostaa, ettd tirkeimpdnd tekijand
lain ja asetuksen toimeenpanon onnistumisessa
on pidetty asianmukaista, kiinteistokohtaista
neuvontaa. Jitevesijarjestelmien valinta edellyt-
tad kiinteiston olosuhteiden huomioon ottamista
ja kiinteistokohtaista suunnittelua, minka vuok-
si ei ole mahdollista sdétda talousjatevesien ka-
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sittelysta siten, ettd késittelyvaatimukset voitai-
siin tayttdd kaikilla kiinteistoilld sddnndksissd
tasmallisesti yksiloidyilld teknisilld ratkaisuilla.
Neuvontatarpeeseen on kiinnitetty huomiota jo
voimassa olevaa asetusta annettaessa. Lisdksi
esimerkiksi selvitysmies Lauri Tarasti esitti, ettd
valtion talousarvioon tulisi ottaa vuosiksi 2011
ja 2014 valtionavustusta 5 miljoonaa euroa ja
vuosiksi 2012 ja 2013 6 miljoonaa euroa vuodes-
sa jarjestdjen suorittamaan neuvontaan kiinteis-
tdjen jdtevesijdrjestelmin parantamiseksi haja-
jatevesiasetuksen vaatimukset tayttavilla taval-
la.

Valiokunta korostaa, ettd neuvonnan tarve ei
poistu, vaikka lakia tdsmennetddn ja sdddetddn
vastaavasti uusi asetus kuvatusta kiinteistokoh-
taisesta tarkastelutarpeesta johtuen. Luonnolli-
sesti myds lain muutoksesta aiheutuu osaltaan li-
saneuvontatarvetta. Valiokunta korostaa, ettd
neuvonnan tulee olla puolueetonta seki laiteval-
mistajista, materiaalien tuottajista ja muista kau-
pallisista intresseistd vapaata. Suomen ymparis-
tokeskus vastaa neuvontatyon koulutusohjel-
man ja -aineiston valmistelusta ja sen pitdmises-
td ajan tasalla. Elinkeino- liikenne- ja ympéristo-
keskukset vastaavat valtionavun kdyton valvon-
nasta sekd ohjaavat alueensa kuntia ja asukkaita
kiyttdméédn alueellaan toimivien neuvojien pal-
veluja. Kunnat ovat haja-asutuksen jatevesihuol-
lon valvontaviranomaisia ja osallistuvat neuvon-
nan jirjestdmiseen alueillaan yhteistoimin jér-
jestdjen ja neuvojien kanssa. Valiokunta koros-
taa kuntien neuvontatyon merkitystd siind suh-
teessa, ettd kunnan ympéristonsuojelumdiriyk-
siin perustuvista vaatimuksista sekéd vesihuollon
toiminta-alueiden  maéérittdmistd  koskevista
asioista tiedottaminen ja neuvonta ovat kunta-
kohtaista tyotd. Valiokunta painottaa kuntien
tirkedd roolia lain toimeenpanossa ja on huolis-
saan kuntien ympéristonsuojeluresurssien riitta-
vyydestd. Valiokunta korostaa, ettd ministerion
tulee yhteistyossa kuntien kanssa varmistaa riit-
tidvi ohjeistus kuntien viranomaisille lain tehok-
kaaksi toimeenpanemiseksi ja neuvonnan jirjes-
tdmiseksi.

Vuoden 2010 kolmannessa lisdtalousarviossa
osoitetulla miljoonan euron pilottihankkeita var-
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ten tarkoitetulla méddrdrahalla on aloitettu ylei-
sen kiinteistokohtaisen neuvonnan jérjestdmi-
sen valmistelu. Valiokunta korostaa tarvetta tur-
vata riittdva rahoitus pilottihankkeen laajentami-
seen valtakunnalliseksi neuvonnaksi momentin
35.10.61 mééirdrahalla. Neuvonnan tarve on
osoittautunut nyt ennakoituakin laajemmaksi.
Valiokunta pitddkin vilttiméttoméana tarvitta-
vien liséresurssien turvaamista kunnille. Edell
esitettyyn viitaten valiokunta esittéa,

ettd hallitus yhteistyossd kuntien kanssa
varmistaa riittdvdn ohjeistuksen kunnan
viranomaisille lain tehokkaaksi toimeen-
panemiseksi ja ettd hallitus turvaa kun-
nille riittdvdn neuvontamddrdrahan kiin-
teistokohtaisen jitevesineuvonnan toteut-
tamiseen uuden asetuksen voimaanpanon
siirtymdajan loppuun saakka (Valiokun-
nan lausumaehdotus 4).

Avustukset ja tuet jitevesien kisittelyjirjes-
telmien hankkimiseen

Kotitalousvdhennystd on voinut saada oman
asunnon ja vapaa-ajan asunnon jitevesijirjestel-
mén asennus- ja korjaustoiden tyokustannuksiin
vuodesta 2005 alkaen®. Valiokunta pitédd titd ve-
rotukea yhtena lisdtekijand, joka vaikuttaa myos
tavoitetason kohtuullisuusharkintaan. Kotita-
lousvdahennystd tulisi kehittdd siten, ettd se tu-
kee mahdollisimman hyvin ympéristonsuojelun
kannalta perusteltuja toimia, kuten jétevesien
késittelya tehostavat ja energiatehokkuutta edis-
tdvat saneeraustyot.

Valiokunta korostaa, ettd kotitalousvéihen-
nyksen kautta saatava tuki ei kuitenkaan auta
pienituloisimpia talouksia, koska ne eivdt mak-
sa siind médrin veroja, ettd kotitalousvihennyk-
sestéd voisi hyotyé tehokkaasti. Pienituloisille on
voitu maksaa Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskuksen ARA:n ns. talousjidtevesiavustusta

8 Kotitalousvihennyksen piiriin koneella tehdyssi tyds-
sd on tydpalkan lisdksi hyvéksytty myds kdytetyn ko-
nety6n laskennallinen osuus, milld on merkitystd
jatevesijarjestelmdn  asentamisen  kustannuksiin
(KHO:n péétos 12.8.2009).
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korjaus- ja energia-avustusmadrdrahasta. Avus-
tusta voi saada 35 % hyviksyttavistd kustannuk-
sista lainsddddnnon vaatimukset tdyttdvén jdte-
vesijarjestelmdn rakentamiseen. Avustuksen
myontdd asuinkunta. Vuonna 2009 titi avustus-
ta sai noin 350 hakijaa ja keskimédardinen avus-
tus oli noin 3 000 euroa. Médrdraha on riittinyt
kaikille hakijoille, koska myodntdmisen edelly-
tyksend olevat tulorajat ovat suhteellisen alhai-
set. Valiokunta katsoo, ettd korjaus- ja energia-
avustusmédrirahaa ja avustuksen myontdmisen
edellytyksend olevia tulorajoja tulisi edelleen
nostaa avustuksen kéytettdvyyden lisdidmiseksi.
Edella esitettyyn viitaten valiokunta esittéa,

ettd hallitus nostaa korjausavustusmdd-
rdrahan myéntimisen perusteena olevia
tulorajoja ja korjaus- ja energia-avustus-
mddrdrahaa siten, ettd avustus edistdd
Jjdtevesien kdsittelyn parantamistoimien
toteuttamista (Valiokunnan lausumaeh-
dotus ).

Laitteiden valvonta ja kuluttajainformaatio

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu lainsdadantd on
teknologianeutraalia, eli laki ei mairda tiettyd
laitetta tai menetelméd késittelyjarjestelméksi,
vaan suunnittelijan tehtdvina on esittda kiinteis-
ton omistajalle valittavaksi tekninen ratkaisu,
jolla lain ja asetuksen vaatimukset voidaan tdyt-
tdd. Olennaista on, ettd keskimddrdinen puhdis-
tustulos on riittdva. Tatd lahtokohtaa selventdd
valiokunnan ehdottama uusi 27 ¢ §.
Pienpuhdistamo voidaan merkitd CE-merkin-
nilld, mutta puhdistusmenetelmié ei, koska ne
eivit ole tuotteita. Tuotteen valmistaja voi kiin-
nittdd tuotteeseen CE-merkinndn, jos puhdista-
mo tdyttdd kaikki eurooppalaisen tuotestandar-
din (EN 12566-3) vaatimukset. Suomessa ei ole
mahdollista asettaa standardille omia vaatimuk-
sia, esimerkiksi edellyttdd testid tehtdvéksi vii-
den hengen kuormalla, koska se olisi vastoin ta-
varoiden vapaan liikkuvuuden periaatetta. Tastd
johtuen CE-merkinté ei ratkaise késittelyjarjes-
telmdn soveltuvuutta kiinteistolle. Koska CE-
merkinndn luonteesta on epdselvyyttd, tulee
asiaan kiinnittdd kansalaisten informoinnissa
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erityistd huomiota. Rakennustuotteiden CE-mer-
kintd on tulossa EU:ssa pakolliseksi vuonna
2013, minkai jdlkeen myos kaikkien edelld mai-
nitun standardin piiriin kuuluvien pienpuhdista-
mojen tulee olla testattuja standardin mukaises-
ti. Valiokunta korostaa tarvetta kohdentaa neu-
vontaa siten, ettd standardin pakollisuudesta ei
kuitenkaan aiheudu virheellisid kdsityksid pien-
puhdistamon valittomaéstd kiinteistokohtaisesta
soveltuvuudesta yksinomaan merkinnidn perus-
teella.

Yksityiskohtaiset perustelut

18 §. Talousjditevedet. Hallituksen esityksessé
ehdotetaan kumottavaksi ympéristonsuojelulain
18 §:n 2 momentti, koska poikkeuksia koskeva
sddntely ehdotetaan siséllytettdvdksi lain
103 §:44n. Valiokunta ehdottaa koko 18 §:n ku-
moamista, koska valiokunta ehdottaa sen 1 mo-
menttiin nyt siséltyvén asetuksenantovaltuuden
siirtdmistd tarkistettuna uuden 3 a luvun uuteen
27 ¢ §:44n ja 2 momentin keskeisen sisdllon siir-
tdmistd tarkistettuna uudeksi 27 d §:ksi siten
kuin néiden pykélien yksityiskohtaisissa perus-
teluissa tarkemmin esitetddn. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan ns. harmaat vedet eli muut kuin vesi-
kdymaélén jétevedet voidaan johtaa puhdistamat-
tomana maahan, jos niiden médrd on vihdinen
eikd niistd aiheudu ympériston pilaantumisen
vaaraa. Valiokunta toteaa, ettd harmaiden ve-
sien madrdn vdhdisyyden arviointi on heréttényt
kéytannossd tulkintaepdselvyyksid erityisesti
vapaa-ajan kiinteistdilld. Valiokunta korostaa
siksi, ettd harmaiden jétevesien miéré on yleen-
sd vihdinen silloin, kun Kkiinteiston vuotuinen
kéyttoaika on véhiinen ja kiytettdva vesi kanne-
taan tai johdetaan kantamiseen verrattavalla tila-
pdiselld vesijohdolla tai kiinteistd muutoin on
veden kéyton kannalta varustelultaan vaatima-
ton.

3 aluku. 27 a §. Talousjdtevesien kdsittelyyn liit-
tyvdt mddritelmdt. Valiokunta ehdottaa jatevesi-
asetukseen siséltyvien tarvittavien maaritelmien
nostamista lain tasolle, jotta uusi luku muodos-
taa itsendisen kokonaisuuden tarvittavine kasit-



Yksityiskohtaiset perustelut

teineen. Médritelmit ovat péddasiassa samansi-
sdltdiset kuin asetukseen siséltyvit madritelmat.
Jatevesien kisittelyjarjestelmdn méaritelmaa 2
kohdassa on kuitenkin tarkennettu. Kuormitus-
luku on mééritelty yleisesti ja siihen liittyvisté
lukuarvoista on tarkoitus sddtdd tarkemmin ase-
tuksen tasolla. Valiokunta toteaa, ettd saostus-
sdiliolla tarkoitetaan saostuskaivoa eli sakokai-
voa.

27 b §. Jdtevesien yleinen puhdistamisvelvolli-
suus. Valiokunta ehdottaa voimassa olevan ym-
péristonsuojelululain 103 §:n siirtdmistd vudek-
si 27 b §:ksi pykéldn 2 momentti tarkistettuna si-
ten, ettd ensimmadisestd virkkeestd poistetaan
loppuosa "siten, ettd jatevesien puhdistus vastaa
vihintdén 18 §:n nojalla annetussa asetuksessa
tarkoitettujen puhdistustoimien tehoa" tarpeetto-
mana, koska vastaava uusi sdédntely siséltyy eh-
dotettavaan 27 c §:44n. Pykdldn sanamuotoon on
tehty my0s tekninen tarkistus.

27 ¢ §. Jitevesien kdsittelyjdrjestelmd.  Valio-
kunta ehdottaa uutta pykilda, jossa sdddetddn
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd kiinteistol-
14 on jdtevesien kisittelyjarjestelma, jarjestel-
méltd vaadittavista ominaisuuksista, jarjestel-
mén suunnittelua, rakentamista ja ylldpitoa kos-
kevista médrdyksistid seki laissa ja sen nojalla
asetetun tavoitetason suhteesta alueisiin, joilla
sovelletaan kunnallisia ympéristonsuojeluméai-
rdyksié jatevesien puhdistamisesta.

Pykélédn 1 momentin mukaan kiinteistolld tu-
lee olla kédyttokohteeseensa soveltuva jétevesien
késittelyjarjestelmd. Késittelyjirjestelmd on
médritelty 27 a §:ssé, ja se voi olla esimerkiksi
saostussdilid, maahanimeyttdimd, maasuodatta-
mo, umpisiilid, pienpuhdistamo tai muu laite tai
menetelma tai ndiden yhdistelmi. Sééntelyn tar-
koituksena on selventdd lain teknologianeutraa-
lia lahestymistapaa, jonka mukaan mika tahansa
soveltuva laite tai menetelma on lahtdkohtaises-
ti hyviksyttdvissd. Olennaista on soveltuvuus
kiinteistolle ottaen huomioon kiinteiston kaytos-
td aiheutuva kuormitus, jitevesijdrjestelmén
ominaisuudet, ympériston pilaantumisen vaara
ja ympdristoolosuhteet, kuten kiinteiston sijain-
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ti ranta-alueella taikka tdrkedlld tai muulla ve-
denhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialu-
eella. Valiokunta korostaa, ecttd soveltuvan
jitevesien késittelyjarjestelmén arviointi edel-
lyttdd lopulta kuitenkin aina kiinteistokohtaista
arviointia lain sddnnosten perusteella.
Asianmukaista kdsittelytapaa harkittaessa
huomioon otettavia seikkoja ovat olleet esimer-
kiksi maaperd, rakennuspaikan koko, rakennuk-
set ja niiden kiyttd, méérdys rakennuspaikan va-
himmaéispinta-alasta tai toimintojen etdisyys ve-
sistostd. Kiinteiston kiytostd aiheutuvalla kuor-
mituksella tarkoitetaan, ettd jirjestelméd on mi-
toitettava kiinteiston asukasméérédn ja syntyvén
jiteveden laadun ja méddrdn mukaan. Jirjestel-
mén suunnittelun mitoitusperusteena kdytetddn
yleensd asukaslukua, jonka arvo saadaan jaka-
malla huoneistoala neliometreissd luvulla 30,
kuitenkin siten, ettd mitoituksen asukasluku on
vahintddn viisi. Valiokunta korostaa, ettd huo-
neistoala ei kuitenkaan saa olla madrdava tekija,
jos kiinteistolld asuu suuresta huoneistoalasta ja
siten kapasiteetista riippumatta pysyvisti vain
muutama henkilo. Valiokunta korostaa siten,
ettd jdrjestelmd tulee suunnitella ottaen huo-
mioon tilanne, jossa kiinteistolld asuu sen kapa-
siteetin mukainen méérd henkiloitd. Jarjestelma
on kuitenkin voitava kdytdnnodssd toteuttaa vai-
heittain, jos kiinteistolld jarjestelmén rakennus-
hetkelld asuu olennaisesti vihemmén henkil6ita.
Muun jitevesijirjestelmdn ominaisuuksilla
viitataan erityisesti sithen, onko kiinteistolld
harmaat ja mustat jitevedet erotteleva jarjestel-
ma. Jétevesien erottelu vaikuttaa suoraan tarvit-
tavaan mitoitustarpeeseen, koska mustia vesid
syntyy vihemmain. Valiokunta toteaa téssd yh-
teydessd, ettd ottamalla kdyttoon kuivakdymaéld-
ratkaisu vdhennetddn merkittdvisti tarvetta yli-
paitidn késitelld kiinteiston jétevesié.
Valiokunta toteaa, ettd jatevesilietettd koske-
va sddntely perustuu EU:n direktiiviin ja sisil-
tyy jdtelakiin ja lannoitevalmistelakiin, eikd sen
késittelystd siten sdddetd tdssd yhteydessd. Va-
liokunta katsoo, ettd lainsdadannolla ei tule aset-
taa esteitd lietteiden asianmukaiseksi késittele-
miseksi myds ldhelld lietteen syntypaikkaa.
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Yleensd sijainti ranta-alueella tai tirkedlld
pohjavesialueella merkitsee tarvetta normaalia
tiukemmille puhdistustasovaatimuksille ympa-
riston pilaantumisen vaaran ehkdisemiseksi,
mistd sdddetddn pykdldn 3 momentissa. Ranta-
alueella tarkoitetaan yleensd melko kapeaa vyo-
hykettd, mutta maaston muodoilla on suuri mer-
kitys sen suhteen, miten jitevedet kuormittavat
vesistod.

Pykéldn 2 momentin mukaan jatevesien kasit-
telyjarjestelmé on suunniteltava, rakennettava ja
yllapidettdva siten, ettd silld voidaan kohtuudel-
la normaalikdytdssé olettaa saavutettavan valtio-
neuvoston asetuksessa talousjdtevesien kisitte-
lylle tarkemmin mééariteltiva kuormitukseen pe-
rustuva riittdvi orgaanisen aineen, fosforin ja ty-
pen puhdistustaso. Riittdvd puhdistustaso tulee
médrittdd siten, ettd silld voidaan saavuttaa ym-
péristonsuojelun kannalta kokonaisuutena tar-
kastellen hyviksyttdvd kuormituksen taso ot-
taen erityisesti huomioon valtakunnalliset ve-
siensuojelutavoitteet. Valiokunta korostaa, ettd
sddntelyn tarkoituksena on sddtdd lain tasolla
padsaddnnoksi nykyisen lievemmén vaatimusta-
son mukainen jarjestelma, ellei ole erityisiéd pe-
rusteita ankaramman vaatimustason noudattami-
selle herkilld alueilla siten kuin kunnallisilla
ympdristonsuojelumdédriyksilld voidaan 3 mo-
mentin mukaisesti maarata.

Voimassa olevan hajajitevesiasetuksen mu-
kaan sen tavoitetasosta voidaan poiketa seka lie-
vempédn ettd ankarampaan suuntaan, mikd on
ollut omiaan hdméirtdmédn siéntelyn perusta-
voitteita ja johtanut hyvin erilaisiin kdytantdi-
hin eri puolilla maata. Valiokunnan ehdotuksel-
la kiytdnto selkiytyy, kun on yksi lakiin perustu-
va pddsddntd ja siitd poikkeaminen ankaram-
paan suuntaan kunnan ymparistonsuojeluméaa-
rdyksin. Valiokunta toteaa, ettd olemassa olevis-
sa ympdristonsuojeluméaridyksissd on kdytén-
ndssd yleensd rajattu ankarampien vaatimusten
alueiksi erityisesti pohjavesialueita ja ranta-alu-
eita, tai kohteeksi tiettyjd toimintoja tai tietyn-
tyyppisid jdtevesid, joiden késittelytavoista on
annettu médrdyksid. Valiokunnan ehdottama lie-
vemmén tason vaatimuksen sddtdminen péa-
sddnndksi perustuu osaltaan sithen ndkemyk-
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seen, ettd kunnan ympéristonsuojelumairdyksil-
1a edelleen jatkossakin rajataan ankarampien
vaatimuksien alueeksi erityisen herkét ranta-alu-
eet ja tirkedt pohjavesialueet. Valiokunta tote-
aa, ettd varsinkin Eteld-Suomessa kunnallisin
ympéristonsuojelumidrdyksin annettavia lie-
vempid madrdyksid on kdytdssd hyvin vdhén ja
useissa kunnissa on annettu erikseen esimerkik-
si umpisdiliopakkoa koskevia vaatimuksia eri-
tyisen herkilld alueilla. Valiokunta katsoo, ettd
vastaavasti tulisi myds jatkossa ottaa huomioon
mahdollisuus seka tavoitetaso- ettd muihin méaa-
rdyksiin ymparistoolosuhteiden perusteella.

Pykédldn 3 momentin mukaan 2 momentissa
tarkoitetun puhdistustason sijaan sovelletaan an-
karampia puhdistusvaatimuksia, jos niistd
muualla laissa sdddetddn. Edelld 2 momentissa
tarkoitettua puhdistustasoa ei sovelleta myo0s-
kéén alueilla, joita koskevat kunnan ympériston-
suojeluméariykset. Ympéristonsuojelulain
19 §:n 2 momentin mukaan kunnan ympériston-
suojelumddrdykset voivat koskea muun muassa
vesien tilan parantamista koskevia toimia, jotka
ovat vesienhoidon jdrjestdmisestd annetun lain
mukaisen vesienhoitosuunnitelman mukaan tar-
peellisia. Ympéristonsuojelulain 92 §:n 2 mo-
mentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskuksella on oikeus panna vireille vaatimus
19 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaisesta ympé-
ristdnsuojelumédrdyksen antamista koskevasta
asiasta. Edellytyksend on, ettd kunta ei ole anta-
nut tdllaista madrdystd ja midrdystd on pidetty
vesienhoidon jérjestdmisestd annetun lain mu-
kaisessa vesienhoitosuunnitelmassa merkityk-
sellisend keinona vesien tilan kannalta. Vesien-
hoitosuunnitelmat on hyviksytty valtioneuvos-
totasolla vuonna 2009.

Valiokunta katsoo, ettd kunnan tulisi kiinnit-
tdd erityistd huomiota ympéristonsuojelumai-
rdysten antamista harkitessaan sellaisiin vesisto-
alueisiin tai niiden osiin, joilla haja-asutuksen
jitevesien aiheuttama kuormitus on arvioitu
merkittdviksi vesien hyvin tilan tavoitteen saa-
vuttamisen kannalta. Koska vesienhoitosuunni-
telmat kattavat laajoja vesistdalueita eikd niistd
uudessa séddntelytilanteessa muutoinkaan ole
kaikilta osin johdettavissa konkreettisia toimen-
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pide-ehdotuksia, tulisi ympéristonsuojeluméaa-
rdysten tarvetta arvioida kunkin konkreettisen,
rajatun alueen osalta erikseen. Valiokunta ko-
rostaa, ettd lain muutos johtaa kunnissa tarpee-
seen tarkastella ympéristonsuojeluméirdysten
mahdollista muutostarvetta. Uudelleentarkaste-
lu tulee tarpeelliseksi myds vesienhoitosuunni-
telmien tarkistamisen yhteydessd vuonna 2015.

Hajajétevesiasetusta sovelletaan niiden kiin-
teistojen jdtevesien késittelyyn, joita ei liitetd
viemdriverkostoon ja joilta ei edellytetd ympa-
ristdlupaa. Lupakynnyksen alapuolelle jaivia,
hajajdtevesiasetuksen soveltamisalaan kuuluvia
pienid jateveden puhdistamoita ovat paitsi kiin-
teistdjen omat ja yhteiset pienpuhdistamot myds
esimerkiksi pienten kylien yhteiset jiteveden-
puhdistamot sekd viemdriverkoston ulkopuolel-
la sijaitsevien oppilaitosten tai matkailualan
taikka muun sellaisen elinkeinotoiminnan puh-
distamot, joilla késiteltdva jatevesi ominaisuuk-
siltaan ja koostumukseltaan vastaa asumisessa
syntyvad jatevettd. Késiteltdvien jitevesien maa-
rd ja lika-ainepitoisuus on tdllaisilla puhdista-
moilla tyypillisesti selvdsti suurempi kuin taval-
lisella asuinkiinteistdlld, minka vuoksi voi usein
olla perusteltua edellyttdd tapauskohtaisesti te-
hokkaampaa jdtevesien kisittelyd. Valiokunta
katsoo, ettd kunnan ympéristonsuojelumdiriyk-
sid annettaessa tulisi vastaavasti ottaa huomioon
myo0s tdllaisten asumiseen rinnastuvien muiden
toimintojen jdtevesien kisittelylle asetettavat
vaatimukset.

Valiokunta toteaa vield, ettd 3 momentin mu-
kaan valtioneuvosto voi sddtda ohjeellisesta puh-
distustasosta, joka talousjdtevesien puhdistuk-
sella tulisi saavuttaa, jos kunnan ympéaristonsuo-
jeluméérayksissd asetetaan 2 momenttia anka-
rampia madrdyksid. Valiokunta toteaa, ettd puh-
distustaso voi olla ainoastaan ohjeellinen, koska
kunnan ympéristonsuojelumiiriysten antami-
nen on ldhtokohtaisestikin kunnan méérdysval-
lassa. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd ohjeelli-
sesta tasosta sddtdminen voi ohjata kdytantoa sii-
hen suuntaan, ettd toisena pddosin kiytettdvina
vaatimustasona olisi nykyinen ankarampi taso.
Tédmai olisi omiaan yhdenmukaistamaan kdytén-
tod ja suojaamaan kansalaisten luottamusta hal-
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linnon toimien johdonmukaisuuteen, mitd on pi-
dettéva yleisesti tdrkednd tavoitteena.

Pykéldn 4 momentin mukaan kiinteiston jéte-
vesijdrjestelmén rakentamisesta ja muuttamises-
ta ja niiden edellyttdmaistd luvasta sekd kdytto-
ja huolto-ohjeesta on lisdksi voimassa, mité niis-
td sdddetddin maankdyttd- ja rakennuslaissa. Va-
liokunta toteaa, ettd pddosa kiinteiston jatevesi-
jarjestelmid koskevista teknisluonteisista vaati-
muksista on maankéytto- ja rakennuslain perus-
teella annetussa rakennusmaiirdyskokoelmassa,
jonka rakennusten viemdrdintid koskevaa D1-
osaa on noudatettava aina rakentamisen yhtey-
dessd.

27 d §. Talousjdtevesien kdsittelyvaatimuksista
poikkeaminen.  Valiokunta ehdottaa uuden
27 d §:n sddtdmistd. Pykéld siséltdd sdéinnokset
siitd, milld edellytyksilld 27 ¢ §:n nojalla sddde-
tyistd vaatimuksista voidaan poiketa. Sddntely
vastaa asiallisesti hallituksen esityksen 103 §:n
3 ja 4 momenttia erdin muutoksin. Valiokunta
chdottaa pykdldd tdsmennettiaviksi edellytetty-
jen toimien kohtuuttomuudesta kiinteiston halti-
jan kannalta tarkentaen nikokulman korkeiden
kustannusten tai teknisen vaativuuden arvioimi-
seen yhdessd korkean ién tai muun vastaavan
erityisen tekijdn, kuten pitkdaikaisen tyottomyy-
den tai sairauden, kanssa. My0s kiinteiston si-
jainti alueella, jonne on tarkoitus ulottaa viema-
riverkosto, on peruste poiketa kisittelyd koske-
vista vaatimuksista.

Valiokunta korostaa, ettd sddntelyn perusldh-
tokohtana on edellytettyjen toimien kustannus-
ten kohtuullisuus. Valiokunta on verrannut kus-
tannustasoa esimerkiksi vesihuoltolain mukai-
siin liittymismaksuihin. Vesihuoltolaitoksen
maksujen tulee vastata vesihuollosta laitokselle
aiheutuneita kustannuksia, ja niiden tulee olla
kohtuulliset ja tasapuoliset. Vesihuoltolaitoksen
tulee aina perid asiakkailtaan kdyttomaksua,
mink3 lisdksi se voi perid liittymismaksua ja pe-
rusmaksua sekd muita maksuja laitoksen toimit-
tamista palveluista. Kéytdnndssd vesihuoltolai-
tosten perimét liittymismaksut ovat vuonna 2005
vaihdelleet 0—14 000 euron vélilld (keskiarvo
noin 3 500 euroa) ja kdyttomaksut 0—650 euron
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vililla (keskiarvo noin 90 euroa) vuodessa oma-
kotitalokiinteistod kohden. Valiokunta on arvi-
oinut, ettd jitevesijarjestelmdn kustannukset
vaihtelevat samassa méadrin kuin vesihuollon
liittymismaksut kiinteiston erityisolosuhteista
riippuen; vesihuollossa liittymismaksu voi olla
kalliimpi vedettdvdn johdon pituudesta riippu-
en, kun taas jatevesijarjestelmilta voidaan edel-
lyttdd tehokkaampaa puhdistustehoa herkilld
alueilla, kuten ranta-alueilla. Koska kustannuk-
set voivat tdlldin nousta myds tavanomaista ta-
soa korkeammiksi, on poikkeusmahdollisuudel-
le erityisestd syystd selked peruste.

Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd pykéldn so-
veltamisen edellytyksend aina oleva ympéristo-
kuormituksen vidhdisyys mainitaan ensin eli
asiajdrjestys on tdltd osin kddnnetty verrattuna
hallituksen esityksen 103 §:4&n. Lisdksi sdén-
ndstd on tdsmennetty siten, ettd vihdisyyttd ver-
rataan kisitteleméttomén talousjateveden kuor-
mitukseen kiinteiston kayttd huomioon ottaen.
Valiokunta viittaa téltd osin yleisperusteluissa
todettuihin lahtdkohtiin siité, ettd yleensd vihai-
syys edellyttdd, ettd kiinteist6lld asuvien luku-
méérd tai kiinteiston kayttd muutoin ei merkitté-
visti poikkea haja-asutuksen keskimidiriisestd
tilanteesta kuormitusta lisddvasti. Edellytykse-
nd olisi siten kdytdnndssd, ettd kiinteistolld asu-
vien lukuméérd ei merkittivisti ylitd keskiméaa-
rdistd kolmen hengen asukasmairéa tai etté kiin-
teiston kéyttdaste muusta syystd jad keskiméa-
rdistd alhaisemmaksi.

Perustuslakivaliokunta nostaa lausunnossaan
esiin myos ehdotetun poikkeussddntelyn sovel-
tamisen vapaa-ajan asuntoihin ja katsoo, ettd va-
paa-ajan kiinteist6jd ei tulisi kategorisesti sul-
kea sddnnosten soveltamisalan ulkopuolelle.
Ympiristovaliokunta katsoo, ettd myds vapaa-
ajan kiinteistdilld voi tietyissd tilanteissa olla
perusteita ehdotettujen poikkeussddnndsten so-
veltamiselle. Harkitessaan tapauskohtaisesti
poikkeussddnndsten soveltamisedellytysten ole-
massaoloa on viranomaisella mahdollisuus ottaa
huomioon myds esimerkiksi vapaa-ajan asunto-
jen varustelutason nousu ja ympérivuotiset kéyt-
tomahdollisuudet kyseisen kiinteiston nakdkul-
masta. Vapaa-ajan asuntojen osalta yksi tekija
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kuormituksen vahdisyyttd arvioitaessa on asun-
nolla vietetty aika. Jos kysymys on ns. kak-
kosasunnosta, jolla aikaa vietetddn hyvin suuri
osa vuodesta, kuormitus ei vélttdméittd ole pyka-
lan edellyttdmailla tavalla vihdinen.

Valiokunta ehdottaa sddntelyd tdsmennetté-
vaksi siten, ettd kunnan toimivaltainen viran-
omainen, joka yleensd on ympéristonsuojeluvi-
ranomainen, myontdd poikkeuksen hakijalle
enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Koska
kohtuuttomuuden arviointi liittyy valttdmaitta
aina henkilon olosuhteisiin, poikkeus on hakija-
kohtainen ja raukeaa kiinteiston omistuksen tai
hallinnan vaihtuessa.

27 f §. Voimaantulosddnnds. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan esittdnyt erditd muutok-
sia voimaantulosddnnokseen katsoen, ettd voi-
maantulosddnnoksen soveltamista ei ole perus-
teltua kytked kiinteistolld vakituisesti asuvan
kiinteiston haltijan tai haltijoiden lisdksi muihin
kiinteist61ld mahdollisesti vakituisesti asuviin
henkil6ihin tai heiddn henkildkohtaisiin ominai-
suuksiinsa. Kiinteistolld asuvien henkildiden
madrd ja sitd kautta vaikutus kiinteistolld synty-
vien jitevesien mdédrddn tulee valiokunnan néke-
myksen mukaan ottaa huomioon ympéristodn
kohdistuvan kuormituksen arvioinnin kautta.
Téastd syystd valiokunta ehdottaa voimaantulo-
sddnnoksen muuttamista siten, ettd siihen si-
sdllytetddn maininta ympéristonsuojelulain
103 §:ssé jo nyt lahtdkohtana olevasta ympéris-
ton pilaantumisen vaaran vélttdmisestd ja poiste-
taan viittaus kiinteistolld vakituisesti asuviin
henkil6ihin. Valvontaviranomaisen vaatimukset
eivit tilldin voi kuitenkaan perustua asetuksella
sdddetyn puhdistustason tdyttymiseen, vaan vaa-
timukset voivat ainakin periaatteessa koskea
kiinteiston jdtevesijarjestelmdn parantamista
joillakin asetuksen edellyttimid parantamistoi-
mia vdhdisemmilld toimenpiteilld.
Voimaantulosédénndksen ns. automaattilyk-
kéystd ei ole katsottu perustelluksi ulottaa kos-
kemaan idkkdiden ihmisten omistamia vapaa-
ajan kiinteistdjd, misté syysté hallituksen esityk-
sessd on toisaalta myds jossain médrin korostet-
tu vakituisessa asumiskdytdssé olevien ja vapaa-
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ajan kiinteistojen erilaista asemaa. Valiokunta
katsoo, ettéd sdéintelyn kokonaisuus huomioon ot-
taen tille on hyvéksyttdvat perusteet.

Aloitteet

Valiokunta on hyvéksynyt lakiechdotuksen valio-
kunnan mietinnén mukaisesti muutettuna ja
muilta osin hallituksen esityksen mukaisena
sekd edellyttinyt, ettd hallitus kumoaa voimassa
olevan hajajitevesiasetuksen ja antaa mahdolli-
simman pian uuden asetuksen, joka perustuu
mietinndn mukaisesti muutettuihin ympéariston-
suojelulain sddnndksiin. Tdmén vuoksi valio-
kunta ehdottaa, ettd aloitteet hylatdan.

Valiokunnan muutosehdotukset
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Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd lakialoitteet LA 127/2009 vp ja LA
68/2010 vp hyldtdcdn,

ettd toimenpidealoite TPA 83/2009 vp
hyldtddn ja

ettd hyvdksytddin 5 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).

Laki

ympiéristonsuojelulain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan ympéristonsuojelulain (86/2000) I8 ja 103 §, sellaisena kuin niistd on 18 § laissa

252/2005, sekd
lisditddn lakiin uusi 3 a luku seuraavasti:

3 a luku

Talousjiitevesien kiisittely viemdriverkostojen
ulkopuolisilla alueilla

27 a § (Uusi)
Talousjiitevesien kdyttoon liittyvit mddritelmit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) talousjdtevedelld asuntojen, toimistojen,
litkerakennusten ja laitosten vesikdymdldistd,
keittidistd, pesutiloista ja niitd vastaavista ti-
loista ja laitteista perdisin olevaa jdtevettd sekd
ominaisuuksiltaan ja koostumukseltaan vastaa-
vaa, karjatilojen maitohuoneista tai muusta
elinkeinotoiminnasta perdisin olevaa vastaavaa
Jdtevettd;

2) jdtevesien kdsittelyjdirjestelmdlld talousjd-
tevesien puhdistusta tai muuta kdsittelyd varten
tarvittavien laitteiden ja rakenteiden muodosta-
maa kokonaisuutta, joka voi koostua saostussdi-
liostd, maahanimeyttdméstd, maasuodattamos-
ta, umpisdiliostd, pienpuhdistamosta tai muista
laitteista taikka ndiden laitteiden ja menetel-
mien yhdistelmdstd,

3) jdtevesijdrjestelmdlld rakennuksissa ja ra-
kennusten ulkopuolella olevien talousjdtevesi-
viemdreiden sekd jdtevesien kdsittelyjirjestel-
mien muodostamaa kokonaisuutta, joka on tar-
peen kiinteiston talousjdtevesien johtamiseksi ja
kdsittelemiseksi;

4) haja-asutuksen kuormitusluvulla yhden
asukkaan kdsittelemdttomien talousjdtevesien
keskimddrdistd kuormitusta orgaanisen aineen,
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fosforin ja typen osalta grammoina vuorokau-
dessa,

5) kdsittelemdttomdn jdteveden kuormituksel-
la sellaista jdtevesien kdsittelyyn tulevan talous-
Jjéteveden kuormitusta, joka mddritetddn jiteve-
sijdarjestelmdd kdyttivien asukkaiden keskimdd-
rdisen lukumddrdn ja haja-asutuksen kuormitus-
luvun tulona tai, jos talousjditevesi on perdisin
muusta toiminnasta kuin asumisesta, tutkimuk-
siin perustuvana vuorokauden keskimddrdisend
kuormituksena,

6) lietteelld jitevesistd saostussdiliéssd, pien-
puhdistamossa tai muussa kdsittelyssd muodos-
tuvaa laskeutuvaa tai kelluvaa ainesta, joka voi-
daan erottaa jitevedesti omana jakeena.

27 b § (Uusi)
Jitevesien yleinen puhdistamisvelvollisuus

Jos kiinteistod ei ole liitetty viemdriverkos-
toon eikd toimintaan tarvita tdmdn lain mukais-
ta lupaa, jitevedet on johdettava ja kdsiteltdvd
siten, ettei niistd aiheudu ympdriston pilaantu-
misen vaaraa.

Talousjdtevedet on kdsiteltivd ennen niiden
johtamista maahan, vesistoon tai vesilain 1 lu-
vun 2 §:n mukaiseen uomaan tai altaaseen. Muut
kuin vesikdymdldin jdtevedet voidaan johtaa
puhdistamatta maahan, jos niiden mddrd on vd-
hdinen eikd niistd aiheudu ympdriston pilaantu-
misen vaaraa.

27 ¢ § (Uusi)
Jitevesien kdsittelyjirjestelmd

Talousjitevesien kdsittelyd varten kiinteistol-
ld tulee olla jdtevesien kdsittelyjdrjestelmd, jon-
ka tulee soveltua kiyttékohteeseensa ottaen huo-
mioon kiinteiston kdytostd aiheutuva kdsittele-
mdttomdn talousjdteveden kuormitus, muun jd-
tevesijdrjestelmdn ominaisuudet, ympdriston pi-
laantumisen vaara ja ympdristéolosuhteet, ku-
ten kiinteiston sijainti ranta-alueella taikka tdr-
kedlld tai muulla vedenhankintakdyttoon sovel-
tuvalla pohjavesialueella.
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Jitevesien kdsittelyjdrjestelmd on suunnitel-
tava, rakennettava ja yllipidettivd siten, ettd
silld voidaan kohtuudella normaalikdytossd
olettaa saavutettavan valtioneuvoston asetuk-
sessa talousjdtevesien kasittelylle tarkemmin
mddriteltdvd kdsittelemdttomdn jdteveden kuor-
mitukseen perustuva riittdvd puhdistustaso or-
gaanisen aineen, fosforin ja typen osalta. Riittd-
vd puhdistustaso tulee mddrittdd siten, ettd silld
voidaan saavuttaa ympdristonsuojelun kannalta
kokonaisuutena tarkastellen hyvdksyttiva kuor-
mituksen taso ottaen erityisesti huomioon valta-
kunnalliset vesiensuojelun tavoitteet. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkemmat sddn-
nokset vaadittavasta puhdistustasosta ja talous-
jdtevesien kuormituksesta ympdristoon sekd jd-
tevesijdrjestelmdn suunnittelusta, kdytostd ja
huollosta ja lietteen poistamisesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun puhdistusta-
son sijasta sovelletaan ankarampia puhdistus-
vaatimuksia, jos niistd muualla laissa sddde-
tddn tai sen nojalla sdddetddn tai mddrdtddn.
Mainittua puhdistustasoa ei mydskddn sovelleta
alueella, jota koskevat 19 §:n mukaan annetut,
ympdristoolosuhteista johtuvat puhdistustasoa
koskevat kunnan ympdristonsuojelumddrdykset.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ohjeelli-
sesta puhdistustasosta, joka talousjditevesien
puhdistuksella tulisi saavuttaa, jos kunnan ym-
pdristonsuojelumddrdyksissd asetetaan 2 mo-
mentissa tarkoitettua ankarampia vaatimuksia.

Kiinteistokohtaisen jdtevesijdrjestelmdn ra-
kentamisesta ja muuttamisesta ja niiden edellyt-
tamdstd luvasta sekd kdytté- ja huolto-ohjeesta
on lisdksi voimassa, mitd niistd maankdytto- ja
rakennuslaissa sdddetddn.

27 d § (Uusi)

Talousjitevesien kisittelyvaatimuksista poik-
keaminen

Edelld 27 ¢ §:n nojalla sdddetyistd talousjd-
tevesien kdsittelyd koskevista vaatimuksista voi-
daan poiketa, jos ympdristéon aiheutuvaa kuor-
mitusta on kiinteiston kdytto huomioon ottaen
pidettivd vihdisend verrattuna kdsittelemdtto-
mdn talousjdteveden kuormitukseen ja kdsittely-



Paitosehdotus

jdrjestelmdn parantamiseksi edellytetyt toimet
korkeiden kustannusten tai teknisen vaativuu-
den vuoksi kokonaisuutena arvioiden ovat kiin-
teiston haltijalle kohtuuttomat. Arvioitaessa toi-
mien kohtuuttomuutta kiinteiston haltijan kan-
nalta otetaan huomioon:

1) kiinteiston sijainti viemdriverkoston pii-
riin ulotettavaksi tarkoitetulla alueella;

2) kiinteiston haltijan ja kiinteistolld vakitui-
sesti asuvien korkea ikd ja muut vastaavat eld-
mdntilanteeseen liittyvdt erityiset tekijdt,

3) kiinteiston haltijan pitkdaikainen tyotto-
myys tai sairaus taikka muu ndihin rinnastuva
sosiaalinen suorituseste.

Kunnan toimivaltainen viranomainen myon-
tid hakemuksesta tdssd pykdldssd tarkoitetun
poikkeuksen. Poikkeus myonnetddn hakijalle
enintddn viiden vuoden mddrdajaksi kerrallaan.
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103 §
(poist.)

Tédma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Jos kiinteiston talousjdtevesistd ei aiheudu
ympdriston pilaantumisen vaaraa, 27 ¢ §:n no-
jalla sdddettyjd (poist.) kasittelyvaatimuksia ei
sovelleta sellaisen kiinteiston lain voimaan tul-
lessa olemassa olevaan kdyttokuntoiseen jiteve-
sijarjestelmddn, jonka kiinteistolld vakituisesti
asuva haltija tai haltijat ovat lain voimaan tul-
lessa tayttineet (poist.) 68 vuotta.

Tédmain lain 27 d §:dd sovelletaan 1 pdivind
toukokuuta 2005 olemassa olleeseen kéyttokun-
toiseen jatevesijarjestelmédn sekd sellaisiin ra-
kentamattomiin jarjestelmiin, joiden toteuttami-
nen on ratkaistu osana rakennuslupaa ennen 1
pdivad toukokuuta 2005.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ku-
moaa voimassa olevan hajajdtevesiase-
tuksen ja antaa uuden, tdmdn lainmuu-
toksen mukaisen asetuksen mahdolli-
simman pian tdmdn lainmuutoksen hy-
vdksymisen jilkeen.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa lain toimeenpanoa ja antaa asiasta
ympdristovaliokunnalle selvityksen en-
nen siirtymdajan pddttymistd.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee mahdollisimman pian valta-
kunnallisen  viemdrointitukiohjelman
riittdvine mddrdrahatasokorotuksineen
vdhintddn tdmdn lain ja uuden asetuk-

sen voimaanpanolle asetettavan siirty-
mdajan loppuun saakka.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus yh-
teistyossd kuntien kanssa varmistaa
riittdvin ohjeistuksen kunnan viran-
omaisille lain tehokkaaksi toimeenpa-
nemiseksi ja ettd hallitus turvaa kunnil-
le riittdvdn neuvontamddrdrahan kiin-
teistokohtaisen jitevesineuvonnan to-
teuttamiseen uuden asetuksen voimaan-
panon siirtymdajan loppuun saakka.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus nos-
taa korjausavustusmddrdrahan myén-
tdmisen perusteena olevia tulorajoja ja
korjaus- ja energia-avustusmddrdra-
haa siten, ettd avustus edistdd pienitu-
loisten kotitalouksien jdtevesien kdsit-
telyn parantamistoimien toteuttamista.
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Helsingissd 25 paivand tammikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd Timo Korhonen /kesk
vpj. Pentti Tiusanen /vas Merja Kuusisto /sd
jés.  Christina Gestrin /r Tapani Méakinen /kok
Timo Heinonen /kok (osittain) Sanna Perki6 /kok
Rakel Hiltunen /sd Janne Seurujarvi /kesk
Timo Juurikkala /vihr Pauliina Viitamies /sd
Tanja Karpela /kesk vjas. Kari Karkkéinen /kd (osittain)
Antti Kaikkonen /kesk (osittain) Kimmo Tiilikainen /kesk.

Timo Kaunisto /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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VASTALAUSE

Perustelut

Yleista

Esitys ympéristonsuojelulain muuttamiseksi on
tarpeellinen, ja se on tavoitteiltaan oikeansuun-
tainen. Esityksessd ehdotetaan, ettd ympariston-
suojelulain nojalla annettujen talousjitevesien
kasittelyvaatimusten noudattamisesta voitaisiin
vapauttaa muun ohessa kiinteiston haltijat, jotka
ovat idkkditd tai vaikeassa eldméntilanteessa.
Yleisid késittelyvaatimuksia ei sovellettaisi jo
olemassa olevaan kdyttokuntoiseen jitevesijér-
jestelmiddn, jos kiinteistdssd vakituisesti asuva
haltija tai haltijat ovat tdyttdneet 68 vuotta ehdo-
tetun lain voimaan tullessa eikd kiinteiston ta-
lousjétevesistd aiheudu ympériston pilaantumi-
sen vaaraa.

On esitetty, ettd jo voimassa oleva lainséé-
dénto olisi mahdollistanut nyt esitetyt, tarkenne-
tut muutokset. Tdmid olisi kuitenkin vaatinut
kunnilta aktiivisuutta, mitd niilld ei ole tarvitta-
vissa méérin ollut.

Nykyisestd poikkeuksesta pddsddnto

Valtaosa kiinteist6jen haltijoista ei joudu hank-
kimaan kallista tekniikkaa vaativia jidteveden ké-
sittelyjdrjestelmid. Voimassa olevassa asetuk-
sessa poikkeuksena olleet lievemmat kisittely-
vaatimukset tulevat uudessa lainsddddnnossi
padsddnnoksi, ja aikaisemmin padsdantond ol-
leet ankarammat jitevesien kisittelyvaatimuk-
set ovat poikkeussddnto, jota kunnat voivat so-
veltaa herkilld alueilla, kuten pohjavesi- ja ran-
ta-alueilla ymparistonsuojeluméérdystensd mu-
kaisesti. Uuden asetuksen puhdistuksen yleista-
so verrattuna késitteleméttomén jiteveden kuor-
mitukseen tullaan muuttamaan seuraavasti:

— orgaanisen aineen osalta 80 %

— kokonaisfosforin osalta 70 %

— kokonaistypen osalta 30 %.

Herkillé ranta- ja pohjavesialueilla vastaavat lu-
vut tulevat olemaan:

— orgaanisen aineen osalta 90 %

— kokonaisfosforin osalta 85 %

— kokonaistypen osalta 40 %.

Ympéristoministerion selvitysten mukaan vesis-
ton kokonaisravinnekuormitus ei oleellisesti
muutu ja on edelleen Itdmeren suojelukomis-
sion HELCOMin suositusten mukainen.

Ympiristovaliokunta on tehnyt yhdessd ym-
paristoministerion kanssa hyvéa tyotd asetuksen
siséltdmien puutteiden ja julkisuudessa esitetty-
jen episelvyyksien poistamiseksi. Uusi laki
edistdd lainsddddnnon samankaltaista tulkintaa
koko maassa.

Kuntien ympdristomddrdysten toteutuminen

Mietinndssd painotetaan kuntien velvollisuutta
laatia kattavat vesiensuojelua koskevat ymparis-
tonsuojelumédrdykset. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus voi panna vireille vaatimuksen
vesien tilan parantamista koskevista toimista,
jos kunta ei ole antanut titd koskevaa méiédrdysta
ja madrdystd on pidetty vesienhoidon jérjestdmi-
sestd annetun lain mukaisessa vesienhoitosuun-
nitelmassa merkityksellisend keinona vesien ti-
lan kannalta (voimassa oleva ympéristonsuoje-
lulain 92 §:n 2 momentti).

Muutosehdotukset

Kisissd olevaan valiokunnan mietintoon on kui-
tenkin jddnyt ihmisten sosiaalisen oikeudenmu-
kaisuuden ndkokulmasta edelleen kaksi heik-
koutta:

Lakiesityksen 27 d § (Uusi). Valiokunnan mie-
tinndssé sddnndksen 1 momentin mukaan talous-
jatevesien kisittelyd koskevista vaatimuksista
voidaan poiketa, jos ympdristdon aiheutuvaa
kuormitusta on kiinteiston kdytté huomioon ot-
taen pidettdvd vidhdisend verrattuna késittele-
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méttdomén talousjiteveden kuormitukseen ja ké-
sittelyjdrjestelmian parantamiseksi edellytetyt
toimet korkeiden kustannusten tai teknisen vaa-
tivuuden vuoksi kokonaisuutena arvioiden ovat
kiinteiston haltijalle kohtuuttomat. Arvioitaessa
toimien kohtuuttomuutta kiinteiston haltijan
kannalta otetaan huomioon muun kiinteiston
haltijan sosiaalinen suorituseste eli pitkdaikai-
nen tyottdmyys, sairaus tai muu ndihin rinnastet-
tava sosiaalinen suorituseste. Mielestdni tata
momenttia 3 kohdan osalta olisi tullut muuttaa
seuraavaan muotoon: "3) kiinteiston haltijan
(poist.) tyottdmyys tai sairaus taikka muu néihin
rinnastuva sosiaalinen suorituseste. Tydttomyy-
delld tdssd tarkoitetaan vihintddn puoli vuotta
Jatkunutta tyottomyysjaksoa."

Voimaantulosddnnds. Voimaantulosdannokses-
sd todettu lain soveltamisen ikéraja on muutetta-
va 66 vuoteen ja niin, ettd soveltamisesta poik-
keamisessa huomioidaan myds sosioekonomi-
sesti vaikeassa asemassa olevat nuoremmat iké-
luokat. Valiokunnan esittdmi ikédraja merkitsee
arviolta 60 000 kiinteiston vdahennystd 200 000
toimenpiteitd vaativan vakituisesti asuttavan
kiinteiston mdardén. lkdrajan pudottamisen 66
vuoteen on arvioitu lisddvén poikkeuksen piiris-
sd olevien kiinteistdjen maardd 10 000:1la. Li-
siksi on ennakoitu 40 000 kiinteiston tulevan lii-
tetyksi vuoteen 2016 mennessd viemardintiin ja
20 000 kiinteistolle myodnnettdvan sosiaalisin
perustein poikkeuslupa. Padtosten paallekkai-
syys huomioiden jéljelle jd4 noin 90 000 kiin-
teistod ja 50 000 vapaa-ajanasuntoa, joille on
tehtdvd toimenpiteitd lainsdddédnndn vaatimus-
ten tdyttdmiseksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
ympdristovaliokunnan mietinnén mu-
kaisena, paitsi 27 d §:n 1 momentin 3

Helsingissd 25 paivdnd tammikuuta 2011

2 Pentti Tiusanen /vas

Vastalause

kohta ja voimaantulosddnnds muutet-
tuina seuraavasti (Vastalauseen muu-
tosehdotus):

Vastalauseen muutosehdotus

27d§

Talousjdtevesien kdsittelyvaatimuksista poik-
keaminen

Edelld 27 ¢ §:n nojalla sdddetyisté talousjite-
vesien kisittelyd koskevista vaatimuksista voi-
daan poiketa, jos ympéristoon aiheutuvaa kuor-
mitusta on kiinteiston kdyttd huomioon ottaen
pidettiva véhiisend verrattuna késittelemitto-
maén talousjdteveden kuormitukseen ja kasittely-
jarjestelmin parantamiseksi edellytetyt toimet
korkeiden kustannusten tai teknisen vaativuu-
den vuoksi kokonaisuutena arvioiden ovat kiin-
teiston haltijalle kohtuuttomat. Arvioitaessa toi-
mien kohtuuttomuutta kiinteiston haltijan kan-
nalta otetaan huomioon:

(1 ja 2 kohta kuten YmVM)

3) kiinteiston haltijan (poist.) tydttomyys tai
sairaus taikka muu ndihin rinnastuva sosiaali-
nen suorituseste. Tydttémyydelld tissd tarkoite-
taan vdhintddn puoli vuotta jatkunutta tyotto-
myysjaksoa.

(2 mom. kuten YmVM)

Tédma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Jos kiinteiston talousjdtevesistd ei aiheudu
ympériston pilaantumisen vaaraa, 27 ¢ §:n nojal-
la sdddettyja kasittelyvaatimuksia ei sovelleta
sellaisen kiinteiston lain voimaan tullessa ole-
massa olevaan kéyttokuntoiseen jitevesijirjes-
telmédédn, jonka kiinteistolld vakituisesti asuva
haltija tai haltijat ovat lain voimaan tullessa tiyt-
tdneet 66 vuotta.

(2 mom. kuten YmVM)
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