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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi jitelain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piivdnd helmikuuta 2008 l14het-
tdnyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi jdtelain
muuttamisesta (HE 176/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Klaus Pfister, ympé-
ristdministerio

- ylitarkastaja Teemu Virtanen, Pirkanmaan
ympaéristokeskus

- toimitusjohtaja Jarmo Pudas, AkkuSer Oy

liikketoiminnan kehityspaallikko Matti Jarve-

14, Datec Technologies Ltd.

- ympdristoinsinoori Seija Paajanen, Suomen
Kuntaliitto

- ymparistopéallikké Marja Ola, Teknisen Kau-
pan Liitto

- asiantuntija Peter Malmstrom, Teknologia-
teollisuus ry

- toimitusjohtaja Katri Penttinen, Ympéristo-

yritysten Liitto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Jatelakiin ehdotetaan lisattaviksi paristoja ja ak-
kuja koskevan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin tdytdntdonpanon edellyttimat
sdédnnokset.

Esityksen mukaan kéytettyjen paristojen ja
akkujen jatehuollon jirjestelyt perustuvat vast-
edes tuottajavastuuseen. Esityksessd ehdotetaan
saddettdviksi kiytettyjen paristojen ja akkujen
jitehuoltoa ja sen rahoittamista koskevista tuot-
tajan velvollisuuksista. Tuottajan ohella myds
pariston ja akun jakelijan tulee osallistua kiytet-
tyjen kannettavien paristojen ja akkujen kerdyk-
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seen ja vastaanottoon. Lisdksi ehdotetaan séi-
dettidviksi pariston ja akun merkitsemistd koske-
vista velvollisuuksista sekd erdistd tdsmennyk-
sistd tuottajatiedostoon merkitsemiseen ja hy-
viksymiseen samoin kuin tuotteiden markkina-
valvontaa koskeviin sddnndksiin. Tarkemmat
sdannokset paristoista ja akuista sekéd kiytetty-
jen paristojen ja akkujen jatehuollosta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
né toukokuuta 2008.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

EU:n jatteen syntymisen ehkdisemisti ja kier-
ritystd koskevan strategian tavoitteena on tehda
EU:sta kierratysyhteiskunta, jossa viltetddn jit-
teen syntymistd ja jossa jitettd kdytetién resurs-
sina. Valiokunta korostaa timéin tavoitteen mer-
kitystd luonnonvarojen kdyton tehokkuuden li-
sddmiseksi, kielteisten ymparistovaikutusten vi-
hentdmiseksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemi-
sen haasteeseen vastaamiseksi. Tuottajavastuu-
jérjestelmén avulla pyritddn vastaamaan néihin
haasteisiin siirtdmélld tiettyjen jétejakeiden
osalta kokonaisvastuu jakeen jatehuollosta tuot-
tajille eli yksityiselle sektorille. Tuottajavas-
tuun tavoitteena on tehostaa tuotteiden uudel-
leenkdyttod sekd jdtteend poistettavan tuotteen
uudelleenkdyttod, hyodyntdmistd ja muuta jéte-
huoltoa. Tavoitteena on my0s vdhentdd kaato-
paikalle sijoitettavan jétteen maaraa.

Voimassa oleva jételaki tuli voimaan
1.1.1994, mutta jdte- ja ympéristopolitiikkaa on
sen jdlkeen suunnattu vahvasti uudelleen painot-
taen kierrdtysyhteiskuntaan siirtymisen tavoitet-
ta, jétteen synnyn ehkdisyd ja materiaalitehok-
kuutta. Tuottajavastuujérjestelmdt ovat uusi lisd
kokonaisuudessa, jossa vastuuta on pyritty siir-
timédn aikaisempaa enemmaén julkisilta toimi-
joilta tuottajille ja maahantuojille. Globaaleilla
markkinoilla kierrétettiville jakeille on synty-
nyt markkinat. Jatemateriaalien kysynté ja hinta
on noussut, ja alalle on syntynyt kilpailua ja kan-
nattavaa liiketoimintaa.

Valiokunta toteaa, ettd tuottajavastuujirjes-
telmidt ovat toimineet pddosin hyvin ja luoneet
osaltaan pohjaa kierrdtysyhteiskunnan rakenta-
miselle. Jirjestelmét ovat parhaimmillaan erit-
tdin tehokkaita, ja ne edistdvét jatteiden synnyn
ehkdisemistd sisédllyttdmalld tuotteen koko elin-
kaaren kustannukset tuotteen hintaan seké jattei-

den hyoddyntdmistd jatehierarkian tavoitteiden
mukaisesti materiaalina. Tuottajavastuun toi-
meenpanossa on kuitenkin ilmennyt myds ongel-
mia, jotka liittyvdt ristiriitaisiin ndkemyksiin
toisaalta eri osapuolten vastuiden laajuudesta ja
toisaalta oikeudesta jitteeseen sekd maddritel-
mien episelvyyteen. Valtakunnallisena viran-
omaisena toimivalla Pirkanmaan ympéristokes-
kuksella tulee olla riittdvét resurssit ohjata ja
valvoa toimeenpanoa koko maan laajuudessa,
samalla kun tuottajayhteisdjen tulee pystyd ra-
kentavaan ja toimivaan yhteistydhon keske-
ndén. Sanktiojirjestelmén tulee olla toimiva ja
tehokas vapaamatkustajaongelman ehkédisemi-
seksi.

Mainituista ongelmista ja kehittdmistarpeista
valtaosa koskee kaikkia tuottajavastuualoja,
eikd niitd siten ole mahdollista ratkaista yksit-
tdistd sektoria koskevan lainsdfiddnndn osalta.
Valiokunta on huolissaan tuottajavastuun toi-
meenpanon kdytdnnén ongelmista. Huolena on,
ettd paristoja ja akkuja koskevan tuottajavas-
tuun osalta kaikkia yrityksid ei saada tuottaja-
vastuujdrjestelmén piiriin. Edelld lausumaansa
viitaten valiokunta kuitenkin toteaa, ettd tuotta-
javastuujdrjestelmin perusrakenteisiin liittyvét
ongelmat on mahdollista ratkaista ainoastaan j-
telain kokonaisuudistuksessa siten, ettd ratkai-
sut koskevat kaikkia tuottajavastuun aloja. Va-
liokunta viittaa tdssd yhteydessd my0s useisiin
aikaisempiin kannanottoihinsa jételain koko-
naisuudistuksen tarpeellisuudesta (ks. esim.
YmVM 4/2004 vp, YmVM 10/2006 vp ja YmVL
25/2006 vp). Ongelmakohtia ja selvitystarpeita
liittyy muun ohella jétteen madritelmén epésel-
vyyteen ja tuottajavastuusddntelyn késitteelli-
siin epéselvyyksiin sekd toimeenpanon vakiintu-
mattomuuteen.

Paristoja ja akkuja koskevan sééntelyn tarkoi-
tuksena on kieltdd tiettyjd vaarallisia aineita
(elohopea ja kadmium) siséltdvien paristojen ja
akkujen saattaminen markkinoille ja edistéd
kéytettyjen paristojen sekd akkujen kerdysti ja
kierrdtystd. Kéytettyjen kannettavien paristojen
ja pienakkujen madrd on nopeasti kasvanut, ja



suuri osa niistd paidtyy kaatopaikoille lisdten
niistd aiheutuvaa ympdaristokuormitusta. Ympa-
ristovaikutusten vdhentdmiseksi on siten tér-
kedd, ettd akut ja paristot ohjataan mahdollisim-
man kattavasti kierrdtykseen.

Hallituksen esityksen kerdystavoitteet perus-
tuvat direktiiviin. Siten kdytettyjen kannetta-
vien paristojen ja akkujen kerdyksen vdhim-
maéistavoite on 25 % vuoteen 2012 mennessé ja
45 % vuoteen 2016 mennessa. Lisdksi kierrétys-
jarjestelmén on 26.9.2009 alkaen tiytettiva pa-
risto- ja akkutyypin mukaan maardytyvat tehok-
kuusvaatimukset (50—75 %). Teollisuuden ja
ajoneuvojen kaytetyille paristoille ja akuille ei
ole asetettu méaaréllisid kerdystavoitteita, mutta
ne kiertdvit positiivisen arvonsa vuoksi jo nyt
varsin hyvin. Sen sijaan kielletddn direktiivin
mukaisesti niiden poltto ja sijoittaminen kaato-
paikoille. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sddnte-
lylld saavutetaan velvoitetta korkeampi kerdys-
aste kannettaville kdytetyille paristoille ja akuil-
le, ja katsoo, ettd kerdysastetta tulee seurata ja
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun jarjestel-
méi on saatu voimaan, harkita mahdollisuuksia
nostaa vaatimustasoa vihimmaistavoitteista.

Valiokunta korostaa riittdvin tiedotuksen jar-
jestdmisen merkitystd kuluttajien kdyttdytymi-
sen ohjaamiseksi siten, ettd tavoitteellisemman
kerdystavoitteen saavuttaminen on mahdollista.
Riittdvén tiedottamisen ohella tdssd suhteessa on
olennaista, ettd kerdysverkosto on riittdvéin kat-
tava.

Valiokunta korostaa téssd yhteydessé tuotta-
javastuujdrjestelmien osalta myds kuntien roo-
lia sekd viranomaisvalvonnan viimekétistd tur-
vaamista, vaikkakin tuottajavastuujérjestelmas-
sd vastuut periaatteessa siirretddn yksityisille
toimijoille. Lahtokohtana on se, ettd kunnalla ei
ole tuottajavastuujirjestelméssd roolia, mutta
kunta voi sopia tuottajien kanssa kerdyspaikko-
jen jdrjestdmisestd ja ylldpidosta ja tdstd aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta. I[lman kun-
tien aktiivista ja myonteistd suhtautumista aluei-
den jarjestimiseen tuottajien voi olla vaikeaa
huolehtia valtakunnallisesti kattavan kerdysver-
koston muodostamisesta. Olemassaolevan infra-
struktuurin kdyttiminen on taloudellisesti perus-
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teltua, ja kuntalaiset ovat yleensd hyvin tietoisia
kuntien olemassaolevien jitteiden vastaanotto-
pisteiden sijainnista, ja niiden hyddyntiminen
my0s tuottajavastuuperusteisessa jarjestelmassa
olisi siksi tarkoituksenmukaista.

Valiokunta pitdd myds térkeédnd, ettd valta-
kunnalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle tur-
vataan riittdvit resurssit valvontaan, jotta voi-
daan varmistua tuottajavastuun toimeenpanosta
kéytannossd ja vihentdd vapaamatkustajaongel-
maa. Valvonnan tehostamismahdollisuuksia, ku-
ten mahdollisuutta maédrdtd virhemaksu tai
erddnlainen rikesakko velvollisuuksien laimin-
lyomisestd, tulee selvittdd ennakkoluulottomas-
ti jételain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Tama edellyttdd kuitenkin uudentyyppistd sidén-
telyd ja rikosoikeudellisten ja hallinnollisten
seuraamusten perusteiden huolellista harkintaa.

Ympiristoministerié on asettanut lokakuus-
sa 2007 tyoryhmén jitealan lainsddddnnon
uudistamiseksi. Tyoryhmén toimikausi péittyy
30.4.2010. Uudistuksen yhteydessd arvioidaan
muun muassa jitteen synnyn ehkédisyn ja jéittei-
den kierrdtyksen edistimisen sdéntelyd, tuottaja-
vastuuseen liittyvdd sdintelyd sekd jatehuollon
valvonnan riittdvyyttd. Valiokunta painottaa ko-
konaisuudistuksen tarpeellisuutta ja kiirehtii sen
tyotd muun ohella eri toimijoiden vastuiden ja
oikeuksien selventdmiseksi eri vaiheissa sekd
valvontajérjestelmdn kehittdmiseksi ja tehosta-
miseksi. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd tyoryh-
mé tarkastelee my0s tuottajavastuuseen liittyvid
ongelmia monipuolisesti tuottajavastuujirjestel-
mien kehittimiseksi siten, ettd kdytdnndssa il-
menneitd epdkohtia voidaan vihentdd. Talloin
myds uusien ryhmien sisdllyttdmistd tuottaja-
vastuuseen tulee selvittda.

Yksityiskohtaiset perustelut

57 §. Valiokunta ehdottaa 57 §:n 2 momentin
muuttamista siten kuin hallituksen esityksessd
ehdotetaan. Tamén lisdksi valiokunta ehdottaa
57 §:n 3 momentin tdsmentdmista siten, ettd sii-
nd viitataan suoraan myos juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmin ylldpitdjadn. Valiokunta pi-
tdd tdtd tarpeellisena, jotta kielto-, rajoitus- ja
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madrdystenantomahdollisuus on laissa mahdolli-
simman yksiselitteinen.

58 §. Valiokunta ehdottaa myo6s 58 §:n 1 mo-
menttia tdsmennettaviksi siten, ettd Turvatek-
niikan keskus voi tarvittaessa tehostaa 57 §:n 2

mivaltaisiin viranomaisiin. Muutos on tarpeen
57 §:4én tehtdvan muutoksen johdosta.

Pdiiitosehdotus
Edella esitetyn perusteella ympéristovaliokunta

. . ehdottaa
momentin perusteella antamaansa kieltoa uhka- ’

sakolla tai teettimis- tai keskeyttdmisuhalla.
Muutos liittyy hallituksen esityksessd ehdotet-
tuun 57 §:n 2 momentin muutokseen ja on tar-
peen Turvatekniikan keskuksen sille kuuluvan
mainitussa lainkohdassa sdddettdvin toimival-
lan mukaisen uhkasakon seké teettdmis- ja kes-
keyttdmisuhkan perustamiseksi.

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti (Valiokunnan muutos-
ehdotukset) ja

ettd hyvdksytidn lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

65 §. Valiokunta ehdottaa Turvatekniikan kes-
kuksen lisddmistd myos 65 §:ssd lueteltuihin toi-

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivand joulukuuta 1993 annetun jitelain (1072/1993) 18 b §:n 1 momentin 5 kohta ja
2 momentti, 18 ¢ §:n 2 momentti, 18 d, 18 e ja 18 n §, 50 b §:n 2 momentti, 57 §:n 2 ja 3 momentti,
58 §:n 1 momentti, 60 ja 65 3§,

sellaisina kuin niistd ovat 18 b §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 momentti, 18 ¢ §:n 2 momentti, 18 d,
18 ¢ ja 18 n §, (poist.) 50 b §:n 2 ja 3 momentti, 57 §:n 3 momentti sekd 58 §:n 1 momentti laissa
452/2004, (poist.) 60 § laissa 747/2007 ja 65 § laissa 605/1997, seka

lisdtddan 18 b §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainittu laissa 452/2004, uusi 6 kohta,
18 h §:dédn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 6 momentti, lakiin uusi 18 o §,
50 b §:4én, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa ja laissa 1040/2004, uusi 4 momentti ja
50 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 452/2004 ja 1040/2004, uusi 5 momentti seuraa-
vasti:

18 b—e, 18 h, 18 n, 18 0,50 bja50c §
(Kuten HE)

57§

Kiellot, rajoitukset ja muut mddrdykset

(2 mom. kuten HE)



Jos tuottaja, tuottajayhteisé tai juomapak-
kausten palautusjirjestelmdn ylldpitdji ei ole
jérjestdnyt tuottajavastuuseen perustuvaa uudel-
leenkdyttdd, hyodyntdmistd ja muuta jétehuol-
toa tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdédnnds-
ten ja madrdysten edellyttimailla tavalla, Pirkan-
maan ympdristokeskus voi velvoittaa saatta-
maan toiminnan lain mukaiseksi tai peruuttaa
tuottajayhteison fai juomapakkausten palautus-
jdrjestelmdn tuottajatiedostoon hyviksymisti
koskevan paitoksensa.

58 § (Uusi)
Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

Ympéristoministerio, alueellinen ymparistd-
keskus tai kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen voi tehostaa tdmén lain tai sen nojalla anne-
tun sddnnoksen taikka Pirkanmaan ympéristo-
keskus tuottajavastuuta koskevien sddnndsten
noudattamiseksi tai Suomen ympéristokeskus
jatteensiirtoasetuksen tai Turvatekniikan keskus
57 §:n 2 momentin perusteella antamaansa kiel-
toa tai midrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd te-
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kemattd jatetty toimenpide teetetddn laiminlyd-
jan kustannuksella tai ettd toiminta keskeyte-
tddn tai kielletdan.
60 §
(Kuten HE)

65 § (Uusi)

Teettdmisuhan kohteena olevan irtaimen omai-
suuden myynti

Jos irtaimeen omaisuuteen kohdistuva teetté-
misuhka on maiérdtty pantavaksi tdytintoon ja
omaisuudella on rahallista arvoa, ymparistomi-
nisteriolld, kunnan ympéristdnsuojeluviran-
omaisella, (poist.) alueellisella ympéristokes-
kuksella ja Turvatekniikan keskuksella on oi-
keus toimittaa tdllainen omaisuus hyddynnetté-
véiksi tai myydd se teettimisestd aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi. Mahdollinen ylijaa-
maé on palautettava omistajalle.

Voimaantulo ja siirtymésdinnds
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa lain toimeenpanoa ja harkitsee

mahdollisuutta nostaa kannettavien
kdytettyjen paristojen ja pienakkujen
kerdysastetta  ympdristotavoitteiden
saavuttamiseksi.
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Helsingissd 13 paividnd maaliskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Rakel Hiltunen /sd Tapani Mikinen /kok

vpj. Pentti Tiusanen /vas Petteri Orpo /kok

jas.  Marko Asell /sd Sanna Perki6 /kok
Susanna Haapoja /kesk (osittain) Janne Seurujarvi /kesk
Timo Kaunisto /kesk Tarja Tallqvist /kd
Timo Korhonen /kesk Oras Tynkkynen /vihr
Merja Kuusisto /sd Henna Virkkunen /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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