Valiokunnan mietinté6 YmVM 2/2020 vp— KAA 3/2019 vp

Ymparistovaliokunta

Mikromuovien Kieltiminen kosmetiikassa lainsaadiannolla

JOHDANTO
Vireilletulo

Mikromuovien kieltiminen kosmetiikassa lainsdadannolld (KAA 3/2019 vp): Asia on saapunut
valiokuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- aloitteen tekija Lotta Laaksonen

- aloitteen tekija Marion Routti

- neuvotteleva virkamies Tuulia Toikka, ympéaristoministerio

- ympéristoneuvos Anna-Maija Pajukallio, ymparistoministerid
- erityisasiantuntija Elina Ekokoski, sosiaali- ja terveysministerio
- erikoistutkija Sari Kauppi, Suomen ympéristokeskus

- tuotekehitysjohtaja Tiina Isohanni, Lumene Oy

- toimitusjohtaja Vesa Kdrha, Muoviteollisuus ry

- toimitusjohtaja Sari Karjomaa, Teknokemian Yhdistys ry

- meriasiantuntija Anna Soirinsuo, WWF Suomi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
- Kemianteollisuus ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Julkinen kuulemiskokous

Ympéristovaliokunta jarjesti 24.9.2019 kansanedustajille ja tiedotusvélineille sekd verkkoldhe-
tykselld yleisolle suunnatun julkisen kuulemistilaisuuden, jossa kuultavina olivat aloitteen teki-
joiden edustajat sekd ympéristoministeridstd neuvotteleva virkamies Tuulia Toikka ja sosiaali- ja
terveysministeriosta erityisasiantuntija Elina Ekokoski.

Valmis
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KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa KAA 3/2019 vp ehdotetaan saatettavaksi voimaan laki, jolla kielletdén mik-
romuovia sisdltdvien kosmetiikkatuotteiden maahantuonti, myynti ja valmistaminen Suomessa.
Aloitteen mukaan mikromuovin kiyton rajoittamista koskeva laki tarvitaan, koska maahan tuo-
daan vield paljon mikromuovia siséltdvid kosmetiikkatuotteita, vaikka monet suomalaiset kosme-
titkkkavalmistajat ovat korvanneet tuotteissaan mikromuovihelmet biohajoavilla vaihtoehdoilla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kansalaisaloitteessa esitetdén saddettévaksi laki, jolla kielletdén mikromuovia siséltdvien kosme-
titkkatuotteiden maahantuonti, myynti ja valmistaminen Suomessa. Aloitteen perusteluissa tuo-
daan esille, ettd mikromuovien kulkeutuminen vesistoihin on vakava globaali ympéristdongelma
ja ettd mereen huuhtoutuneet mikromuovihiukkaset aiheuttavat merkittavaa haittaa merielidille ja
koko merelliselle ekosysteemille. Kansalaisaloitteessa todetaan my6s mikromuovien kulkeutu-
van juomavedesti ja eldimistd ihmiseen.

Valiokunta pitéd aloitetta tirkeénd ja ajankohtaisena ja katsoo, ettd siind esille tuotuun ongel-
maan tulee 16ytéé vaikuttavat ja kestivit ratkaisut. Mikromuovit ovat olleet esilli useissa yhteyk-
sissé niiden mahdollisten ympéristolle ja ihmisen terveydelle aiheuttamien haittojen takia. Ym-
péristoon jouduttuaan mikromuoveista ei ole endd mahdollista padsta eroon, ja siten niiden mééra
ymparistdssi on kumuloituva. Kosmetiikan lisdksi mahdollisia mikromuovin paistolahteitd ovat
mm. lannoitteet, kasvinsuojeluaineet, biosidit (elidntorjunta-aineet), pesu- ja puhdistusaineet,
maalit, pinnoitteet, painomusteet ja lddkkeet. Edelld mainitut ovat tuotteita, joihin mikromuovia
on lisétty tarkoituksella. Mikromuovien méérdén ympéristossi vaikuttavat eniten kuitenkin suu-
remmista muovia siséltévisté tuotteista kulumisen seurauksena tai ajan kuluessa syntyvét hiukka-
set. Esimerkiksi tieliikenteen autonrengaskulumat, ulkona olevat tekonurmikentit seké tekstii-
lien pesu ovat merkittdvid mikromuoviléhteit.

Mikromuovien méérastd Suomen ympéristdsséd on toistaiseksi tehty selvityksid 1&hinné [tdmeren
ulappa-alueilla, rannikkovesissé ja joissakin elioryhmissid. Suomen merialueella tavataan tyypil-
lisesti alle kymmenen mikromuovipartikkelia kuutiometrissé vettd. Avomeren silakoista alle kah-
desta prosentista on 10ytynyt mikromuoveja. Mikromuovien vaikutuksesta on toistaiseksi saata-
villa vain védhin tutkittua tietoa.

Valiokunta pitdd tdrkeéna lisétd tutkimus- ja seurantatietoa mikromuovien ldhteisté ja reiteistéd
sekd vaikutuksista ympéristoon ja ihmisten terveyteen sekd painottaa jiteveden puhdistuksen
merkitystd mikromuovien vesistopéddstojen vihentdmisessd. Mikromuovien néytteenotto- ja ana-
lyysimenetelmia tulee kehittdd, harmonisoida ja standardisoida, jotta tuloksia pystytdin vertaile-
maan tutkimusten vélilld. Vastaavasti tarkedd on saada tutkittua tietoa myods mikromuovia pie-
nempien nanokokoisten muovipartikkeleiden vaikutuksista.

Valiokunta toteaa, ettd mikromuovien kaytdstd aiheutuvista ympéristd- ja terveyshaittojen ris-
keistd ollaan yhd enemmén tietoisia ja haittoja on ryhdytty ehkdisemédn lainsdddéannén ohella
myo0s vapaaehtoisin toimin. Euroopan kosmetiikkateollisuus on luopunut vapaachtoisesti ldhes
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kokonaan pesevien ja kuorivien mikromuovihelmien kéytdstd poishuuhdeltavissa tuotteissa.
Myos monien mm. lapsille suunnattujen askartelumateriaalien, kuten erilaisten askarteluun tar-
koitettujen muovihileiden, kuten kimalteita (glitterid) siséltdvien liimojen seki irtonaisen kimal-
lehileen, kiyton vaikutuksia tulee selvittid, silld ne voivat padtyéd lasten suihin ja luontoon.

Kosmetiikkatuotteista sdddetdéin Suomessa kosmeettisista valmisteista annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1223/2009, jolla varmistetaan ihmisen terveyden kor-
keatasoinen suojelu. Kosmetiikan ympéristoon liittyvit huolet otetaan huomioon soveltamalla
kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelysti ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta seké neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/
ETY jakomission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamises-
ta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1907/2006 (REACH-asetus).
Lisdksi Suomessa on voimassa kansallinen kosmeettisista valmisteista annettu laki (492/2013),
jossa sdddetdan EU:n kosmetiikka-asetuksen toimeenpanosta.

EU:n komissio on antanut ns. kiertotalouspaketin yhteydessd muovistrategian, jolla pyritdéan oh-
jaamaan muovin kayttod, kulutusta ja kierrdtystd kohti kestdvdmpien materiaalien kayttoa. Ta-
hén liittyen Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) on komission pyynnostd alkanut valmistella
REACH-asetuksen nojalla rajoitusehdotusta, joka koskee tarkoituksellisesti liséttyjd mikromuo-
veja eri lainsdddannoissé kattaen laajasti kosmetiikan lisdksi myds pesuaineet, lannoitteet, kas-
vinsuojeluaineet ja biosidit. REACH-asetuksella voidaan sdddelld myds niité riskienhallintatoi-
mia, joita erityislainsdddanto ei kata. Valmisteilla oleva rajoitusehdotus pitdd sisdllédén kiellon
saattaa markkinoille tuotteita, joissa mikromuovin miiré aineena tai seoksessa on enemmén kuin
0,01 painoprosenttia. Liséksi mikromuoville ja mikrohelmille ehdotetaan yhdenmukaista mééri-
telmad, jota niillé ei télld hetkelld ole.

Eri sektoreille ehdotetaan eri pituisia siirtyméaikoja, jotta toimijat ehtivét sopeuttaa toimintansa
esimerkiksi kehittdmalla tuotteisiin mikromuovin korvaavia koostumuksia ja aineosia. Ehdotuk-
sen mukaiset siirtyméajat ovat poishuuhdeltavia kosmetiikkatuotteita koskien nelja vuotta seké
iholle ja hiuksiin jatettdvaé kosmetiikkaa koskien kuusi vuotta. Kosmetiikkatuotteissa kdytetyille
mikrohelmille, joita kéytetdan hankaavina aineina kuorintaan, hiomiseen ja puhdistamiseen, siir-
tyméaikaa ei ehdotuksen mukaan sdidetd, silld kosmetiikkateollisuus on luopumassa mikrohel-
mien kdytdstd vapaaehtoisesti rajoitusehdotuksen voimaantuloon mennessa.

Rajoitusehdotus julkaistiin 30.1.2019, ja sen julkinen kuuleminen paéttyi 20.9.2019. Rajoituseh-
dotusta tarkastelevat ECHA:n tieteelliset komiteat (riskinarviointikomitea ja sosioekonomisten
vaikutusten analyysistd vastaava komitea), jotka ottavat julkisen kuulemisen kannanotot huo-
mioon ja antavat omat lausuntonsa. Lausunnot toimitetaan komissiolle, joka laatii REACH-ase-
tuksen mukaisen sddnndsmuutosehdotuksen. Lopullinen pditds tehddidn komiteamenettelyssi,
johon jésenvaltiot ja Euroopan parlamentti osallistuvat. Rajoitus tulee arvion mukaan voimaan
vuoden 2021 aikana.

ECHA:n ehdotukseen siséltyvit myds mikromuoveja siséltédvien tuotteiden pakkausmerkintéoh-
jeistus sekd raportointichdotus mikromuovien péésystd luontoon. Rajoitusta esitetddn arvioita-
vaksi noin viiden vuoden kuluttua.
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EU-lainsédadéantohankkeen liséksi Suomessa mikromuoveista ja laajemminkin muoveista aiheu-
tuvien ymparisto- ja terveyshaittojen ehkédisemiseksi on meneilldén esimerkiksi Suomen kansal-
linen ohjelma, Muovitiekartta, joka sisdltdd toimenpide-ehdotukset muoveja koskevien haastei-
den ratkaisemiseksi ja muoveista aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi. Muovitiekartan toimeen-
pano kéynnistyi vuoden 2018 lopussa ja jatkuu ympéristoministerion ja eri tahojen yhteistyona.

Valiokunta pitdd késiteltdvénd olevaa kansalaisaloitetta arvokkaana osana mikromuoveja ja niis-
td aiheutuvia riskejd koskevaa yhteiskunnallista keskustelua. Valiokunta katsoo, etti asiaa koske-
van vireilld olevan EU-lainsdédédnnon valmistelu mikromuovien haittavaikutuksiin puuttumisek-
si on téssé vaiheessa riittédva lainsdéddédnnollinen toimenpide. Huomioon tulee ottaa myds se, ettéd
EU:n laajuisen rajoituksen voimaan tultua sitd tiukempi kansallinen séédntely ei vélttamaétta ole
mahdollinen. Tarkeitd toimenpiteitd ovat myos teollisuuden ja muiden toimijoiden vapaaehtoiset
toimet mikromuovin haittavaikutusten ehkéisemiseksi. Lisdksi on tirkedé seurata ja kehittdd mik-
romuovien suodattamista hule- ja jateveden késittelyssd. Valiokunta pitdé tirkeédnd seurata seké
mikromuovien ympéristd- ja terveysvaikutuksia tutkittuun tietoon perustuen etté asiaa koskevan
lainsddddnnon vaikuttavuutta ja toimivuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 3/2019 vp sisdltyvin ehdotuksen.

Helsingissd 13.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Honkonen kesk (osittain)
jésen Inka Hopsu vihr (osittain)
jéasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps

jasen Hussein al-Taee sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok

jasen Ari Torniainen kesk

varajdsen Matias Marttinen kok
varajdsen Pirkka-Pekka Petelius vihr



Valiokunnan mietinté6 YmVM 2/2020 vp

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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