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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 27. kesékuuta 2024 ilmastovuosikertomuksen. Ilmastolain
(423/2022) mukaisesti kertomuksessa esitetdin tiedot padstd- ja nielukehityksestd sekd keskipit-
kédn aikavilin ilmastosuunnitelman (KAISU), maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU)
ja kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman (KISS) toimeenpanon edistymisesta.
Lisidksi siiné esitetddn arvio ilmastotoimien riittdvyydestd seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi ja tarpeesta lisdtoimille. Vuosikertomukseen ei sisillytetd konkreet-
tisia ehdotuksia lisdtoimista, vaan ilmastolain 16 §:n mukaisesti valtioneuvosto paittdd ilmasto-
politiikan suunnitelmien seurannan yhteydessa tarvittavista lisdtoimista.

Valiokunta toteaa edellisten vuosien tapaan, ettd ilmastovuosikertomus on tirkei ja tarpeellinen
osa kansallisen ilmastopolitiikan seurantajérjestelmédd (YmVM 1/2024 vp—K 17/2023 vp). Va-
liokunta korostaa kuitenkin ilmastovuosikertomukseen siséltyvén tiedon ajantasaisuuden ja rele-
vanttiuden merkitystd koko ilmastopolitiikkaa koskevan keskustelun kannalta. Ilmastovuosiker-
tomuksen kohdistuu myos paljon odotuksia eri sektoreiden ndkokulmasta. Valiokunnan saamis-
sa lausunnoissa on pédosin pidetty ilmastovuosikertomuksen kehitysté hyvéné ja oikeansuuntai-
sena sekd ehdotettu erditd tdydennyksid ilmastovuosikertomuksen siséltoon.

Ilmastovuosikertomuksen aikataulu

Ympéristovaliokunta kiinnitti huomiota ilmastovuosikertomuksen sisdltimén tiedon ajantasai-
suuteen ja ajankohtaisuuteen vuoden 2023 ilmastovuosikertomusta koskevassa lausunnossaan
(YmVM 1/2024 vp—K 17/2023 vp). Tuolloin valiokunnan oli tyydyttévi toteamaan, ettei paé-
ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman linjauksia ja toimia ole voitu ottaa huomioon vuoden
2023 ilmastovuosikertomuksen laatimisessa. Néin ollen ilmastovuosikertomus ei voinut sisiltéa
ajantasaista, uudemmat poliittiset padtokset huomioon ottavaa tietoa. Samalla valiokunta kiinnit-
ti huomiota siihen, etté hallitusohjelman kirjausten pohjalta kdynnistyva ilmastopolitiikan suun-
nitelmien péivitysty0 vie aikaa ja ettd ilmastovuosikertomuksen roolina on erityisesti raportoida
néihin suunnitelmiin sisiltyvien toimien edistymisestd. Valiokunnan on jélleen todettava, ettd il-
mastovuosikertomukseen 2024 sisdltyvé tieto on jo osittain vanhentunutta, eikd se luonnollisesti
sisdlla selvitysté sellaisten toimien etenemisestd, jotka eivét ole sisdltyneet edelliselld hallitus-
kaudella laadittuihin ilmastopolitiikan suunnitelmiin. Kuitenkin kalenterivuosittain annettavan
ilmastovuosikertomuksen tarkoituksena on tarjota eduskunnalle tietopohja ja tilaisuus ilmaston-
muutosta koskevalle keskustelulle.



Valiokunnan mietinté YmVM 2/2025 vp

Ilmastovuosikertomus laaditaan raportin kohteena olevaa vuotta seuraavana kalenterivuonna, ja
se annetaan eduskunnalle kesdkuun aikana. Kuten ilmastovuosikertomuksessa todetaan, vuoden
2023 péastotiedot ovat niin sanottuja pikaennakkotietoja. Pikaennakon laskenta tehddén kar-
keammalla tasolla kuin varsinainen inventaariolaskenta. Siten pikaennakkotieto ei ole lopulli-
nen, vaan padstotiedot tarkentuvat, kun kaikki laskennassa kéytettivét tiedot valmistuvat. Las-
kentamenetelmid kehitetddn jatkuvasti, ja ndin ollen pééstdtiedot voivat muuttua myds takautu-
vasti. Ennen kaikkea maanké&yttdsektorin paéstot ja nielut vaihtelevat vuosittain ja maankaytto-
sektorin toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja tietopohjaan liittyy suurempia epdvarmuuksia kuin
muilla sektoreilla. Maankayttosektorin padstolaskentaan takautuvasti tehtivit tarkennukset ovat
yleensd suurempia kuin muilla sektoreilla.

Kokonaisuutena pikaennakkotietojen valmistuminen, ilmastovuosikertomukseen siséltyvén tie-
don kokoaminen ja kisittely eri valiokunnissa eduskunnassa vaikuttavat jalleen niin, ettd lausun-
not muilta valiokunnilta ja asiantuntijakuuleminen valiokunnassa ovat tapahtuneet aikaisemman,
ilmastovuosikertomuksen siséltimén ennakkotiedon ja syksylld 2024 toteutetun asiantuntijakuu-
lemisen pohjalta. Tammikuussa 2025 on kuitenkin julkistettu erityisesti vuoden 2023 maankéayt-
tosektorin péadstdjd ja nieluja koskevaa tarkentunutta tietoa. Valiokunta toteaa, etti sen on perus-
tettava arvionsa ja kannanottonsa siihen tietoon, jonka se on viimeistddn syksylld 2024 saanut
kayttoonsd. Vuoden 2025 ilmastovuosikertomusta valmistellaan parhaillaan ja valiokunta pitda
tdrkednd, ettd eduskunnan kannanotot vuoden 2024 ilmastovuosikertomukseen ovat ministerioi-
den kiytettivissa.

Luonteensa vuoksi ilmastovuosikertomus kuvaa aina mennyttd ajanjaksoa. Se ei ole tulevaisuu-
teen katsova ilmastopolitiikan suunnitelma. Keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelma KAISU
sekéd energia- ja ilmastostrategia péivitetdén vuoden 2025 aikana. Niiden késittely eduskunnassa
tarjoaa ajantasaisempaa tietoa ilmastokeskustelun pohjaksi. Valiokunta pitéé kuitenkin térkedna
tiivistdd jatkossa ilmastovuosikertomuksen késittelyd eduskunnassa. [lmastovuosikertomuksen
kisittely heti syksyn alussa mahdollistaa eduskunnan kannanottojen valmistelun mahdollisim-
man léhell4 sitd ajankohtaa, jona tieto on tuotettu. Vuoden 2023 péistdjen ja nielujen osalta vii-
meisin tieto sisiltyy tilastokeskuksen tammikuussa 2025 julkaisemiin ennakkotietoihin. Vuoden
2024 ilmastovuosikertomuksen osalta valiokunta perustaa kuitenkin kannanottonsa sille annet-
tuun ilmastovuosikertomukseen ja vuoden 2024 aikana tehtyyn asiantuntijakuulemiseen.

Ilmastovuosikertomuksen sisdlto

Valiokunta toteaa edelleen, ettd ilmastovuosikertomus kuvaa menneisyydessé péitettyihin toi-
miin perustuvia skenaarioita ja ilmastotavoitteiden saavuttamista ndiden skenaarioiden valossa.
Sen laadinnassa ei ole voitu ottaa huomioon ilmastovuosikertomuksen valmistelun jilkeen saa-
tua tietoa ja tehtyjd padtoksid. Vuoden 2024 ilmastovuosikertomuksen osalta on todettava, ettei
esimerkiksi liikenteen paéstdihin vaikuttavia toimia ole huomioitu nykytoimiskenaarioissa. Néi-
td ovat muun muassa jakeluvelvoitteen mydhentédmisti koskevat hallituksen péatokset. Ilmasto-
vuosikertomuksessa vaikutuksia litkenteen pééstdihin on kuitenkin arvioitu.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan (LiVL 11/2024 vp) tavoin valiokunta pitéé tirkeéni tosiasial-
lisesti toteutettavia politiikkatoimenpiteitd koskevaa kokonaisvaltaista vaikutusarviointia ajanta-
saisen ja todennékdisen tilannekuvan muodostamiseksi. Talousvaliokunta on puolestaan lausun-
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nossaan (TaVL 26/2024 vp) kiinnittdnyt huomiota EU:n ilmastopolitiikassa ilmastotoimien sek-
torikohtaiseen tarkasteluun, mikéd vaikeuttaa toimien kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden
arviointia. Edelld sanottuun viitaten ympéristovaliokunta pitdd térkednd, ettd ilmastopolititkan
suunnitelmiin sisdltyvien toimien vaikuttavuuden ja vaikutusten kuvausta kehitetéédn entistd ana-
lyyttisempéén suuntaan. [lmastovuosikertomuksessa péadstojen ja nielujen kehitystd kuvataan pit-
kalti laskennallisten muuttujien avulla. Samalla kehitykseen vaikuttavat keskeiset toimet esite-
tadn pintapuolisesti luetteloina. Jatkossa on toivottavaa pyrkid kokonaisuuden kuvaamiseen tosi-
asiallisesti toteutettavien toimien vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden kautta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan, talousvaliokunnan sekd maa- ja metsétalousvaliokunnan
(MmVL 24/2024 vp) lausuntojen mukaisesti valiokunta pitd hiilikddenjilked koskevan osuuden
siséllyttdmistd ilmastovuosikertomukseen erittdin kannatettavana. Valiokuntien nidkemyksen
mukaan hiilikddenjéljen tarkastelu on olennainen osa kokonaiskuvan muodostamista. Talousva-
liokunta toivoo, ettd ilmastovuosikertomuksessa nostetaan esiin konkreettisia tuotteita, joita suo-
malaiset yritykset ovat onnistuneet vieméén muihin maihin. Vaikka hiilikddenjéiljen laskentakay-
tdntojd, dataa ja metodologiaa tulee edelleen kehittdd, hiilikddenjéljen tarkastelun siséllyttdmi-
nen ilmastovuosikertomukseen saa kannatusta lausunnoissa. Valiokunta pitd4 ndita kehittdmiseh-
dotuksia perusteltuina.

Pddstojen kehitys

Kuten edellé on todettu, ilmastovuosikertomuksessa raportoitavat tiedot toteutuneista padstoisté
ja nieluista perustuvat Tilastokeskuksen julkaisemiin, kyseistd vuotta koskeviin pikaennakkotie-
toihin. Tarkemmin sanottuna vuoden 2024 ilmastovuosikertomuksessa raportoidaan vuoden
2022 lopulliset paistdtiedot ja vuoden 2023 pikaennakkotiedot. Kertomuksessa esitetyt arviot
padstovahennystavoitteiden saavuttamisesta perustuvat VIT:n PEIKKO-hankkeessa laadittui-
hin nykytoimiskenaarioihin. Ilmastovuosikertomuksen mukaan kasvihuonekaasupaistot laskivat
11 prosenttia vuonna 2023 edellisvuoteen verrattuna. Erityisesti paéstot laskevat odotettua no-
peammin, jopa 19 prosenttia, energian- ja [immontuotannossa péaéstokauppasektorilla.

Ilmastovuosikertomuksen mukaan nykytoimiskenaarioon perustuva péadstovahennystahti ei kui-
tenkaan ole riittdva ilmastolain mukaisen, vuodelle 2030 asetetun 60 prosentin padstovahennys-
tavoitteen saavuttamiseksi. Johtopditoksend on edelleen, ettd lisdtoimia tarvitaan. Ero tavoittee-
seen on noin 1,3 Mt CO, -ekv., miki edustaa lisdtoimien yhteenlaskettua tarvetta paastokauppa-
ja taakanjakosektoreilla. Liséksi ilmastolain hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa,
ettd padstot ovat enintdédn nielujen tasolla vuonna 2035. Padstokauppasektorin ja taakanjakosek-
torin péadstojen kehitys on edennyt tavoitteita tukevalla tavalla. Kokonaispédstot ovat vuodesta
2005 véhentyneet 42 prosenttia eli keskimédérin kaksi prosenttia vuodessa. Vuonna 2023 myds
nettopaistot kadntyivat huomattavaan laskuun. Tahén on vaikuttanut erityisesti padstdjen nopea
védheneminen paistokauppasektorilla. Myos taakanjakosektorilla pééstot ovat vahentyneet niille
asetettujen kiintididen mukaisesti. Tavoitteiden saavuttamisen kannalta ongelmaksi muodostuu
maankayttosektorin muuttuminen nettopaéstolahteeksi.

EU:n lainsdéadédnnon mukaisesti EU:n tulee vihentdé padstokauppasektorin paéstdja 62 prosentil-
la ja taakanjakosektorin paéstdja 40 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Paistokauppasektorilla padstokehitys ylittdd odotukset, silld paastooikeuden korkeahko hintata-
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so ja pédstooikeuksien méérdn nopea supistuminen vauhdittavat kehitystd. Ilmastovuosikerto-
muksen mukaan nopea siirtyminen pois fossiilisista polttoaineista sahkon ja limmon tuotannossa
toteutuu ldhivuosien aikana. Suomen jidsenmaakohtaiseksi taakanjakosektorin padstdvéhennys-
velvoitteeksi on médritelty vahintdan 50 prosenttia vuonna 2030 verrattuna vuoden 2005 tasoon.
Tama tarkoittaa noin 17,1 Mt CO, -ekv. padstotasoa. Suomen taakanjakosektorin paastot vuosina
2021—2023 ovat pysyneet Suomelle asetettujen kiintididen puitteissa. Suomelle on kertynyt
noilta vuosilta yhteensé noin 4,6 Mt CO, -ekv. ylijaddmaia, jolla voidaan kompensoida mahdollisia
tulevien vuosien ylityksid. Vuoden 2030 taakanjakosektorin laskennallisen padstdtason saavutta-
miseksi tarvittavien lisdtoimien tarpeeksi on arvioitu noin 1,7 Mt CO, -ekv. Vuonna 2022 valmis-
tuneessa KAISUssa esitetyt taakanjakosektorin toimet on mitoitettu niin, etté taakanjakosektorin
velvoite saavutetaan. Suunnitelman mukainen péaéstdvihennystavoitteen toteutuminen riippuu
kuitenkin osaksi toteutumattomista politiikkakeinoista.

Taakanjakosektorin paéstot laskivat vuonna 2023 kaikissa pééstoluokissa, myos litkenteessé ja
maataloudessa. Liikenne on taakanjakosektorin suurin paéstdlahde Suomessa. Sen osuus taakan-
jakosektorin pédstdistd oli noin 37 prosenttia ja Suomen kokonaispééstdistd noin 23 prosenttia
vuonna 2023. Liikenteen pééstot vahenivét vuonna 2023. Téhin vaikuttivat erityisesti biopoltto-
aineiden osuuden nousu 16 prosentista noin 17 prosenttiin ja polttomoottoriautojen litkennesuo-
ritteiden lasku. KAISUssa on asetettu tavoitteeksi, ettd litkenteen uusiutuvien polttoaineiden
osuus kaikesta tieliikenteeseen myydysti polttoaineesta nousee 34 prosenttiin vuoteen 2030 men-
nessi. Fossiilisen bensiinin ja dieselin kulutus on saadun selvityksen mukaan viime vuosina vi-
hentynyt litkkennesuoritteiden kasvun hidastuessa, uusien autojen energiatehokkuuden parantues-
sa ja uusiutuvan energian osuuksien kasvaessa. Liikenne- ja viestintdvaliokunta painottaa lausun-
nossaan kohtuuhintaisten vaihtoehtoisten kdyttovoimien ja polttoaineiden saatavuutta. Liikenne-
ja viestintdvaliokunnan mukaan timé merkitsee sité, ettd biopolttoaineiden tuotantoa ja kéyttoon-
ottoa tulee edistdd teknologianeutraalisti ja kaikkien liikennemuotojen tarpeita vastaavasti seké
kansallisesti ettd globaalilla tasolla. Ympéristovaliokunta pitié néitd tdrkeind nédkdokohtina.

Maatalouden paistot taakanjakosektorilla vahenivit prosentilla. Maa- ja metsétalousvaliokunta
toteaa lausunnossaan (MmVL 24/2024 vp), ettd ilmastolain mukaisesti suunnitelmien valmiste-
lussa on otettava huomioon suunnitelmien mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan.
Lausunnossa korostetaan edellisten vuosien tapaan, ettd maatalouden ilmastotydssé tulee varmis-
tua siitd, ettei kansallisen ruoantuotannon edellytyksid heikennetd ja elintarvikehuoltovarmuu-
den toteutumista vaaranneta. Taakanjakosektorilla raportoidaan muun muassa tuotantoeldimiin
liittyvét padstot. Niiden osalta padstdjen vihentdminen on vaikea toteuttaa eldinméériin ja siten
tuotantomairiin puuttumatta. Valiokunta tirkedni toteuttaa maatalouden ilmastotoimia tavalla,
joka turvaa ruoantuotannon edellytyksia.

Maankdyttosektorin tilanne

Ilmastovuosikertomuksen kevéan 2024 tietojen mukaan maankéayttdsektori oli nettonielu vuonna
2023, jonka suuruus pikaennakkotiedon mukaan oli -1,3 Mt CO, -ekv. Kuten kertomuksessa to-
detaan, arvio maankéyttdsektorin nielun tai padstoldhteen suuruudesta tarkentuu loppuvuodesta,
kun kéytdsséd on péivitettyd tietoa pinta-aloista, puustosta, hakkuista ja metséteollisuuden koti-
maisen puun kdytostd. Valiokunta tiedostaa, ettd Tilastokeskuksen tammikuussa 2025 julkaise-
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mien ennakkotietojen mukaan tilanne on muuttunut. Nykyisesséd toimintamallissa vuoden 2023
lopulliset tiedot raportoidaan kuitenkin vasta vuoden 2025 ilmastovuosikertomuksessa.

Saamaansa lausuntopalautteeseen ja ilmastovuosikertomukseen viitaten valiokunta toteaa, ettd
maankayttosektorin nettonielukehitys ndyttdd nykytiedon mukaan huomattavan paljon heikom-
malta kuin aikaisemmin on arvioitu. Maankéyttdsektoria koskeva tieteellinen tieto ja tilannekuva
on viime vuosina muuttunut merkittdvasti. Kasvihuonekaasuinventaarioon tehdyt menetelmé-
muutokset ovat vaikuttaneet sektorin laskennallista nielua pienentévésti. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd maankayttosektori on laajempi kokonaisuus kuin metsdmaa ja metsitalous.
Maankaytto, maankayton muutokset ja metsétalous -sektori koostuu kuudesta maankayttoluokas-
ta: metsdmaasta, viljelysmaasta, ruohikkoalueista, kosteikoista, rakennetusta alueesta ja muusta
maasta sekd puutuotteiden hiilivaraston muutoksesta. [Imastovuosikertomuksen mukaan sekto-
rin muuttuminen nettonielusta nettopaastolidhteeksi viime vuosina on johtunut erityisesti puuston
kasvun hidastumisesta ja korkeista hakkuumairistd. Metsdmaa on ollut edelleen nettonielu viime
vuosina, mutta muiden maankayttoluokkien péaastot ovat olleet metsien nielua suuremmat.

Viljelysmaan pédstot raportoidaan maankayttosektorilla. Tdssd yhteydessd nousee esiin turvepel-
tojen merkitys maatalouden ilmastotoimille ja elintarvikehuoltovarmuudelle. Lausuntopalaut-
teen mukaan turvepeltoihin kohdennetuilla paistovahennystoimilla saadaan suhteutettuna suuri
vaikuttavuus. Erityisesti vajaatuottoisten turvepeltojen poistamista maatalouden tuotantotoimin-
nasta pidetdédn tehokkaana toimena. Maatalouden péastot vdhenevit yhteiskunnan kannalta te-
hokkaimmin pitdmélld maatalousmaana vain tuottokelpoista maata. Valiokunta pitdd térkedna
maa- ja metsitalousvaliokunnan nikemystd, joka korostaa hyvien viljelykdytdntjen merkitysté
paéstdjen vihentdmisessd, hiilensidonnassa ja maatalousmaan kasvukunnon yllépitdmisessa.
Péistdjen vahentdmisen ndkokulmasta on myds perusteltua pitdd viljelysmaana sellaista maata,
jota tarvitaan ruuantuotantoon.

Ilmastovuosikertomuksen johtopéditoksend on, etteivit maankayttosektorin nettopéddstot vihene
riittdvasti Suomen EU-velvoitteisiin tai kansallisten ilmastolakiin perustuvien tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Lausuntopalautteessa ndkemykset jakautuvat sen suhteen, pitdédko nykyisten tavoit-
teiden taustalla olevia oletuksia ja laskentamalleja tarkistaa vai edeta tavoitteiden pohjalta tarvit-
tavia lisdtoimia koskevaan paétoksentekoon. [lmastovuosikertomuksen mukaan vuoden 2035 hii-
lineutraaliustavoitteen ja EU:n LULUCF-asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi lisdtoimia tarvi-
taan maankéayttosektorilla sekd muilla sektoreilla. Nykytoimiskenaarion mukaan lisdtoimien tar-
ve kansallisen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi on suuruusluokaltaan 19
Mt CO, -ekv.

Péivitetyn EU:n LULUCF-asetuksen mukaan jédsenmaita koskevat velvoitteet jakautuvat kah-
teen erilliseen viisivuotisjaksoon, 2021—2025 sekd 2026—2030. Ensimmaiselléd jaksolla Suo-
men on varmistettava, ettei maankéyttosektorista aiheudu laskennallisia péadstdjd. Jaksolla
2026—2030 Suomen nettonielutavoitteeksi vuodelle 2030 on asetettu -2,9 Mt CO, -ekv., jonka
tulee olla lisdistd suhteessa toteutuneeseen vuosien 2016—2018 keskiarvonieluun. Suomelle ar-
vioidaan kertyvin ensimmadiselld viisivuotisjaksolla 10—40 Mt CO, -ekv. alijddmé suhteessa
kauden 2021—2025 velvoitteeseen. Mikédli Suomen LULUCF-velvoitteen mukaista nielutasoa ei
saavuteta, Suomen on mahdollista kattaa vaje hankkimalla vastaava mairda LULUCF-yksikoité
muista jdsenmaista.
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Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin LULUCF- yksikdiden hankintaan liittyvét
epavarmuustekijat. Mikéli vajetta ei saada katettua maankéyttdsektorin yksikoiden hankinnalla,
siirtyy kauden 2021—2025 vaje katettavaksi taakanjakosektorilla. Télloin velvoitteen saavutta-
miseksi on mahdollista pyrkiéd hankkimaan taakanjakosektorin paéstdyksikoitd muista jasenmais-
ta. LULUCF- yksikdiden tai taakanjakosektorin padstoyksikdiden saatavuudesta ja hinnasta ei
ole tdssé vaiheessa varmaa tietoa. Jos LULUCF- sektorin jdsenvaltiokohtaista taseen méarad ei
saavuteta nelivuotiskaudella 2026—2029, siirtyy alijidma vuodelle 2030 kertoimella 1,08. Jos
taas taakanjakosektorin péaéstokiintididen rajoissa ei vuositasolla pysyti, vaje siirtyy seuraavalle
vuodelle. Niin ollen maankéyttdsektorin tilanne vaikuttaa Suomen ilmastovelvoitteisiin kokonai-
suutena.

Lisdtoimien tarve

Valiokunta on hankkinut selvitystd vuoden 2024 ilmastovuosikertomuksen nykytoimiskenaarioi-
hin siséltyvien toimien toteutuksen tilanteesta seké kustannuksista yhteiskunnalle mukaan Iukien
kustannukset yrityksille. Liséksi valiokunta pyysi lisdselvitysté ilmastotoimien toteuttamatta jit-
tdmisen kustannuksista. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sia julkiseen talouteen on arvioitu pitkalla aikavililld osana talousennusteen tueksi laadittuja ana-
lyysejé. Analyysin tuloksena todetaan, ettd jos ilmastonmuutoksen hillintd epdonnistuu ja Parii-
sin ilmastosopimuksen tavoitteita ei saavuteta, Suomen talouskasvu hidastuu. Kasvun hidastumi-
nen laskee julkisyhteisdjen tulojen tasoa ja lisid menoja suhteessa bruttokansantuotteeseen ja
johtaa edelleen velkasuhteen kasvuun. Jos Pariisin sopimuksen tavoite saavutetaan, voi Suomen
velkasuhde laskea. Tdma johtuu bruttokansantuotteen kasvun vauhdittumisesta verrattuna peru-
suraan. Valtiovarainministerion toteuttama tarkastelu korostaa nopeiden ja pééttavéisten ilmasto-
toimien merkitystd ilmastonmuutoksen vaikutusten hillinnéssa ja siten talouden kehityksessa.

Péadaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus on sitoutunut Suomen kansallisen il-
mastolain tavoitteisiin. Vuoden 2023 ilmastovuosikertomuksen yhteydesséd hyviaksyméssdin lau-
sumassa eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin keskeisten ilmastopolititkan
suunnitelmien paivittdmiseksi ja valmistelee ehdotukset kustannustehokkaiksi lisdtoimiksi toi-
mien kokonaisvaikutukset huomioon ottaen. Lisdtoimien tarve on edelleen ilmeinen, ja niiden
valmistelu tapahtuu ilmastolain mukaisia suunnittelu- ja seurantaprosesseja noudattaen siten, ettd
lisdtoimista paittdd valtioneuvosto. (Valiokunnan kannanottoehdotus) Talousvaliokunta on
vuoden 2024 ilmastovuosikertomuksesta antamassaan lausunnossa pitinyt tirkeénd, etti kansal-
listen ilmastotoimien riittdvyydestd, kohdentamisesta ja vaikuttavuudesta huolehditaan seka il-
masto- ettd talousndkdkulmat huomioon ottaen. Samalla talousvaliokunnan lausunnossa tunnis-
tetaan tarve hillitd arjen kustannuksia ja turvata elinkeinoeldmaén kilpailukyky. Valiokunta yhtyy
néihin ndkokohtiin ja toivoo talousvaliokunnan tavoin ilmastotoimien kokonaistarkastelua toi-
mien kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioimiseksi.

Ilmastovuosikertomuksen nykytoimiskenaarioihin eivét vield sisélly padaministeri Petteri Orpon
hallituksen péattdmat toimet. Valiokunta on kuitenkin selvityksid hankkimalla pyrkinyt muodos-
tamaan néistékin kéasityksen. Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta pitdd edelleen ilmasto-
politiikan tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisend keinona péastéjen vihentdmista. Eri-
tyisesti padstokauppaa pidetddn tehokkaana keinona kohdentaa paéstdjen vihennykset sellaisiin
kohteisiin, joissa ne ovat mahdollisimman edullisesti saavutettavissa. Valiokunta onkin suhtau-
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tunut paédstokauppaan ldhtokohtaisen myonteisesti (YmVL 17/2024 vp—HE 119/2024 vp). Paas-
tokaupan tulevaa laajenemista fossiilisten polttoaineiden jakeluun ei ole voitu huomioida ilmas-
tovuosikertomuksen nykytoimiskenaarioissa.

Huomio on vuosittain kiinnittynyt maatalouden paistdjen vihentdmiseen. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan maatalouden kohdalla helpoimmin paistovédhennykset saavutetaan turvepel-
loilla. Toimenpiteistd kustannusvaikuttavin on ruokohelven tai muun kosteikkoviljelykasvin vil-
jely korotetulla pohjaveden tasolla. Seuraaviksi kustannusvaikuttavimpia ovat turvemaan nurmi-
viljely korotetulla pohjaveden tasolla seké biokaasun ja kierrityslannoitevalmisteiden osuuden li-
sadminen. Tall4 hetkelld turvemaiden toimenpiteiti rahoitetaan jonkin verran EU:n yhteisen maa-
talouspolitiikan varoista, mutta kansallinen rahoitus néille toimenpiteille on poistunut. Turvemai-
den ja ylipdétdan maatalouden pédstdjen vihentdmisessd valiokunta pitdd tirkeénd sovittaa yh-
teen pddstéjen vahentdmisen, elintarvikehuoltovarmuuden ja tuotannon kannattavuuden
vaatimuksia esimerkiksi maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnossa mainittuja viljelykaytanto-
ja edistamalla.

Maa- ja metsétalousvaliokunnan tavoin valiokunta korostaa ilmastoviisaan metsédtalouden merki-
tystd. Metsdmaa ja puutuotteet ovat olleet maankayttosektorin merkittdvin nielu. Suomen metsat
toimivat yha hiilinieluna, mutta ne eivét ole nettonielu. Metsii tarvitaan ilmastonmuutoksen hil-
lintdan. Metsien terveyden ja kasvukunnon séilyttdminen on téltdkin kannalta avainkysymys. Va-
liokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esille esimerkiksi jalostetun taimimateriaalin kaytt66n
liittyvéat mahdollisuudet. Toinen tirked ndkokulma on biotalouden arvonlisdn nostaminen ja met-
sdsektorin arvoketjujen pidentiminen. Kuten valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin,
esimerkiksi puurakentaminen tarjoaa mahdollisuuksia kasvihuonekaasupdéstdjen vahentdmi-
seen erityisesti silloin, kun péisto- ja energiaintensiivisid rakennusmateriaaleja korvataan pitkél-
le jalostetuilla kotimaisilla metsdteollisuustuotteilla. Kaiken kaikkiaan ilmastonmuutoksen hil-
lintd ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen vaativat luonnonvarojen resurssiviisasta hyddynta-
misti. [Imastovuosikertomuksen mukaan luonnonvarojen otto maailmassa on kolminkertaistu-
nut viimeisen 50 vuoden aikana. Ennusteen mukaan vuonna 2060 luonnonvaroja otetaan jopa 60
prosenttia nykyistd enemmaén. Valiokunta korostaa tdssdkin yhteydessd kiertotalouden ja puh-
taan energiasiirtyméan merkitysté ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 16/2024 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toteuttaa ilmastovuosikertomuksen 2023 johdosta hy-
véksytyn kannanoton (EK 3/2024 vp) mukaiset toimenpiteet.
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Helsingissd 13.2.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
jasen Pauli Aalto-Setéld kok

jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok

jéasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r (osittain)
jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk (osittain)
jasen Johan Kvarnstrém sd

jésen Jorma Piisinen ps

jésen Merja Rasinkangas ps

jasen Tere Sammallahti kok

jésen Sara Seppénen ps (osittain)
varajidsen Antti Kangas ps (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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