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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi jitela-
ki ja tehtdviksi ymparistonsuojelulakiin jattei-
den ja jatehuollon sddntelyyn liittyvid muutok-
sia.

Uudistuksella ajanmukaistettaisiin jitealan
lainsddddntd Suomen ja Euroopan unionin jite-
politiikan nykyiset painotukset, Euroopan unio-
nin uudistunut lainsdddantd, muuttunut toimin-
taympdristd ja perustuslain sddnndkset huo-
mioon ottaen. Tavoitteena on erityisesti ohjata
jatettd tuottavaa toimintaa ja jatehuoltoa Euroo-
pan unionissa hyvéksytyn jatehuollon etusijajér-
jestyksen mukaisiin toimintatapoihin. Keskeise-
nd tavoitteena on myos selkiyttdd jatehuollon
vastuunjakoa, tdsmentdé eri toimijoiden velvol-
lisuuksia sekd tehostaa jatehuollon valvontaa.
Nailld toimilla pyritddn varmistamaan toimiva
jatehuolto sekd asianmukaisten jatehuoltopalve-
lujen saatavuus kaikissa olosuhteissa.

Esitykselld pantaisiin tdytdntoon jétteistd ja
tiettyjen direktiivien kumoamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi. Di-
rektiivi on pantava tdytdntoon viimeistddn 12
paivind joulukuuta 2010.

Jételainsdddannon soveltamisala sekd keskei-
set periaatteet ja velvollisuudet séilyisivét jok-
seenkin ennallaan. Velvollisuuksista sdddettii-
siin kuitenkin laissa nykyistd tdsmallisemmin.
Lain terminologiaa ja madritelmié tdsmennettii-
siin vastaamaan Euroopan unionin lainsdddén-
tdd. Muun muassa jitteen mééritelmad ehdote-
taan selvennettivaksi.

Ehdotetulla jitelailla vahvistettaisiin nouda-
tettavaksi jatehuollon etusijajirjestys ja sdddet-
tdisiin toimista, joilla tdhdatddn jatteen madrin
ja haitallisuuden véhentdmiseen, jatteen kierra-
tyksen ja muun hyddyntdmisen lisddmiseen sekd
jatteen kaatopaikkakisittelyn véhentdmiseen.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtia
tarkemmin muun muassa eri jatteiden kierratys-
ja hyoddyntamistavoitteista sekéd jitteen kaato-
paikkakésittelyd koskevista rajoituksista.

Etusijajarjestyksen noudattamiseksi esityk-
sessd ehdotetaan sdddettdviksi jétteen tuottajiin
kohdistuvasta velvollisuudesta pitdé kirjaa omi-
naisjatemadristd. Samoin ehdotetaan, ettd ympa-
ristdluvan lupaméaardyksid annettaessa olisi otet-
tava huomioon materiaalien kdyton tehokkuus.

Yhdyskuntajitteiden sekd tuottajavastuujér-
jestelmddn kuuluvien kdytostd poistettujen tuot-
teiden jatehuollon jdrjestimiseen liittyvid vas-
tuita ja velvollisuuksia tarkistettaisiin ja niistd
sdddettdisiin nykyistd tdsmallisemmin. Kunnan
eri tehtdvid viranomaisena ja jatehuollon palve-
luntuottajana selvennettdisiin. Kuntien lakiséa-
teisten jatehuollon palvelutehtdvien hoitamista
varten perustettujen kuntien yhteisesti omista-
mien jitehuoltoyhtididen asemaa tdsmennettdi-
siin ja kuntien mahdollisuuksia omistajaohjauk-
seen vahvistettaisiin. Sddntelyd pakkausjattei-
den tuottajavastuusta yhdenmukaistettaisiin
muita tuottajavastuujarjestelméén kuuluvia tuot-
teita koskevan sddntelyn kanssa.

Kunnalla séilyisi mahdollisuus jarjestdd vas-
tuulleen kuuluvien yhdyskuntajétteiden kuljetus
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kunnan tietylld alueella siten, ettd kiinteiston
haltija sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa. Kul-
jetusjirjestelmddn liittyvdn kunnan péédtoksen-
teon edellytyksid kuitenkin tdsmennettiisiin.
Lakiin lisattdisiin myos sddnnokset jatteenkulje-
tusten seurannan ja valvonnan tehostamisesta.
Esityksessd ehdotetaan useita jételainsdddan-
ndn valvonnan tehostamiseen tdhtddvid toimia.
Uutena valvonnan keinona ehdotetaan otetta-
vaksi kdyttoon hallinnollinen laiminlydntimak-
su, jonka valvontaviranomainen voisi maarata
toiminnanharjoittajan maksettavaksi selkeissi
jatelainsddddnndn noudattamisen laiminlydn-
neissd. Nykyiseen lakiin verrattuna ehdotetaan
laajennuksia ja tismennyksid toiminnanharjoit-
tajien kirjanpito-, siirtoasiakirja- ja tiedonanto-
velvollisuuksiin samoin kuin jétteen kuljettajien
ja vilittdjien sekd tuottajavastuujirjestelméin
kuuluvien tuottajien ja tuottajayhteisdjen hyvak-
symismenettelyihin. Esitykseen siséltyy myds
ehdotuksia toiminnanharjoittajien oman toimin-
nan seurannan ja tarkkailun jarjestdmisestd.
Kunnan jidtemaksuun liittyvid sddnnoksid tds-
mennettdisiin maksukdytantdjen selkiyttdmisek-
si ja ldpindkyvyyden parantamiseksi. Esitykses-
sd mahdollistettaisiin vakiintuneen kaytdnnon
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mukaisesti perusmaksun periminen kunnan jate-
maksun osana.

Roskaantumisen ehkiisemiseen ja roskaantu-
neen alueen siivoamiseen liittyvét velvollisuu-
det sdilyisivdt pddosin ennallaan. Jitesuunnitte-
luun liittyviin velvollisuuksiin ei mydskdén eh-
doteta olennaisia muutoksia. Jitteen kansainva-
listen siirtojen sddntelyyn esitetdén erditd tés-
mennyksii.

Ympiristonsuojelulain mukaista sdédntelyd
toiminnalta vaadittavasta vakuudesta tiukennet-
taisiin. Hyvéksyttivat vakuuslajit vihenisivét, ja
toiminnanharjoittajien vakavaraisuuden arvioin-
ti poistuisi.

Esitys sisdltdd my0s ldhinnd teknisind pidetté-
vid muutoksia erdisiin muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
kuluttua niiden vahvistamisesta.

Lakialoite

Lakialoite LA 107/2010 vp on rinnakkaislaki-
aloite hallituksen esitykselle. Lakialoitteessa eh-
dotetaan muutoksia, joiden tavoitteena on erityi-
sesti elinkeinovapauden rajoitusten poistami-
nen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Kokonaisuudistuksen lihtokohdat

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Jitealaa koskevat vaatimukset ovat jdtelain
sddtamisen jilkeen tiukentuneet ja EU:n lainsda-
ddnnon méérd on lisddntynyt huomattavasti. Di-
rektiiveihin perustuva osin jdtelajikohtainen hy-
vin yksityiskohtainen séédntely on johtanut jite-

lain rakenteen pirstoutumiseen. Sdéntelyd on
tarpeen selkiyttdd ja yhtendistdd. Valiokunta on-
kin kiirehtinyt kokonaisuudistusta useissa yh-
teyksisséi.1 Hallituksen esitykselld saatetaan
my0s voimaan uusi jétedirektiiviz, joka asettaa
monilta osin reunaehtoja sééntelylle.

Kuntien jitehuoltoyhteistydn tiivistyminen,
alan lisdantynyt liiketoiminta ja kilpailu, jitema-
teriaalien arvon nouseminen sekd tuottajavas-
tuujdrjestelmien  kdyttdonottaminen erdiden

' Esimerkiksi YmVM 10/2006 vp —- HE 257/2006 vp.

2 Jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19 péi-
vand  marraskuuta 2008  annettu  direktiivi
(2008/98/EY). Direktiivi tulee saattaa voimaan vii-
meistddn 12. joulukuuta 2010.
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tuotteiden osalta ovat muuttaneet jitehuollon pe-
rinteisid toimintamalleja. Jatehuollosta on tullut
osa laajempaa materiaalitaloutta. Jatteiden kasit-
telystd ja hyddyntdmisestd on tullut osin kannat-
tavaa liiketoimintaa. Kilpailuneutraliteettikysy-
myksisti on tullut yksi huomioon otettava nako-
kulma.

Kokonaisjdteméird oli vuonna 2008 noin 80
miljoonaa tonnia. Téstd kotitalouksissa ja palve-
lusektorilla syntyvien jdtteiden maara on noin 3
miljoonaa tonnia eli noin 4 % kokonaisjatemaa-
rastd. Kotitaloudet tuottivat noin 60 % yhdys-
kuntajdtteestd. Kaivosten osuus jétekertymista
on noin 40 %. Rakennussektorilla jitteestd syn-
tyy noin kolmannes ja teollisuudessa noin vii-
dennes.

Kestdvin kehityksen strategia, luonnonva-
rastrategia ja raaka-ainealoite liittyvét kiinteésti
jatepolitiikan tavoitteisiin. Materiaali- ja ener-
giatehokkuuden parantamisella voidaan tehok-
kaasti vdhentdd tarvittavien luonnonvarojen
madrad sekd siirtyd jitteiden syntymisenkin kan-
nalta vihemmén haitallisiin materiaalikiertoi-
hin. Suljetussa kierrossa tuotannosta ei synny
padstojd eikd jatettd. Kierrdtysmateriaalien te-
hokkaalla hyddyntdmiselld voidaan véhentdd
neitseellisten raaka-aineiden kulutusta. Naiden
eri politiikkojen tulisi muodostaa yhtendinen ko-
konaisuus.

Jdtelain keskeiset tavoitteet

Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016
— Kohti kierritysyhteiskuntaa® sisiltid keskei-
set jatepolitiikan tavoitteet ja niiden saavuttami-
seksi tarpeelliset ohjauskeinot. Tavoitteet kos-
kevat useimpia jatehuollon sektoreja, kuten yh-
dyskuntajitehuoltoa seka teollisuuden ja kaivan-
naistuotannon, rakentamisen, maatalouden, kau-
pan ja palvelujen jatehuoltoa. Materiaalitehok-
kuuden tavoitteet koskevat laajemminkin yhteis-
kunnan eri toimintoja. Valtakunnalliseen jate-
suunnitelmaan sisidltyy myos Suomen kansalli-
nen jitteen synnyn ehkiisysuunnitelma. Jételaki
toteuttaa osaltaan nditd tavoitteita.

3 Suomen ympéristd 32/2008

4
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Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoittee-
na on yhdyskuntajitteen madrédn vihentdminen
2000-luvun alun tasolle (noin 2,3—2,5 miljoo-
naan tonniin vuodessa) ja sen jilkeen jatemaa-
rdn kddntdminen edelleen laskuun vuoteen 2016
mennessd. Tavoitteena on lisdksi, ettd vuonna
2016 yhdyskuntajétteistd kierrdtetddn materiaa-
lina 50 % ja hyddynnetéén energiana 30 %. Lop-
pusijoitettavaksi kaatopaikoille péétyisi enin-
tddn 20 % yhdyskuntajétteista.

Muun kuin yhdyskuntajitteen osalta todetta-
koon, ettd rakentamisen jatteiden hyodyntidmis-
tavoite on valtakunnallisen jétesuunnitelman
mukaan vihintddn 70 % materiaalina ja energia-
na vuoteen 2016 mennessi. Jitedirektiivin mu-
kaan 70 % rakennus- ja purkujatteistd tulisi kier-
rattdd vuoteen 2020 mennessd. Maanrakentami-
sessa tavoitteena on korvata luonnonsoraa ja kal-
liomursketta teollisuuden ja kaivannaistuotan-
non jatteilld 5 % eli noin 3—4 miljoonaa tonnia.

Suomessa oli vuonna 2009 kéytdssd noin 400
kaatopaikkaa, joista tavanomaisen jitteen kaato-
paikkoja oli 137. Niistd kuntien ylldpitimid yh-
dyskuntajitteen kaatopaikkoja oli 50 kappalet-
ta. Valtakunnallisen jétesuunnitelman tavoittee-
na on, ettd vuonna 2016 yhdyskuntajitteestd
pdidtyisi  kaatopaikoille endd korkeintaan
460 000—500 000 tonnia vuodessa. Yhdyskun-
tajitteiden kaatopaikkojen tarve vuonna 2016 on
noin 30—40 kaatopaikkaa.

Vuonna 2009 Suomessa syntyi yhdyskuntajé-
tettd noin 2,6 miljoonaa tonnia, josta kierritet-
tiin noin 36 %. Kaatopaikoille sijoitettiin ldhes
puolet yhdyskuntajitteestd. Kierrdtyksestd kol-
me neljdsosaa muodostui biojitteestd sekd tuot-
tajavastuun piiriin kuuluvasta paperi- ja karton-
kijatteestd. Muita merkittivid kierrétettyja jakei-
ta ovat pddosin tuottajavastuun piirissd olevat
metalli- ja lasijétteet sekd sdhko- ja elektroniik-
kalaiteromu.

Uudella jételailla ja sen nojalla uudistettavil-
la asetuksilla on tarkoitus luoda edellytykset yh-
dyskuntajitehuollon kehittimiselle, kierritetta-
vén jétteen osuuden olennaiselle lisdédmiselle ja
kaatopaikkakésittelystd luopumiselle kaytén-
ndssd kokonaan. Kierrdtyksen lisddmistavoit-
teen saavuttaminen edellyttdd erityisesti tuotta-
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javastuun tehostamista, kierratykselle asetettu-
jen maédrillisten tavoitteiden tiukentamista ja
kaatopaikkakésittelyn rajoittamista. Maaralli-
sesti merkittdvimmat ja kierrdtyksen edistdmi-
sen kannalta kiinnostavimmat yhdyskuntajét-
teen jakeet ovat tuottajavastuun piiriin kuuluvat
jatteet seka biojatteet, silld ne muodostavat paa-
osan kierrdtyskelpoisista yhdyskuntajatteista,
mutta niitd paatyy yha huomattavassa méérin se-
kajétteen joukkoon.

Uuden lain nojalla annettavalla asetuksella
annetaan myos nykyistd selvisti ankarampia ra-
joituksia biohajoavan tai orgaanisen jatteen kaa-
topaikkakisittelylle kasvihuonekaasujen maa-
rdn ja jatteistd aiheutuvien ympéristovaikutus-
ten vihentdmiseksi. Ndmé rajoitukset edistévit
tehokkaasti my0s yhdyskuntajitteen kierratyk-
sen, biologisen késittelyn ja muiden vaihtoeh-
toisten kdsittelymenetelmien kehittdmistd ja
kiyttdonottoa ja siten kierrédtystavoitteiden saa-
vuttamista. Jitteen kaatopaikkakdsittelylle sda-
dettidvien rajoitusten kdytinnon toteutumisen
edellytyksend on, ettd kierrdtyksen ja biologisen
késittelyn tehostamisen ohella selvésti lisdtédén
jatteen hyddyntédmistd energiana.

Suomessa on kéytdssd kolme varsinaista jét-
teenpolttolaitosta: Kotkassa, Rithiméelld ja Tu-
russa. Suunnitteilla tai rakenteilla on jitevoima-
loita lisdksi Vaasaan, Ouluun, Vantaalle ja Rii-
himéelle. Lisdksi vireilld on muutamia muita
hankkeita. Noin kymmenessd voimalaitoksessa
poltetaan jatepolttoainetta muun polttoaineen
ohella ns. rinnakkaispolttona. Valtakunnallisen
jitesuunnitelman tavoitteen mukaiselle yhdys-
kuntajitemadrille, eli alle 2,3—2,5 miljoonan
tonnin tasolle tarvitaan edelld mainittujen hyo-
dyntédmistavoitteiden saavuttamiseksi kompos-
tointi- tai madétyskapasiteettia noin 320 000—
350 000 tonnia vuonna 2016. Muulle materiaali-
hyddyntdmiselle tarvitaan vuosittaista laitoska-
pasiteettia noin 700 000—750 000 tonnia. Ener-
giahyddyntédmiselle tarvitaan vastaavasti poltto-
laitoskapasiteettia noin 700 000—750 000 ton-
nia, joka siséltdé jéitteen polton sekd rinnakkais-
ettd ns. varsinaisissa jétteen polttolaitoksissa.
Kapasiteettitarvearviota on myohemmin nostet-
tu noin miljoonaan tonniin. Koska jétevoimalat
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polttavat muutakin kuin yhdyskuntajétettd, nii-
den kapasiteettia ei suoraan voi verrata kaatopai-
koilta muualle ohjattavan yhdyskuntajétteen
madraan.

Valiokunta pitdé térkeénd, ettd uuden jételain
nojalla annettavilla asetuksilla asetettavat eril-
liskerdys- ja kierrdtysvelvoitteet sekd kierratyk-
sen maidrilliset tavoitteet ovat niin kunnianhi-
moiset, ettd valtakunnallisen jédtesuunnitelman
tavoitteet toteutuvat ja jétehuollon taso nousee.
Tavoitteena tulee olla, ettd vuonna 2016 véhin-
tddn 50 % yhdyskuntajétteestd kierrdtetdén tai
késitellddn biologisesti ja kierrdtykseen soveltu-
maton jite hyddynnetddn energiana. Valiokunta
korostaa, ettd jétteenpoltto tulee kuitenkin vaih-
toehdoksi vasta sen jdlkeen, kun kierrdtystd edis-
tavit toimet on ensin toteutettu. Yhdyskuntajét-
teiden sijoittamista kaatopaikalle tulee rajoittaa
mahdollisimman vihdiseksi. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd kierrdtys- ja hyodyntdmistavoittei-
den toteutumista tarkastellaan sddnnéllisesti ja
tavoitteita kiristetdéin, kun teknologinen kehitys
ja muut seikat parantavat edellytyksid toteuttaa
tavoitteet. Edelld esitettyyn viitaten valiokunta
edellyttéa,

ettd hallitus sddtdd asetuksilla riittdvin
kunnianhimoiset yhdyskuntajdtteen, bio-
Jjdtteen, tuottajavastuujdtteen, rakennus-
ja purkujdtteen sekd mahdollisuuksien
mukaan muun jdtteen kierrdtystavoitteet,
seuraa tavoitteiden toteutumista ja kiris-
tdd tavoitteita ottaen huomioon teknolo-
ginen kehitys (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 1).

Muut ohjauskeinot

Valiokunta toteaa, ettd jitelainsdddannon ohella
erityisesti taloudellisella ohjauksella voidaan te-
hokkaasti vaikuttaa tavoitteiden toteutumiseen.
Esimerkiksi kaatopaikalle sijoitettavasta jéittees-
td perittdvé jatevero ohjaa jatettd kaatopaikkaka-
sittelyn piiristd etusijajarjestyksen mukaan pa-
rempaan kisittelyyn ja hyodyntdmiseen, kuten
biokaasutukseen, kompostointiin ja polttoon.
Valiokunta katsoo, ettid jiteveron tulee tukea
myds jatelain kokonaistavoitteita ohjaten toimi-
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joita jatteiden synnyn ehkdisemiseen ja loppusi-
joittamisen sijaan jétteiden hyodyntdmiseen etu-
sijajarjestyksen ja muiden jatehuollon periaattei-
den mukaisesti. Valiokunta pitda tirkednd, ettd
veropohjaa tarkastellaan sddnnollisesti, jotta se
pysyy ajan tasalla ja on johdonmukainen kaik-
kien jatteiden osalta. Valiokunta katsoo viitaten
jateverolain uudistamisesta antamaansa lausun-
toon, ettd jéteveron rakenteen perusteena tulee
olla jatehuollon tavoitteita parhaiten edistdva
ohjausmalli. Jateveron tulisi ohjata jitehuollon
haitallisten ilmastovaikutusten vihentdmiseen
sekd siihen, ettei polttoon ohjaudu merkittivas-
sd madrin kierrdtykseen soveltuvaa jétettd. Va-
liokunta katsoo, ettd jatteenpolton verottomuu-
den perusteita tulee tarkastella jatkossa
uudelleen valtakunnallisen jitesuunnitelman ta-
voitteiden toteutumisen valossa.

Valiokunta korostaa, ettd jitehuollon alan
teknologian kehittdmiseen liittyvd potentiaali
tulee tunnistaa ja edistdd sen kehittymistd. Val-
takunnallisessa jdtesuunnitelmassa tavoitteeksi
asetetut jitealan osaamisen kehittdmiseen liitty-
vit toimenpiteet ovat tirkeitd ja niiden toteutta-
mista tulee edistdd. Toimenpiteet liittyvdt esi-
merkiksi jdtehuollon ja jétteiden kierrdtyksen
tutkimuksen ja tuotteistamisen rahoitukseen, ra-
hoitusinstrumenttien kehittdmiseen, jétealan re-
ferenssilaitosten toteuttamiseen ja vientiin sekd
jatehuollon investoinneissa késittely- ja hyodyn-
tdmistekniikoiden monipuolisuuden ja uuden
teknologian esimerkkilaitosten aikaansaamisen
edistdmiseen.

Yleiset velvollisuudet ja niitd koskevat val-
tuussddnnokset

Valiokunta toteaa ensin, ettd jitelainsdddannol-
le ja ympdristolainsddddnnodlle yleisemminkin
on tyypillistd, ettd huomattava osa yksityiskoh-
taisesta sddntelystd on tarkoituksenmukaista jat-
tdd asetuksentasoisen sddntelyn varaan. Tdma
johtuu osin siitd, ettd suuri osa siéntelysta perus-
tuu EU:n direktiiveihin, jotka edellyttdvét hyvin
yksityiskohtaista tdytdntoonpanoa. Lisdksi sddn-
tely on usein teknisluonteista ja nopeasti muut-
tuvaa, mistd syystéd lailla sddtdminen olisi epé-
tarkoituksenmukaista.  Perustuslakivaliokunta
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on lausunnossaan todennut, ettd téllaisessa yh-
teydessd asetuksen tasolla sddtdminen esimer-
kiksi toiminnoittain ja jételajeittain on perustel-
tua, koska muutoin sdéntely lain tasolla muodos-
tuisi tarpeettoman yksityiskohtaiseksi ja tapauk-
sittaiseksi. Tdmaé erityisluonne huomioon ottaen
jatelakiehdotukseen sisdltyvid asetuksenanto-
valtuuksia on pidettdva pddosin riittdvén tdsmal-
lisina.

Yleinen velvollisuus noudattaa etusijajdrjes-
tystd

Jatelakiehdotuksen 8 §:n mukaan vahvistetaan
noudatettavaksi EU:n jtelainsddddnndn mukai-
nen jitehuollon etusijajérjestys, jolla médrite-
tddn jatehuoltoa koskevien toimien jarjestys
EU:n ja jisenmaiden jétepolitiikassa ja -lainsda-
danndssa. Etusijajirjestykseen kuuluvat 1) jat-
teen médrin ja haitallisuuden vihentdminen (eh-
kédiseminen), 2) uudelleenkdyton valmistelu, 3)
kierrétys, 4) muu hyodyntdminen ja 5) loppuka-
sittely.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
etusijajarjestys ei merkitse olennaista muutosta
nykytilanteeseen, mutta sen painoarvo kuiten-
kin vahvistuisi (s. 34). Etusijajarjestys ohjaa lain
nojalla tapahtuvaa norminantoa ja jétesuunnitel-
mien laatimista sekd muuta padtoksentekoa. Se
tulee ottaa huomioon kaikessa toiminnassa, jos-
sa sen toteuttamiseen voidaan vaikuttaa, mutta
yksittdistd toimintaa ei voida kieltdd pelkdstddn
etusijajarjestystd koskevan sddnndksen perus-
teella (s. 70). Valiokunta toteaa, ettd etusijajér-
jestys on siten perustuslakivaliokunnan arvioi-
malla tavoin ohjelmallinen ja erillinen perus-
sddannds velvollisuudesta noudattaa etusijajér-
jestystd on tarpeen lisdtd lakiin. Etusijajirjestys
on yksi jételain keskeisimmistd periaatteista, ja
sen merkityksen selventdminen ja vahvistami-
nen on siten olennaista.

Valiokunta on tdssd yhteydessd myds pohti-
nut sitd, milld tavoin jitteiden kierrdtys- ja hyo-
dyntdmistavoitteista voidaan sdétdd toisaalta
lain ja toisaalta asetuksen tasolla. Jételakiehdo-
tuksen 8 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvosto
voi sddtdd jatteen etusijajirjestyksessd tarkoitet-
tujen toimien madréllisistd tavoitteista ja vel-
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voitteista, esimerkiksi prosenttimiariisista kier-
ritystavoitteista. Talloin jétepoliittiset tavoit-
teet kuitenkin méadrdytyvit sitovasti vasta ase-
tuksen tasolla. Talousvaliokunta pyytda lausun-
nossaan ympdristovaliokuntaa edellyttiméaan
hallitukselta, ettd maarélliset tavoitteet jitteen
materiaalihyodyntdmiselle asetetaan mahdolli-
simman pian.

Ympéristovaliokunta korostaa jitteen méaéran
vihentdmistd, uudelleenkdyttod, kierrdtystd ja
hyodyntdmistd koskevien méadréllisten tavoittei-
den olennaista merkitystd jatelain tavoitteiden
toteuttamisen keinona. Valiokunta ei kuiten-
kaan pidé tarkoituksenmukaisena sddtdd lain ta-
solla niitd koskevia jatelajikohtaisia numeerisia
tavoitteita, koska tdma johtaisi tarpeettoman yk-
sityiskohtaiseen sddntelyyn lain tasolla ottaen
huomioon jitelajien ja jitettd tuottavan ja késit-
televin toiminnan moninaisuus. Voimassa ole-
vissa asetuksissa on erilaisia madréllisid tavoit-
teita asetettu tdhdn mennesséd seuraaville tuotta-
javastuujdtteille: kerdyspaperille, romurenkail-
le, sdahko- ja elektroniikkalaiteromulle, romuajo-
neuvoille, pakkauksille ja pakkausjatteille, pa-
ristoille ja akuille sekd juomapakkausten palau-
tusjdrjestelmddn kuuluville juomapakkauksille.
Jatkossa on tarpeen sditéd tavoitteita myos eriil-
le muille jételajeille, kuten yhdyskuntajétteelle
sekd rakennus- ja purkujitteelle.

Huomioon on otettava sekin, ettd velvolli-
suutta madréllisten tavoitteiden saavuttamisesta
on muiden kuin tuottajavastuujitteiden osalta
vaikea kohdistaa tiettyyn tahoon. Esimerkiksi
yhdyskuntajitteen kierrdtykselle asetettavan ta-
voitteen saavuttamiseen vaikuttavat omalta osal-
taan jétteen haltijat, kunta ja tuottajavastuun pii-
riin kuuluvat tuottajat. Ndiden edellytykset saa-
vuttaa asetettu tavoite omassa toiminnassaan
riippuvat muun muassa niiden hallinnassa ole-
van jdtteen lajista ja laadusta, jétteen syntypai-
kasta seké kierrdtyspalvelujen saatavuudesta ja
sijainnista. Velvoitetta yhdyskuntajétteen kier-
ratystavoitteen saavuttamiseen ei niin ollen ole
mahdollista jyvittdd tasaisesti kaikille mainituil-
le toimijoille.

Valiokunta huomauttaa myds, ettd hallituk-
sen esityksen ympéristovaikutuksia késittelevés-
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sd perusteluosassa (s. 53) korostetaan, etti jite-
lainsdddénnolld ei voida oleellisesti vaikuttaa
jitteen midrddn, vaikka elinkaariajattelun voi-
mistumisen myoOtd jatesddntely ulottuu enene-
vissd middrin my0s tuotteisiin ja tuotantoon.
Niin ollen esityksen vaikutukset jétteen méaa-
rdén ovat epdsuoria. Perusteluissa kuitenkin to-
detaan, etté tuotteiden valmistukseen ja markki-
noille saattamiseen liittyvit velvollisuudet ja
kiellot lisdéntyvat ldhivuosina EU-séédntelyn
johdosta. Esimerkiksi tuotteiden ekologisesta
suunnittelusta annettu laki asettaa energian kayt-
toon liittyville tuotteille entistd tiukempia vaati-
muksia. Jatkossa myds muut nékokohdat kuin
energiatehokkuus voivat tulla ajankohtaisiksi.
Numeeristen tavoitteiden asettamista vaikeut-
tavat my0s jétteitd koskevaan tiedonkeruuseen
sekd jdtteen kierrdtys- ja hyddyntimisasteiden
laskentamenetelmiin liittyvat epdvarmuudet. J&-
telakiehdotuksen valmistelussa tdmi todettiin
ongelmaksi esimerkiksi yhdyskuntajatettd ja ra-
kennus- ja purkujatettd koskevien tavoitteiden
toteutumisen arvioinnissa. Jitedirektiivissi ase-
tetun yhdyskuntajitteen kierrétystavoitteen las-
kennalle on komissio esittdnyt jisenmaiden va-
littavaksi kolme erilaista vaihtoehtoista kaavaa,
jotka kukin johtavat erilaiseen lopputulokseen.
Edelld mainittujen ndkokohtien vuoksi valio-
kunta katsoo, ettd edellytyksid sdatdd sitovista
jtteen syntymisen vdhentdmistd, kierrdtystd ja
hyodyntamistd koskevista tavoitteista lain tasol-
la ei ole. Valiokunta kuitenkin edellyttdé viita-
ten jo edelld ehdottamaansa lausumaan, etté lain
nojalla annettavat asetukset erilliskerdys- ja
kierrdtysvelvoitteineen annetaan mahdollisim-
man pian ja ettd asetuksiin sisdltyvit kierrdtyk-
sen madrilliset tavoitteet ovat niin kunnianhi-
moiset, ettd valtakunnallisen jitesuunnitelman
ja EU:n jétedirektiivissd asetetut tavoitteet saa-
vutetaan. Valiokunta toteaa, ettd jdtelakichdo-
tuksen 87 §:n mukaan valtakunnallisessa jite-
suunnitelmassa on esitettivd arvio jatteen méié-
rén ja haitallisuuden vihentdmisestd ja toimet ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Jitteen médrdn ja
haitallisuuden vdhentdmistd (ehkdisyd) koskeva
valtakunnallisen jdtesuunnitelman osa voidaan
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laatia erillisend suunnitelmana. Edelld esitet-
tyyn viitaten valiokunta esittda, ettd

hallitus seuraa lain tavoitteiden toteutu-
mista kiinnittden erityistd huomiota sekd
Jjdtteen synnyn ehkdisyyn ettd muutoinkin
etusijajdrjestyksen toteutumiseen (Valio-
kunnan lausumaehdotus 2).

Etusijajdrjestyksen  noudattamisvelvoite ja
asetuksenantovaltuudet

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiin-
nittdnyt erityistd huomiota lakiehdotuksen 8 §:n
sddntelykokonaisuuteen ja pitdnyt vélttimatto-
ménd, ettd pykdldd tdsmennetdin velvollisuuk-
sien perusteita koskevalla sddnnokselld, mitd on
myos pidettdvd edellytyksend lakiehdotuksen
kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessd. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd
8 §:4dn sisdltyvin etusijajérjestyksen ohjelmal-
lisuuden vuoksi perussiéntelyn ja 3 momentissa
sdddetyn asetuksenantovaltuuden suhde muo-
dostuu epdsymmetriseksi, kun ohjelmallista pe-
russddntelyd voidaan tdydentdd velvoittavalla
asetuksen tasoisella sddntelylld. Vihimmaéisvaa-
timuksena siten on, ettd lakiin lisdtddn perus-
sdadnnds velvollisuudesta noudattaa etusijajér-
jestysté sekd tdmidn velvollisuuden noudattami-
sessa huomioon otettavista seikoista samoin
kuin velvoitettavasta henkildpiirista.
Ympéristovaliokunta ehdottaa edelld esitet-
tyyn viitaten jételakiehdotuksen 8 §:n tarkista-
mista siten kuin yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa tarkemmin esitetddn. Tarkistusehdotuksen
keskeisend tavoitteena on, ettd etusijajérjestyk-
sen ohjeellisuus ilmenee pykéldn 1 momentista,
pykéldn 2 momenttiin lisdtddn toiminnanharjoit-
tajaa koskeva sitova perussddnnds etusijajirjes-
tyksen noudattamisvelvoitteesta ja 3 moment-
tiin lisdtdén perussddnnokseen perustuva asetuk-
senantovaltuus. Valiokunta korostaa, ettd muu-
tos on luonteeltaan sdédntelyd tarkentava, eikd
sen tavoitteena ole muuttaa etusijajirjestyksen
sisdltod. Uusi toiminnanharjoittajaa sitova pe-
russddnnds kuitenkin tdsmentda sddntelyn sisil-
t6d ottaen huomioon, ettd 1 momentin mukainen
etusijajirjestys ehdotetussa muodossaan on pe-
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rustuslakivaliokunnan toteamalla tavalla ohjel-
mallinen. Ehdotettu muotoilu tayttdd perustusla-
kivaliokunnan esittdmét vaatimukset, jotta esi-
tys voidaan késitelld tavallisen lain séétdmisjér-
jestyksessa.

Valiokunta ehdottaa liséksi jdtelakiehdotuk-
sen 9 ja 10 §:44n sisdltyvdn valtuussddnnoksen
muuttamista perustuslakivaliokunnan lausun-
non johdosta. Perustuslakivaliokunta toteaa lau-
sunnossaan 9 ja 10 §:n kokonaisuudesta, ettd
asianmukaisinta on muotoilla 9 §:n sddnnds si-
ten, ettd siitd ilmenee viranomaisen toimivalta
asettaa kieltoja, rajoituksia ja ehtoja, jos niiden
asettamisen edelld mainitut edellytykset tiytty-
vét. Tatd perussdintelyd voidaan tdydentdd tar-
vittavilla asetuksenantovaltuuksilla 10 §:ssé.
Valiokunta ehdottaa tété tarkoittavan perussién-
noksen lisddmistd 9 §:n 4 momentiksi ja 10 §:n
tarkistamista siten kuin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa tarkemmin esitetdén.

Valiokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokun-
ta on esittdnyt samantyyppisen huomautuksen
laintasoisen perussddnndksen puuttumisesta
myo0s jételakiehdotuksen 67 §:std. Ehdotettu
67 § sisdltdd asetuksenantovaltuuden EU:n tuot-
tajavastuuta koskevien sdédosten tdytdntoonpa-
nemiseksi. Pykélin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd EU:n tuottajavastuu-
ta koskevien sdddosten tdytdntdonpanemiseksi
esimerkiksi tuottajan ja tuottajayhteison velvol-
lisuudesta suosia palveluhankinnassaan toimi-
joita, jotka ovat ottaneet kdyttdon sertifioituja
ympdristdasioiden hallintajérjestelmid (3 koh-
ta). Valiokunta ei ehdota sddnndksiin téltd osin
muutosta, mutta toteaa perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten, ettd pykélddn sisdltyvien
valtuuksien nojalla ei ole mahdollista antaa sel-
laisia asetuksia, jotka sisdltdvdt perustuslain
80 §:n 1 momentin perusteella lain alaan kuulu-
via sdédnnoksia.

Vastuu jéitehuollon jirjestimisesta

Kunnan vastuun laajuus yhdyskuntajdtehuol-
lon jdrjestimisessd

Léhtokohtana on, etté jdtteen haltija vastaa jite-
huollon jérjestdmisestd, mutta 5 lukuun sisélty-
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vd kunnan velvollisuus ja 6 lukuun sisdltyvi
tuottajavastuu muodostavat tdstd padsddnnodstd
poikkeuksen. Jatelakichdotuksen 32 § sisdltdd
perussddnnoksen kunnan velvollisuudesta jar-
jestdd jatehuolto. Pykéldssd sdddetddn, miltd
osin yhdyskuntajatteen jitehuollon jirjestdmi-
nen on kunnan vastuulla.

Ehdotetun 32 §:n mukaan kunnan vastuu séi-
lyy voimassa olevaan lakiin ndhden pédosin
ennallaan. Vuoden 2007 jitelain osittaisuudis-
tuksella kunnan vastuuta muutettiin siten, ettd
kunnan vastuu rajattiin asumisessa syntyvén jit-
teen ohella sithen ominaisuudeltaan, koostu-
mukseltaan ja mairdltddn rinnastettavissa ole-
vaan julkisessa toiminnassa syntyvddn jittee-
seen. Hallituksen esityksen tarkoituksena on
poistaa kdytdnndssd ilmenneitd tulkintaepisel-
vyyksid ja tdsmentdd sddnndksid eri toimijoiden
oikeuksista ja velvollisuuksista. Esityksen pe-
rustelujen mukaan kunnan etuoikeuksia jite-
huollon jérjestimisessi ei siis laajenneta, vaan
tietyt oikeudet ja velvollisuudet kirjataan lakiin
nykyistd tdsméllisemmin lainmukaisen toimin-
nan varmistamiseksi. Muutoksena nykyiseen eh-
dotetaan sdddettaviksi terveys- ja sosiaalipalve-
luissa ja koulutustoiminnassa syntyvén yhdys-
kuntajitteen jéitehuollon jdrjestdiminen koko-
naan kunnan velvollisuudeksi (32 §:n | momen-
tin 2 kohta). Perusteena télle on, ettd tarve rajan-
vedon tekemiseen yksityisen ja julkisen toimin-
nan vililld poistuisi, mikd selventdisi kiytdnnon
toimintaa.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty jételain
merkitykseen yritystoiminnan edistdmisen kan-
nalta. On esitetty, ettd jatehuoltoa tulisi kehittda
lisddmaillad alan toimijoiden toimintavaihtoehto-
ja markkinaehtoisen toimintamallin pohjalta
lahtokohtana tuottajien, kaupan, laitosten, koti-
talouksien ja jdtealan yrittdjien mahdollimman
laaja oikeus pédttdd itse tavasta, jolla jétteet ke-
ritddn ja hyodynnetddn etusijajarjestykseen pe-
rustuen. Hallituksen esityksen on katsottu vie-
vin kehitystd pédinvastaiseen suuntaan heiken-
tdmélld markkinaehtoisen mallin toimintaedel-
lytyksid. Talousvaliokunta pitdd tarkednd, ettei
kunnan jérjestimisvastuu syrjdyta ja syrji yksi-
tyisid yrityksid jatehuoltopalvelujen tuottajina ja
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ettd kunta kdyttda toissijaista jérjestimisvelvol-
lisuutta vain vilttdméttomissé tapauksissa. Hal-
lintovaliokunta katsoo, ettd ehdotettu vastuunja-
ko helpottaa ympériston- ja terveydensuojelun
toteuttamista ja antaa edellytykset kannattaville
jétteen hyddyntémis- ja késittelyinvestoinneille.
Yhdyskuntajdtehuollon pitkdn aikavilin suun-
nittelu tulee hallintovaliokunnan nikemyksen
mukaan pitdd kuntien késissé.

Ympiristovaliokunta toteaa, ettdi vuonna
1979 voimaan tulleen jitehuoltolain mukaan
kunta vastasi kaiken asumisessa syntyvin tai sii-
hen verrattavan yhdyskuntajitteen jétehuollos-
ta. My6hemmilld muutoksilla kunnan vastuuta
on kavennettu erityisesti tuottajavastuuseen pe-
rustuvien jérjestelmien yleistymisen kautta sekd
mainitulla vuoden 2007 muutoksella, jolla siis
yksityisen palvelutoiminnan ja muun elinkeino-
toiminnan yhdyskuntajéte siirrettiin jédtteen hal-
tijan vastuulle. Hallituksen esityksen tarkoitta-
ma yksityisissi terveys-, sosiaali- ja koulutus-
palveluissa syntyvdn yhdyskuntajétteen siirta-
minen kunnan vastuulle ei olisi olennainen muu-
tos, koska sen kokonaismadrdksi on arvioitu
noin 1—2 % kaikesta yhdyskuntajétteestd. Mer-
kittdvéd osa téstd jétteestd hoidetaan nykyisinkin
edelleen kunnan jérjestdmén jétehuollon piiris-
sd. Néin ollen ehdotuksen kdytinnoén vaikutus
jatehuoltovastuun jakautumiseen olisi vdhdinen.
Yritystoimintaan ehdotetulla muutoksella olisi
vain védhdinen vaikutus, kun otetaan huomioon,
ettd yksityisten kuljetuspalvelujen kysyntéédn se
ei vaikuta lainkaan.

Valiokunta korostaa, ettd yhdyskuntajéte-
huollon sdéntelyn tirkein tavoite on varmistaa
jatehuollon jédrjestyminen ympériston ja tervey-
den kannalta turvallisella tavalla. Yritystoimin-
nan edistdiminen on myds tirked tavoite, mutta
tissd sddntely-yhteydessé toissijainen ympdiris-
ton- ja terveydensuojeluun ndhden. Kokonais-
vastuu riittdvien ja toimivien jétehuoltopalvelu-
jen jdrjestimisestd asumisessa syntyville ja
muulle vastaavalle jitteelle soveltuu valiokun-
nan mielestd parhaiten sdddettdvaksi kunnalle.
Tarpeellinen on myds kunnan rooli toissijaisen
jatehuoltopalvelun tarjoajana elinkeinotoimin-
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nan jatteille siind tilanteessa, kun yksityista jéte-
huoltopalvelua ei ole kohtuudella saatavissa.

Valiokunta on pitdnyt harkinnassaan tarkea-
nd sitd, ettd kunnat tukeutuvat yhdyskuntajite-
huollon jérjestdmisessd suurelta osin jo nykyi-
sin ja tulevaisuudessa vield laajemmin yksityis-
ten yritysten tuottamiin jitehuoltopalveluihin.
Kokoamalla yhteen suurempia jitevirtoja kunta
on asiantuntevampi ja vahvempi jatehuoltopal-
velujen tilaaja ja samalla yksityisen palvelun ja
teknologian kysynnin luoja kuin yksittdinen ko-
titalous tai kiinteiston haltija. Kuntien ja yksi-
tyisten yritysten yhteisty6lla on kehitetty uusia
innovaatioita jatteen kierratyksessa ja hyodynta-
misessd ja samalla vihennetty oleellisesti kaato-
paikalle menevdd jitemdédrad. Valiokunta pai-
nottaa tarvetta vahvistaa yksityisen ja kunnalli-
sen toiminnan yhteistydon perustaa, kun kum-
mankin toimintaympériston rajat mééritetdén
selkedsti. Toimijoiden hyvdd yhteistyotd tarvi-
taan kokonaisuuden hallitsemiseksi.

Valiokunta huomauttaa, ettd mainitusta kun-
nan vastuun laajennuksesta voidaan kuitenkin
myOntdd poikkeus. Jételakiehdotuksen 42 §:n
mukaan kunta voi jédtteen haltijan hakemuksesta
padttdd, ettd terveys- ja sosiaalipalveluissa ja
koulutustoiminnassa seké julkisyhteisdjen hal-
linto- ja palvelutoiminnassa syntyvén jétteen ja-
tehuolto voidaan jérjestdd jéitteen haltijan omas-
ta toimesta, jos ndin jérjestetty jitehuolto on pe-
rusteltua kiinteistén muun jatehuollon jarjestd-
miseksi ja etusijajdrjestyksen noudattamisen
kannalta eiké siitd aiheudu vaaraa tai haittaa ym-
péristolle tai terveydelle. Tdméd mahdollisuus
koskee sekd kunnan omia terveys-, sosiaali- ja
koulutuspalveluita tarjoavia yksikditd ettd yksi-
tyisid palveluntuottajia. Padtds tehdddn maara-
ajaksi, kuitenkin enintdédn viideksi vuodeksi.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta esittaa,

ettd hallitus seuraa jdtehuollon jdrjestd-
mistd koskevan vastuunjaon vaikutuksia
yksityisten yritysten ja kuntien jdteyhtioi-
den toimintaedellytyksiin sekd kuntien
mahdollisuuksiin huolehtia niiden vas-
tuulle sdddetyistd tehtdvistd (Valiokun-
nan lausumaehdotus 3).
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Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto tois-
sijaisesti

Jatelakiehdotuksen 33 §:n mukaan kunnan on
jarjestettdva muun kuin 32 §:ssé tarkoitetun jat-
teen eli kdytdnnossd elinkeinotoiminnassa syn-
tyvén jdtteen jitehuolto, jos jtteen haltija tatd
muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytdd
ja jate laadultaan ja maardltddn soveltuu kulje-
tettavaksi ja kdsiteltdviksi kunnan jatehuoltojér-
jestelmidssé. Jos kyseessd on sddnnollisesti tar-
vittava jatehuoltopalvelu, kunnan on tehtava jat-
teen haltijan kanssa sopimus, jonka kesto on
enintddn 5 vuotta kerrallaan. Hallintovaliokunta
toteaa lausunnossaan, ettd esityksen mukainen
kunnan toissijainen jatehuollon jirjestimisvel-
vollisuus on oikea ratkaisu. Talousvaliokunnan
lausunnossa pidetddn puolestaan tirkednd, ettd
kunta kayttdd toissijaista jérjestdmisvelvolli-
suutta vain vélttdiméattomissa tapauksissa.

Ympiristovaliokunta toteaa, ettd sddnnds on
tarpeen jiatehuoltopalvelujen saatavuuden tur-
vaamiseksi ja se on myos hankintalainsdddén-
non ndkokulmasta perusteltu. Sddnnoksen tar-
koituksena on rajata pykéldssi tarkoitettu kun-
nan toissijainen jatehuoltopalvelu vain sellaisiin
tilanteisiin, joissa yksityistd palvelutarjontaa ei
ole tietylld alueella saatavilla lainkaan tai jos
tarjolla olevan yksityisen palvelun hinta on jét-
teen haltijalle kohtuuton. Kysymys on siten
poikkeusluonteisista tilanteista. Valiokunta ko-
rostaa, ettd tdllainen velvoite ei muodostu yksi-
tyisen elinkeinotoiminnan esteeksi ja sitd tulee
soveltaa vain niin kauan kuin olosuhteet siithen
pakottavat. Valiokunta pitéd tistd syystd tarpeel-
lisena lyhentdd toissijaista jatehuoltopalvelua
koskevan kunnan ja jitteen haltijan vélisen sopi-
muksen méddrdaikaa viidestd kolmeen vuoteen.
Kolmen vuoden médriaika ottaisi tasapainoises-
ti huomioon tarpeen arvioida sddnndllisesti yksi-
tyisen palvelutarjonnan tilannetta alueella lisda-
méttd kuitenkaan kohtuuttomasti velvollisuu-
desta aiheutuvaa hallinnollista kuormaa. Sopi-
muksen méérdaikaisuus on tarpeen toisaalta sen
varmistamiseksi, ettd yksityisen palvelutarjon-
nan tilanne tulee sdénndllisesti arvioiduksi, ja
toisaalta siksi, ettd kunta voi ennakoida tarvitta-
vaa julkista palvelua.
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Valiokunnan arvion mukaan esitykseen sisél-
tyvilld muutoksilla ei ole suoraan niin merkitta-
vid vaikutuksia yritystoimintaan, etté esitys joh-
taisi olennaiseen muutokseen jatehuollon toi-
mintaympéristdssd. Valiokunnan useiden muu-
tosehdotusten tavoitteena on myds ollut koros-
taa ehdotettujen sddnnosten sellaista tdytantdon-
panoa, ettd kilpailuneutraliteetin vaatimukset
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Kunnan jirjestimai jitehuolto

Jdtteenkuljetus

Vuoden 2007 jitelain uudistuksen® keskeinen
muutos oli elinkeinotoiminnassa syntyvien yh-
dyskuntajitteiden siirtyminen jdtteen tuottajan
vastuulle ja asumisessa sekd julkisessa palvelu-
toiminnassa syntyvien yhdyskuntajitteiden sda-
tdminen kunnan vastuulle. Valiokunta toteaa,
ettd Suomessa on koko jitelainsddddnnon ole-
massaolon ajan ollut vallalla padsdédntdisesti
kaksi jatteenkuljetuksen jarjestimistapaa. Vuon-
na 2009 kunnan jirjestimi jétteenkuljetus oli
kiytossd 128 kunnassa, joissa asuu noin 53 %
Suomen véestostd, ja sopimusperusteinen jirjes-
telmd 134 kunnassa, joissa asuu noin 33 % vées-
tosta.

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on séilyt-
tdd kunnalla mahdollisuus huolehtia vastuulleen
kuuluvien jétteiden kuljetuksesta joko kunnan
jarjestdménd jitteenkuljetuksena tai kiinteiston
haltijan jérjestimdné jatteenkuljetuksena.

Hallituksen esityksessd ehdotetut kunnan ja-
tehuoltopalveluja koskevat laatuvaatimukset
(34 §) samoin kuin sddnnokset kiinteistoittdisen
jatteenkuljetuksen jdrjestamisestd (35 §) ja siitd
annettavista tiedoista (39 §) koskevat seké kun-
nan jarjestdmaa ettd kiinteiston haltijan jarjesta-
méd jatteenkuljetusta. Lakiehdotuksen 36 § si-
saltdd kunnan jirjestimid jdtteenkuljetusta ja
37 § kiinteiston haltijan jarjestimid jétteenkul-
jetusta koskevat erityissddnnokset. Erillinen
sddntely on tarpeen sen vuoksi, ettd kunnan jar-
jestdmd ja kiinteistdn haltijan jérjestima jétteen-
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kuljetus ovat erilaisen jérjestimistapansa vuok-
si ldhtokohtaisesti erilaisia jérjestelmid. Halli-
tuksen esityksen tarkoituksena on turvata kiin-
teiston haltijoiden etu sekd ympériston- ja ter-
veydensuojelullisesti asianmukainen jitehuolto
kaikkialla riippumatta siitd, kumpi jétteenkulje-
tusjdrjestelmi kunnassa on kdytossa.

Kiinteiston haltijan jirjestiméssi jatteenkul-
jetuksessa vastuu kuljetuksen jédrjestimisestd
osoitetaan yksittdisille kiinteistdille. Voimassa
olevan jételain aikana on todettu, ettd kiinteis-
ton haltijan jarjestdmédn kuljetusjdrjestelméédn
liittyy ongelmia, joita ei ole kunnan jérjestdmis-
sé kuljetuksessa. Esimerkkini niistd on hallituk-
sen esityksessd mainittu, ettd sopimusperustei-
sessa jarjestelméssd kaikki kiinteiston haltijat
eivit ole tilanneet kuljetusta lainkaan. Jite on
myo0s joissakin tapauksissa pddtynyt muualle
kuin kunnan jdrjestdimédn késittelyyn. Lisdksi
haja-asutusalueen kiinteistdjd on jddnyt koko-
naan palvelutarjonnan ulkopuolelle. Kiinteiston
haltijan jdrjestdimén kuljetuksen on néhty johta-
van hajautetumpaan sekd logistisesti tehotto-
mampaan ja ympdristod enemmén kuormitta-
vaan jitteenkuljetukseen kuin kunnan jirjesti-
mé jdtteenkuljetus, jossa kunta jérjestdd jokai-
selle kiinteistolle jétteenkuljetuksen, hankkii
tarvitsemansa kuljetuspalvelut kilpailuttamalla
yksityisid yrityksid sekd urakkasopimuksessa
osoittaa jatteen toimituspaikan ja madrittelee eh-
dot kuljetusten toteutukselle. Jitteen kuljetusten
seuranta toteutuu urakkasopimusten noudattami-
sen valvonnan yhteydessa.

Jételakiehdotuksen 37 §:n mukaisten kunnan
pditoksenteon edellytysten tarkoituksena on
varmistaa perusvaatimusten toteutuminen myos
kiinteiston haltijan jérjestdiméissd jatteenkulje-
tuksessa ja poistaa ongelmat téltd osin. Vaati-
muksia on pidetty vilttdmattomind, jotta voi-
daan turvata ympdristdn- ja terveydensuojelun
kannalta toimiva jatehuolto ja kiinteiston halti-
joiden tasapuolinen kohtelu eri kuljetusjarjestel-
mien alueella. Hallituksen esityksen valmiste-
lussa on my0s ilmennyt, ettd perustuslaista joh-
tuvista syistd on vilttdmatontd sdatdi lailla kiin-
teiston haltijan jédrjestdimdd jétteenkuljetusta
koskevan paitoksenteon edellytyksistd, jotta
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tdméd kuljetusvaihtoehto ylipddtddn voitaisiin
sdilyttad laissa.

Valiokunta toteaa, ettd erityisesti jatelakieh-
dotuksen 37 §:n on ndhty estdvén julkisen ja yk-
sityisen toimijan tasa-arvoisen kohtelun, kun py-
kéldn on ndhty asettavan erityisid vaatimuksia
ainoastaan kiinteiston haltijan jarjestdmalle kul-
jetukselle. Talousvaliokunta on lausunnossaan
ehdottanut 37 §:n 1 momentin 1 kohdan poista-
mista tai sen ja 35 §:n muuttamista siten, etti ne
ovat Kkilpailuneutraliteetin kannalta sopusoin-
nussa keskenddn. Myds hallintovaliokunta kat-
$00, ettd laatuvaatimusten pitdd sekd kunnan ettd
kiinteiston haltijan jirjestiman jétteenkuljetuk-
sen osalta olla yhdenmukaiset.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa 35 ja 37 §:n muuttamista siten, ettd eri kulje-
tusjdrjestelmid koskevan vaatimustason yhtalai-
syys ilmenee pykilistd selvemmin. Lain 35 §:n
2 momenttiin ehdotettavalla muutoksella koros-
tetaan sitd, ettd sddnnoksen vaatimukset koske-
vat molempia kuljetusjérjestelmid. Lisdksi kri-
teeristoon ehdotetaan lisédttdvédksi kiinteiston
haltijoiden oikeussuojan kannalta olennainen
vaatimus palvelun kattavuudesta. Momentti jae-
taan kahdeksi erilliseksi momentiksi 37 §:44n
ehdotettavan viittaussddnnoksen vuoksi. Lain
37 §:n 1 momentin 2 kohtaan siséltyvié perustei-
ta valiokunta ehdottaa muutettaviksi siten, etta
kiinteiston haltijan jérjestiman jétteenkuljetuk-
sen kayttoonoton edellytyksend on, ettd jétteen-
kuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta
kunnassa, tukee jitehuollon alueellista kehitti-
misti eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympaéristolle. Huomioon otettavien periaat-
teiden kirjoitustapa ehdotetaan siten kddnnetta-
viksi hallituksen esityksessd olevasta esitysta-
vasta, jossa ldhtokohtana on edellytys, ettei péa-
tos saa heikentdd jatehuollon yleistd toimivuutta
eikd lisdtd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
péristolle verrattuna kunnan jérjestimddn jat-
teenkuljetukseen. Valiokunta pitdé titd sddntely-
tapaa koskevaa muutosta siten merkityksellise-
nd, ettd se korostaa jérjestelmien ldhtdkohtaista
samanarvoisuutta, edellytysten yhtildisyyttd ja
siten kilpailuneutraliteettia.
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Sako- ja umpikaivolietteet

Yhdyskuntajitteelld tarkoitetaan jitelakiechdo-
tuksen 6 §:n mukaan vakinaisessa asunnossa, va-
paa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asu-
misessa syntyvéad jitettd mukaan lukien sako- ja
umpikaivoliete seké laadultaan siihen rinnastet-
tavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa
syntyvad jatettd. Hallituksen esityksen 1dhtokoh-
tana on sdilyttdd asumisessa ja muussa 32 §:ssd
tarkoitetussa toiminnassa syntyvé sako- ja umpi-
kaivoliete voimassa olevan jitelain 10 §:n ta-
voin kunnan vastuun piirissd. Jatteen ollessa
kunnan vastuulla on kunnan vastattava lain
34 §:n mukaisesti siitd, ettd kiinteistoltd pois
kuljetettaville sako- ja umpikaivolietteille on
kéytettdvissd riittdvasti ympériston- ja tervey-
densuojelun kannalta asianmukaista ja kohtuu-
hintaista kisittelykapasiteettia. Ellei kunnalla
olisi titd vastuuta, kukin kiinteiston haltija jou-
tuisi itse jrjestimaddn lietteen jatehuollon ja var-
mistamaan lietteen toimituspaikan asianmukai-
suuden. T4td on pidetty yksittdisille kiinteiston
haltijoille usein kohtuuttomana vaatimuksena.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen mukaan
sako- ja umpikaivolietteen kuljetukset hoide-
taan siis kunnan péitokselld joko kunnan tai
kiinteiston haltijan jarjestimind. Nykyisin
useimmissa kunnissa on kdytdssd sopimusperus-
teinen eli kiinteiston haltijan jarjestima lietteen
kuljetus. Jatelakiehdotuksen 39 §:n nojalla sa-
ko- ja umpikaivolietteitd kuljettavat yritykset tu-
levat kunnan jitehuoltoviranomaisen saannolli-
sen seurannan piiriin.

Valiokunta toteaa valtakunnallisen jitesuun-
nitelman tavoitteena olevan, ettd kaikki maaseu-
dun elinkeinotoiminnassa syntyvé lanta hy6dyn-
netddn. Téstd lantamaarastd 10 %, noin 2,1 mil-
joonaa tonnia, kisiteltdisiin maatilojen biokaa-
sulaitoksissa. Ndihin laitoksiin ohjautuisi myos
véhintddn 10 % syntyvéstd haja-asutuksen sako-
ja umpikaivolietteestd. Valiokunta korostaa, ettd
lainmuutoksella ei muuteta mahdollisuutta si-
joittaa sako- ja umpikaivoliete nykyisin edelly-
tyksin kalkkistabiloituna esimerkiksi kiinteistol-
13 sijaitsevalle peltoalueelle. Sako- ja umpikai-
volietteen kédytostd sdddetdén lannoitevalmiste-
lailla ja jdtelailla sekd niiden nojalla annetuilla
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sdadoksilld. Valiokunta pitdd tarkedna, ettd lain-
sdddannolld ei aseteta esteitd sako- ja umpikai-
volietteiden asianmukaiseksi késittelemiseksi
lahelld lietteen syntypaikkaa.

Tuottajavastuu

Yleistd

Tuottajavastuujirjestelmit ovat uusi lisd koko-
naisuudessa, jossa vastuuta on pyritty siirtd-
madn aikaisempaa enemmaén julkisilta toimijoil-
ta tuottajille ja maahantuojille. Globaaleilla
markkinoilla kierrdtettiville jakeille ovat synty-
neet markkinat. Jitemateriaalien kysynti ja hin-
nat ovat nousseet, ja alalle on syntynyt kilpailua
ja kannattavaa liiketoimintaa. Tuottajavastuu
koskee seuraavien tuotteiden valmistajia ja maa-
hantuojia: 1) henkildautot, pakettiautot ja muut
nithin rinnastettavat ajoneuvot, 2) moottorikayt-
toisen tai muun ajoneuvon renkaat, 3) siahko- ja
elektroniikkalaitteet, 4) paristot ja akut, 5) sano-
malehdet, aikakauslehdet, toimistopaperi ja
muut ndihin rinnastettavat paperituotteet sekd 6)
pakkaukset.

Valiokunta toteaa, ettd tuottajavastuujérjes-
telmidt ovat toimineet pddosin hyvin ja luoneet
osaltaan pohjaa kierrdtystavoitteiden saavutta-
miselle. Jirjestelmét ovat parhaimmillaan erit-
tiin tehokkaita, ja ne edistdvét jatteiden synnyn
ehkdisemistd sisédllyttdmalld tuotteen koko elin-
kaaren kustannukset tuotteen hintaan seké jattei-
den hyodyntdmistd materiaalina etusijajirjestyk-
sen tavoitteiden mukaisesti. Tuottajavastuun toi-
meenpanossa on kuitenkin ilmennyt myds ongel-
mia, jotka liittyvét ristiriitaisiin nikemyksiin
toisaalta eri osapuolten vastuiden laajuudesta ja
toisaalta oikeudesta jétteeseen sekd maédritel-
mien episelvyyteen. Tuottajayhteisdjen tulee
pystyd rakentavaan ja toimivaan yhteisty6hon
keskendén. Sanktiojdrjestelmin tulee myds olla
toimiva ja tehokas vapaamatkustajaongelman
ehkéisemiseksi.

Kielto vaikeuttaa tuottajan jdrjestimdd jdte-
huoltoa

Jatelakiehdotuksen 47 §:n tavoitteena on taata
tuottajalle mahdollisuus jatehuollon jarjestimi-
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seen ja turvata siten tuottajavastuujérjestelmin
tehokas tdytdntoonpano. Tuottajavastuun piiriin
kuuluvia jatteitd paatyy myds sellaisten yksityis-
ten toimijoiden haltuun, joilla ei ole jitehuollon
jarjestimisvelvollisuutta ja jotka eivit ole sopi-
mussuhteessa tuottajaan. Ndmé toimijat pyrki-
vét kerddmddn tuottajavastuun piiriin kuuluvia
tuotteita alueilta, joilla toiminta on kannattavaa,
ja siten ne murentavat tuottajien mahdollisuutta
toteuttaa omia jatehuoltojarjestelmiddn kustan-
nustehokkaasti.

Talousvaliokunta pitdd lausunnossaan vai-
keuttamiskieltoa perusteltuna, ettei muu kuin
tuottaja kerdd arvojétettd ja jitd muita jétteitd
tuottajan vastuulle. Myds perustuslakivaliokun-
ta pitdd sddnnodstd hyvéksyttivind ja oikeasuh-
taisena mutta katsoo, ettd 47 §:n 1 momenttia on
olennaisesti tismennettdva maarittelemalld, mil-
laisissa tapauksissa muun kuin tuottajan jarjesta-
maé tai tarjoama jitehuolto ei vaikeuta tuottajan
jatehuoltovelvollisuuksien toteuttamista. Vaih-
toehtoisesti voidaan maédritelld ne tapaukset,
joissa tdllainen toiminta vaikeuttaa tuottajan vel-
vollisuuksien toteuttamista ja on siten kiellet-
tyd. Sddannoksen muuttaminen edelld mainitulla
tavalla on edellytyksend sille, ettd jatelakiehdo-
tus voidaan késitelld tavallisen lain séétdmisjér-
jestyksessa.

Valiokunta toteaa, ettd 47 §:n mukaisella vai-
keuttamiskiellolla pyritdén varmistamaan tuotta-
jalle ensisijainen oikeus myds positiivisen ar-
von omaavaan jitteeseen. Suurten jitemédrien
kokoajana tuottajat voivat tehokkaasti luoda ky-
syntdd jétteiden kierratykselle ja hyodyntdmisel-
le, silld jatettd raaka-aineena kdyttdva yritystoi-
minta perustuu usein suurten raaka-ainevirtojen
hyodyntdmiseen. Tuottajavastuujakeiden ohjaa-
minen tuottajan jérjestelmddn myds parantaa
mahdollisuuksia yhtendiseen ja kattavaan tuotta-
javastuujdrjestelmén toimintaa koskevaan jite-
kirjanpitoon ja ndiden tietojen toimittamiseen
komissiolle EU-lainsddddnndon mukaisesti. Va-
liokunta toteaa, ettd tuotteiden uudelleenkéyt-
toon, kuten varaosien kauppaan, tdhtddva toi-
minta on hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan nimenomaisesti rajattu vaikeuttamiskiel-
lon ja tuottajien ensisijaisen oikeuden ulkopuo-
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lelle (s. 95). Valiokunta ehdottaa edelld esitet-
tyyn viitaten 47 §:n 1 momentin tdsmentdmista
sen selventdmiseksi, mikd toiminta on sallittua
ja miké ei. Uuden 1 momentin mukaan tuottajal-
la on ensisijainen oikeus jarjestdd vastuulleen
kuuluvien kdytostd poistettujen tuotteiden jéte-
huolto. Muut toimijat saavat perustaa rinnakkai-
sia kdytostd poistettujen tuotteiden kerdys- tai
vastaanottojdrjestelmié taikka tarjota tdhan liit-
tyvid palveluita kiinteiston haltijalle tai muulle
jatteen haltijalle vain, jos tdimi tehdddn yhteis-
toiminnassa tuottajan kanssa. Pykildn 3 momen-
tin mukaan kunta voi tdydentdd jatehuoltoa osa-
na 5 luvun mukaan jirjestimidnsa kuljetusta ja
vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei sitd jirjes-
td. Pykdldn 1 momentissa sdddetty velvollisuus
yhteistoimintaan koskee myos kuntaa, eikd kun-
ta voi ndin ollen perustaa tai pitdd ylld paéllek-
kiisid kdytostd poistettujen tuotteiden kerdysjér-
jestelmid olematta yhteistydssé tuottajan kanssa.

Muutoksen johdosta myds pykéldn otsikkoa
on muutettava. Liséksi valiokunta ehdottaa tek-
nisluonteisia tdsmennyksid sdfdnndksen 2 ja
3 momenttiin siten kuin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa esitetdén.

Tuottajan vastuu pakkausten jdtehuollossa

Hallituksen esityksen mukaan pakkausten tuot-
tajavastuu muuttuu nykyisestd osittaisesta tuot-
tajavastuusta tdydeksi tuottajavastuuksi. Toi-
minnanharjoittajat ovat suhtautuneet muutoseh-
dotukseen kriittisesti katsoen, ettei nykyistéd kus-
tannustehokkaana pidettyd jarjestelmdd tule
muuttaa.

Valiokunta toteaa, ettd pakkausten tuottaja-
vastuu kattaa merkittdvissd madrin asumisessa
syntyvid jitteitd, joiden jdtehuollosta kunta eh-
dotetun 5 luvun mukaan on vastuussa. Tdméan
vuoksi tuottajien ja kunnan vilinen kdytinnon
roolijako jitehuollon jirjestimisessd jdd vas-
tuunjakomallista riippumatta vdistiméttd néi-
den tahojen keskindisen sopimisen ja yhteistyon
varaan. Valiokunta korostaa, ettd tuottajat ja
kunta voivat edelleen sopia keskenddn esimer-
kiksi siitd, ettd kierrdtykseen kelpaamaton jite
ohjautuu kiinteistolta tai alueelliselta kerdyspai-
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kalta suoraan muuhun késittelyyn. Jitehuolto-
vastuun kohdentamisella tuottajaan varmiste-
taan kuitenkin se, ettd mahdollisessa ristiriitati-
lanteessa velvollisuus ja oikeus jdrjestdd jite-
huolto on aina viime kiddessé tuottajalla, ei kun-
nalla. Pakkausten tdysi tuottajavastuu edistdd
my0s pakkaussuunnittelua ja tuotekehitysta,
joilla edistetddn pakkausten haitattomuutta,
kierrdtettdvyyttd ja materiaalitehokkuutta.

Pakkausjdtteen kierrdtyksen lisddminen edel-
lyttdd pakkausjitteiden erilliskerdyksen lisda-
mistd, mikd véistimadttd vastaavasti lisdd pak-
kausjitteiden jatehuollosta aiheutuvia kustan-
nuksia. Ehdotettu tuottajavastuun laajentaminen
siirtdd lisdkustannukset pakkausten tuottajan
kannettaviksi, jolloin kustannukset siirtyvit
pakkausten hintaan. Lisdkustannukset on kuiten-
kin arvioitu keskimdérin alle sentiksi pakkausta
kohden. Ilman ehdotettua tuottajavastuun laa-
jennusta lisdkustannukset siirtyisivit kotitalouk-
sien ja muiden jétteen haltijoiden kannettaviksi
kunnan jatemaksun tai jitteen haltijalta jatehuol-
lon jérjestdmiseksi perittdvien maksujen kautta.
Kokonaiskustannuksiin vastuunjaolla ei ole ar-
vioitu olevan olennaista vaikutusta.Valiokunta
korostaa, ettd ehdotuksen mukainen vastuu ei
estd tuottajia perustamasta tarkoitukseen sovel-
tuvia kerdysjirjestelmid yhteistoiminnassa kun-
nan, kunnan jdtelaitosten, kaupan tai yksityisten
jatehuollon palveluyritysten kanssa. Ehdotus ei
ndin ollen johda péillekkdisiin kerdysjirjestel-
miin eika lisdd kokonaiskustannuksia. Valiokun-
ta viitaten edelld ehdottamaansa jitelakiehdo-
tuksen 47 §:n 1 momentin tarkistukseen koros-
taa, ettd tuottajalla on ensisijainen oikeus jite-
huollon jérjestdmiseen ja ettd kunta voi tdyden-
tdad pakkausjitteen kuljetusta ja vastaanottoa py-
kéldssd sdddetyin edellytyksin. Valiokunnan ka-
sityksen mukaan pykdld mahdollistaa parhail-
laan kehittymidssd olevan tuottajien, kaupan ja
kuntien vélisen yhteistyon jatkamisen pakkaus-
jatteen kerdilyssd eikd sdéintely 3 momentin sa-
namuoto huomioon ottaen johda péiéllekkdisten
pakkausjédtteen kerdysjérjestelmien perustami-
seen.
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Asetuksella sdddettdvit pakkausjdtteen vas-
taanottoa koskevat vaatimukset

Jatelakiehdotuksen 49 § koskee kaikkia tuottaja-
vastuualoja koskevaa vaatimustasoa tuottajan
jarjestdmien kaytostd poistettujen tuotteiden
vastaanottopaikkojen maérille. Pykédldn mu-
kaan tarvittavien vastaanottopaikkojen madrdd
alueittain maédritettdessd on otettava huomioon
niithin luovutettavien kdytostd poistettujen tuot-
teiden laji, laatu ja ennakoitu miérd sekd vas-
taanotosta ja kuljetuksesta aiheutuvat ymparis-
tovaikutukset. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid vastaanotto-
paikkojen mairéstd, jotka voivat olla tuoteryh-
mittdin ja alueittain erilaisia.

Sdannoksen ldhtokohtana on, ettd tuotteen
viimeiselle haltijalle turvataan koko maassa
kohtuullinen mahdollisuus luovuttaa jite mak-
sutta tuottajan jarjestelmddn. Sddnndksen tavoit-
teena on turvata tietty vahimmadispalvelutaso
riippumatta siitd, millaisella vastaanottopaikko-
jen verkostolla kdytdstd poistettua tuotetta kos-
kevat, asetuksella sdddettavit kierrdtys- ja muut
tavoitteet kdytdnnossé saavutetaan.

Valiokunnalle on esitetty, ettd sddntelytapa
johtaa epéitarkoituksenmukaisen kalliin jarjes-
telmdn rakentamiseen, kun aiheutuvia pakkaus-
jatteen erilliskerdyksestd aiheutuvia kustannuk-
sia ei lainkaan oteta huomioon vastaanottopaik-
kojen mddrdd koskevan vaatimuksen mééritte-
lysséd. Valiokunta toteaa, ettd sekd 8 §:n etusija-
jarjestyksen, 15 §:n jatteiden erillddnpitovelvol-
lisuuden ettd yleisten hallinnon toimintaa koske-
vien periaatteiden nojalla on itsestddn selvii,
ettd tarkempien vaatimusten asettamisessa ote-
taan arvioinnissa huomioon myds toimien kus-
tannukset. Tdmén selventdmiseksi valiokunta
ehdottaa 49 §:n 1 momentin tarkistamista siten,
ettd kustannukset mainitaan yhtend kokonaishar-
kinnassa huomioon otettavana seikkana. Lahto-
kohtana on joka tapauksessa varmistaa jételain
mukaisten tavoitteiden toteutuminen.
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Yksityiskohtaisia kannanottoja

Jitteen kdsittelytoiminnalta vaadittavat va-
kuudet

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 43 a §:n
mukaan jitteen kasittelytoiminnan harjoittajan
on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuol-
lon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai
sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamisek-
si. Vakuus voidaan jittida vaatimatta muulta kuin
kaatopaikkatoiminnalta, jos vakuudella katetta-
vat kustannukset toimintaa lopetettacssa ovat
jatteen madra, laatu ja muut seikat huomioon ot-
taen vdhdiset. Saman lakiehdotuksen 43 b § kos-
kee vakuuden maaraa ja 43 ¢ § vakuuden asetta-
mista ja voimassaoloa.

Talousvaliokunta pyytdd ymparistovaliokun-
taa selvittdmadn, voitaisiinko vakuudeksi hy-
viksyd myods jokin muu turvaava vakuus, silld
lakiehdotuksessa sanottujen vakuuksien kustan-
nukset saattavat olla suuret ja merkittdva rasite
etenkin pienille yrityksille ja muu vakuus voisi
olla tarkoituksenmukaisempi. Lisdksi on esitet-
ty, ettd konsernitakaus ja vakavaraisuuden ar-
viointi tulee jatkossakin sallia vaihtoehtona ra-
hoituslaitoksista haettaville vakuuksille. Talous-
valiokunta korostaa viela, ettd vakuusvaatimus-
ten tulee olla sellaiset, ettei niillad vaikuteta alan
toimijoiden keskindiseen kilpailuun. Hallintova-
liokunta puolestaan toteaa lausunnossaan, ettd
nykykédytdnndssd sallittu kunnan antama va-
kuussitoumus ei olisi endd hyviksyttdva jarjeste-
ly, minkd perusteena on eri toimijoiden vélinen
kilpailuneutraalius. Hallintovaliokunta ehdot-
taa, ettd vaatimus vakuuden asettamisesta ei kos-
kisi kuntia eikd kuntayhtymid.

Valiokunta toteaa, ettd vakuussdintelyn taus-
talla on vaatimus jatehuollon toimien kustannus-
vastaavuudesta. Kaatopaikkadirektiivi edellyt-
tdd vakuutta tai vastaavaa jarjestelyi kaikilta di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvilta kaatopai-
koilta. Kaatopaikkadirektiivissd kustannusvas-
taavuuden edellytystd on tarkennettu erityis-
sdannokselld siten, ettd jitteen loppukisittely-
maksuun on sisdllytettdivd myds vakuuden tai
vastaavan jérjestelyn kustannukset. Tamén
vuoksi jételakiehdotuksen 21 §:n mukaan jit-
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teen loppukasittelyn kustannuksiin ja siitd perit-
tdvadn maksuun on sisdllytettdva loppukasittely-
laitoksen tai paikan perustamisen, kdyton, kéy-
tostd poistamisen, jalkihoidon ja ympéaristonsuo-
jelulain 43 a §:ssé tarkoitetun vakuuden kustan-
nukset sekd muut niihin rinnastettavat kustan-
nukset. Vakuuden kustannusten tdysimairdinen
sisdllyttiminen kunnan kaatopaikkakdsittelystd
perimiin maksuihin my0s osaltaan ohjaa talou-
dellisesti jatehuollon etusijajarjestyksen noudat-
tamista nostamalla kaatopaikkakésittelyn hintaa
suhteessa etusijajdrjestyksessd edelld oleviin
kierritys- ja muihin hyédyntdmistoimintoihin.
Vakuussddntelyn ldhtokohtana on myds kil-
pailuneutraalius. Jos kunta tai sen omistama ja-
teyhtio voi hoitaa vakuuden muulla vastaavalla
jérjestelylld kunnan yleisen aseman nojalla, kun-
nan jirjestdmad jatehuoltoa suositaan perusteet-
tomasti verrattuna yksityiseen toimintaan. Kun-
ta tai sen yhtid voi tarjota yrityksille markkina-
ehtoisia palveluja muun muassa hankintalain-
sdddannodn ja kunnan toimialaa koskevien séén-
ndsten sallimin reunaehdoin. Kuntien tarjoama
markkinaehtoinen palvelu voi olla esimerkiksi
yritysten pilaantuneiden maa-ainesten, raken-
nus- ja purkujitteen tai muun vastaavan jétteen
sijoittaminen kunnan kaatopaikalle. Niiltd osin
vaatimus kilpailun neutraaliuden turvaamisesta
on perusteltu. Vakuusalan asiantuntijoilta saatu-
jen tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd va-
kuuden ottamisesta aiheutuvat kustannukset oli-
sivat verrattain védhdiset ja vaikutus kotitalou-
den jatemaksun suuruuteen olisi mitdton.
Vastaavasti konsernitakaus tai yksityisen
henkilon antama takaus eivét ole ehdotuksen
mukaan hyvéksyttdvid vakuusmuotoja yksityi-
sesséd elinkeinotoiminnassa. Perusteet sddntelyn
muutokselle liittyvit vaatimuksiin kilpailuneut-
raaliudesta. Vaatimus jdtehuollon toimien kus-
tannusvastaavuudesta soveltuu myds yksityis-
ten toimijoiden vakuuksien arviointiin. Perus-
teena on myos tarve vakuuksien arvioinnin yk-
sinkertaistamiseen ja hallinnon ty6taakan vi-
hentdmiseen, silli esimerkiksi konsernitakaus
edellyttdd vakuuden arvon ja yrityksen vakava-
raisuuden kehittymisen jatkuvaa seurantaa ja
muita vastaavia jdrjestelyitd. Asiantuntija-ar-
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vioiden mukaan kysymys ei yksityisten yritys-
ten osaltakaan ole rahallisesti merkittavasta
muutoksesta.

Energiansddstélamppujen vastaanottovelvoi-
te

Hallituksen esityksen mukainen séhko- ja elekt-
roniikkalaitteiden (SE-laitteiden) vastaanotto-
jarjestelmai tehostaa energiansidéstdlamppujen ja
muiden elohopeaa sisdltdvien lamppujen vas-
taanottoa nykyisestd. Keskeiset muutokset ovat
lakiehdotuksen 49 §:44n sisdltyva tuottajan vel-
vollisuus jarjestdd vastaanottopaikkoja kaytosti
poistetuille tuotteille niin, ettd tuotteen haltija
voi maksutta ja vaivattomasti luovuttaa jétteen.
Vaatimusta tismennetdin pykildn nojalla annet-
tavalla asetuksella.

Lisdksi jatelakiehdotuksen 56 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tiukennetaan jakelijan velvolli-
suutta ottaa vastaan kotitaloudesta perdisin ole-
via SE-laitteita uuden oston yhteydessd. Ehdo-
tuksen mukaan myymdildn sijasta voidaan vas-
taanottopaikaksi osoittaa jokin muu yhti helpos-
ti laitteen haltijan saavutettavissa oleva vastaan-
ottopaikka, kun voimassa olevan lain mukaan
riittdd muun vastaavan paikan osoittaminen.

Jéatelakiehdotuksen 51 ja 57 § koskee tuotta-
jan ja jakelijan velvollisuutta tiedottaa kdytostd
poistetun laitteen vastaanottopaikoista. Valio-
kunta korostaa erityisesti, ettd riittdvi tiedotta-
minen on valttdimatontd sen varmistamiseksi,
ettd kuluttajat ovat tietoisia lamppuihin sisélty-
vistd riskeistd, eikd lamppuja kdytdnndssa laite-
ta yhdyskuntajitteen joukkoon, vaan palaute-
taan niitd varten jdrjestettyihin vastaanottopaik-
koihin.

Jakelijan vastaanottovelvollisuus perustuu jé-
telakiehdotuksen 56 §:n mukaan uuden laitteen
ostovelvoitteeseen. Valiokunta pitdd tdrkednd
sen tavoitteen toteutumista, ettd kuluttaja voi pa-
lauttaa lamppuja ilman uuden lampun ostovel-
voitetta. Laajaa vastaanottovelvollisuutta on
kuitenkin pidetty ongelmallisena lamppujen her-
késtd rikkoutuvuudesta ja niiden sisdltdméstd
elohopeasta aiheutuvien elintarviketurvalli-
suus- ja tydturvallisuusriskien vuoksi. Lamppu-
jen palauttaminen péivittdistavaramyymaloihin
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ja elintarvikejakeluun kéytettyjen ajoneuvojen
kayttd lamppujen kuljetukseen on Elintarvike-
turvallisuusviraston mukaan mahdollista vasta,
kun riittdvét toimet turvallisuuden varmistami-
seksi on tehty, koska rikkoutuneista lampuista
voi vapautua kaasumaisena elohopeaa, joka ai-
heuttaa turvallisuusriskejd. Ostovelvoitteeseen
sidotun vastaanottovelvollisuuden perusteella
pieniin myymaéldihin paityisi kidytinndssd vain
yksittéisid lamppuja, jolloin myds edelld maini-
tut tyoturvallisuus- ja elintarviketurvallisuusris-
kit ovat hallittavissa.

Valiokunta toteaa, ettd kdytdnndssd ne suuret
kaupat, jotka nykyisin ovat jirjestdneet eloho-
peaa sisdltdvien lamppujen vastaanoton, ottavat
lamppuja yleensd vastaan ilman velvollisuutta
ostaa uusi lamppu. Hallituksen esityksen mukai-
nen jdrjestelméd kannustaa jakelijoita yhteistyo-
hoén yhteisten vastaanottojirjestelmien perusta-
miseksi esimerkiksi kauppojen ekopisteverkos-
tojen yhteyteen.

Valiokunta korostaa tarvetta varmistaa, ettd
lamppujen palautuspisteet ovat kuluttajan hel-
posti saavutettavissa ja ettd lamppuihin liittyvis-
td riskeistd ja jdtehuoltovaatimuksista sekd
lamppujen vastaanottopaikoista tiedotetaan riit-
tavisti. Edelld esitettyyn viitaten valiokunta
edellyttaa,

ettd hallitus seuraa energiansddstolamp-
pujen palautusjirjestelmdn toimivuutta
kuluttajan kannalta ja ryhtyy mahdolli-
simman pian toimenpiteisiin vastaanotto-
jdrjestelmdn laajentamiseksi tyéturvalli-
suus- ja elintarviketurvallisuusriskit huo-
mioon ottaen (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 4).

Vaarallisten jdtteiden sekoittamiskielto

Jételakiehdotuksen 17 §:n mukaan jatettd ei saa
laimentaa eikd muulla tavoin sekoittaa lajiltaan
tai laadultaan erilaiseen jétteeseen taikka muu-
hun aineeseen. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd
sekoittamiskieltoa kdytdnnossd noudatetaan eiké
vaarallisia jétteitd piddse mydskddn sekoittumi-
sen kautta ymparistoon. Valiokunta katsoo, ettd
asetuksen tasolla tulee tarpeen mukaan tismen-
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tdd sddnnoksen sisdltdod siten, ettd tdma tavoite
toteutuu.

Kunnan yhteinen toimielin jdtehuoltoviran-
omaisena

Jatelakiehdotuksen 23 §:n mukaan, jos kunta on
siirtdnyt 43 §:n mukaisesti kunnan jatehuollon
jarjestimiseen liittyvan palvelutehtdvan hoidet-
tavaksi kuntien omistamassa yhtidssd, kunnan
jdtehuoltoviranomaisena toimii yhteistoiminta-
alueen kuntien yhteinen toimielin tai ndiden pe-
rustama kuntayhtyma siten kuin kuntalaissa saa-
detddn. Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun sddn-
ndksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa viran-
omaistoimintaa yhteistoiminta-alueella. Se tar-
koittaa kidytdnndssa sitd, ettd sddnnoksessd tar-
koitetuissa tapauksissa jatehuollon jirjestdmi-
seen liittyvét viranomaistehtdvit on hoidettava
kuntayhtymassé taikka kuntien yhteisessd lauta-
kunnassa tai muussa toimielimessd sen sijaan,
ettd tehtdvd hoidettaisiin jokaisessa kunnassa
erikseen. Yhteinen toimielin perustetaan kunta-
laissa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti, miké
kuitenkin jdttdd kunnille huomattavaa liikkuma-
varaa hallinnon jérjestimisessa.

Kéaytdnnossd yhteistoiminta-alueen kunnat
joutuvat jo nykyisin kdytdnnon jatehuoltojirjes-
telyjen vuoksi joka tapauksessa tekeméédn val-
tuustotasolla yhdenmukaiset péddtokset esimer-
kiksi jitetaksasta ja jatehuoltoméariyksistd. Yh-
teinen jdtehuoltoviranomainen voi yksittdistd
kuntaa tehokkaammin toteuttaa kuntien yhteistd
jétestrategiaa ja ohjata yhtion toimintaa. Néin
voidaan myds nykyistd tehokkaammin ehkdista
tilanteita, joissa merkittdvdn julkisen vallan
kéyttoon liittyvid tehtdvid on voimavarojen ja
asiantuntemuksen puutteessa voinut kiytdnnos-
sd siirtyd kunnan viranomaisilta kunnallisten ja-
tehuoltoyhtididen hoidettaviksi. Myos hallinto-
valiokunta on lausunnossaan katsonut, ettd sdan-
nds on tarpeen jatehuollon jirjestimisen ja ta-
voitteiden toteutumisen kannalta, vaikka velvoi-
te poikkeaakin siitd periaatteesta, etti kunta
paattdd itse tehtdvien jirjestimisen tavasta ja
hallinnostaan. Ympéristovaliokunta korostaen
kunnanvaltuuston péitosvallan 1dhtokohtaista
ensisijaisuutta pitdd edelld viitatuin perustein
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ehdotusta kuntien yhteisestd toimielimesti jate-
huollon kdytdnndn jérjestimisen ja tavoitteiden
toteutumisen kannalta tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena.

Laiminlyontimaksu

Jatelakiehdotuksen 131 §:ssd sdddetddn laimin-
lyontimaksusta. Laiminlydntimaksu on jétehuol-
lon valvonnassa seuraamusluonteinen, hallin-
nollisessa menettelyssd méarattava uudentyyp-
pinen maksu. Valiokunta on aikaisemmin® esit-
tanyt, ettd tillaista uudentyyppistd sddntelyd tu-
lisi selvittdd. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan pitdnyt oikeasuhtaisuusvaatimuksen
kannalta jossain méirin arveluttavana, etté erdis-
td varsin védhiisind pidettdvistd laiminlydnneis-
tékin (erityisesti 131 §:n 2 momentin 4 ja 5 koh-
dassa mainitut laiminlydnnit pitdd rekisteriotet-
ta tai siirtoasiakirjaa mukanaan) seuraavan lai-
minlyontimaksun suuruus on véhintdédn 500 eu-
roa.

Ympéristovaliokunta pitdd ehdotettua mak-
sua oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta hy-
véksyttdvini ottaen huomioon, ettd laiminlyon-
timaksu kohdistuu vain ammattimaisiin toimi-
joihin. Ennen maksun méédrddmistd laiminly6jda
on ehdotetun jitelakiehdotuksen 133 §:n mu-
kaan kehotettava korjaamaan laiminlydntinsd
madrdaikaan mennessi, mikd mahdollistaa seu-
raamuksen vélttdmisen. Lisdksi maksua voidaan
132 §:n mukaan my0s kohtuullistaa tai erityisin
perustein jdttdd se madrddmadttd. Namé seikat
huomioon ottaen valiokunta ei pidd ehdotettua
laiminlydntimaksun vahimmaismééraa liian kor-
keana. Vihimmaismédrin pienentdminen ehdo-
tetusta heikentdisi laiminlydntimaksun varoitta-
vaa ja ennalta ehkéisevdd merkitystd. Valiokun-
ta toteaa laiminlyontimaksun olevan kuitenkin
periaatteellisesti siten merkittdva uudistus, ettd
sen tdytdntddonpanon seurantaan on kiinnitettava
erityistd huomiota sdéintelyn kohtuullisuuden ar-
vioimiseksi. Liséksi voi olla tarpeen arvioida
jatkossa tdimén uudentyyppisen maksun kaytto-
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kelpoisuutta ja soveltamiskdytdntdd suhteessa
rikosoikeudelliseen seuraamusjérjestelméin.

Jdatemaksu

Valiokunta toteaa, ettd jatelakiehdotuksen
81 §:n nojalla, jos jitetaksan mukaista jatemak-
sua on pidettivd kohtuuttoman suurena ottaen
huomioon jitteen médrd, maksu voidaan jattdd
perimdttd tai maaritd se jdtetaksasta poiketen.
Tédma on valiokunnan mielestd tirkedd sailyttaa,
koska jatehuollosta ei voi endd saada kokonaan
vapautusta, vaikka késittelisi esimerkiksi kom-
postoimalla kaikki kiinteistolld syntyvat jatteet.
Maksun kohtuullistaminen tai periméttd jattdmi-
nen on tarpeen esimerkiksi silloin, kun kiinteis-
to on tyhjillddn kiinteiston haltijan pitkdaikai-
sen sairaalahoidon tai toiselle paikkakunnalle
muuton vuoksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 luku

2 §. Soveltamisala. Valiokunta ehdottaa 2 §:n
2 momentin 1 kohdan muuttamista siten, ettd
sddnnds vastaa tdsméllisesti merenkulun ympé-
ristonsuojelulaissa kéytettyd terminologiaa.

3 9. Soveltamisalan rajaukset. Valiokunta eh-
dottaa pykdldan 1 momentin 4 kohdassa kéytetyn
termin "rdjéhteen jéte" korvaamista termilld "ra-
jdhde", jotta sddnnostd ei ymmarrettdisi vadrin
siten, ettd silld tarkoitettaisiin rdjahtanyttd rdjah-
dettd. Viittaus jétteeseen on joka tapauksessa
tarpeeton, koska momentin johtolauseesta ilme-
nee, ettd kysymys on jitteeksi luokitelluista eli
kiytostd poistetuista rdjahteist.

4 §. Soveltaminen puolustusvoimissa. Valio-
kunta ehdottaa pykalddn lisdttdvaksi uusi
2 momentti, jossa sdddetddn vdhimmaiisvaati-
mukset puolustusvoimien jatehuollolle. Puolus-
tusvoimissakin on otettava jitehuollon yleiset
velvollisuudet ja periaatteet huomioon siiné laa-
juudessa kuin se on mahdollista ottaen huo-
mioon valtakunnan turvallisuus tai huoltovar-
muus.
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6 §. Muut mddritelmdt. Valiokunta ehdottaa py-
kéldn 1 momentin 14 kohdan kierrdtyksen maa-
ritelmédn muuttamista siten, ettd se vastaa ehdo-
tettua tdsmaillisemmin jatedirektiivin mukaista
kierrdtyksen méaritelmaa.

2 luku

8 §. Yleinen velvollisuus noudattaa etusijajdr-
jestystd. Valiokunta ehdottaa yleisperusteluissa
jo esittdmiinsd perusteluihin viitaten pykéldn
1 momenttiin lisattavéksi etusijajirjestyksen oh-
jelmallista luonnetta vahvistava maiére etu-
sijajdrjestyksen noudattamisesta mahdollisuuk-
sien mukaan. Pykéldn 2 momentiksi valiokunta
ehdottaa uutta sddnndstd toiminnanharjoittajaa
koskevasta sitovasta velvoitteesta noudattaa etu-
sijajirjestystd siten, ettd saavutetaan kokonai-
suutena arvioiden lain tarkoituksen kannalta pa-
ras tulos. Arvioinnissa otetaan huomioon tuot-
teen ja jitteen elinkaaren aikaiset vaikutukset,
ympdristonsuojelun varovaisuus- ja huolelli-
suusperiaate sekd toiminnanharjoittajan tekniset
ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajér-
jestystd. Pykéldn 3 momentin valtuussddnndsta
tarkennetaan vastaavasti.

Muutos perustuu perustuslakivaliokunnan
esittimiin huomioihin siité, ettd 8 §:44n sisélty-
vén etusijajdrjestyksen ohjelmallisuuden vuoksi
perussddntelyn ja 3 momentissa sdddetyn asetuk-
senantovaltuuden suhde muodostuu epadsymmet-
riseksi, kun ohjelmallista perussddntelyd voi-
daan tdydentéé velvoittavalla asetuksen tasoisel-
la sddntelylld. Vahimmaisvaatimuksena on, ettd
lakiin lisétddn perussddnnds velvollisuudesta
noudattaa etusijajdrjestystd sekd timan velvolli-
suuden noudattamisessa huomioon otettavista
seikoista samoin kuin velvoitettavasta henkilo-
piiristd. Valiokunta katsoo, ettd muutos tayttdd
perustuslakivaliokunnan esittdmét vaatimukset,
eikd muuta etusijajérjestyksen sisdltod. Pdinvas-
toin sddnnds ilmentdd tdsmillisemmin tavoitel-
tua sisédltod, kun siitd ilmenee velvoitettava taho
suoraan seké hallituksen esityksen 8 §:44n sisél-
tyvdd muotoilua vastaava mahdollisuus etusija-
jarjestyksestd poikkeamiseen. Perussdéinnds ja
sitdi 3 momentissa tdydentdvd valtuussddnnds
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ovat siten hallituksen esitystd tdsméllisempid ja
tarkkarajaisempia.

9 §.Tuotteen valmistajan, markkinoille saatta-
jan ja jakelijan huolehtimisvelvollisuudet. La-
kiehdotuksen 9 § sisdltdd tuotteen valmistajaa,
markkinoille saattajaa ja jakelijaa koskevia huo-
lehtimisvelvollisuuksia. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan todennut, ettd 10 §:n nojalla
voidaan sddtdd 9 §:ssd sdddetyistd tuotteen val-
mistajaan kohdistuvista merkittdvistd kielloista
ja velvoitteista yksinomaan asetuksella. Perus-
tuslakivaliokunta on pitinyt asianmukaisena
muotoilla sddntelykokonaisuutta siten, etti siitd
ilmenee viranomaisen toimivalta asettaa kielto-
ja, rajoituksia ja ehtoja, jos niiden asettamisen
edellytykset tiyttyvit ja titd perussidédntelyi tdy-
dennetddn tarvittaessa asetuksella. Ympéristo-
valiokunta ehdottaa edelld esitettyyn viitaten
9 §:44n uutta 4 momenttia, joka sisdltdd maini-
tun perussddnndksen viranomaisen toimivallas-
ta asettaa esimerkiksi kieltoja. Téhén sédntelyyn
liittyy myds 10 §:n tarkistaminen.

10 §. Valtioneuvoston asetukset tuotteista. Va-
liokunta ehdottaa edelld 9 §:n kohdalla esitet-
tyyn viitaten 10 §:n tarkistamista siten, ettd sii-
néd otetaan huomioon 9 §:44n tehdyt muutokset.
Tamd muutos merkitsee 10 §:n johtolauseen
muuttamista sekd 2) kohdan muuttamista siten,
ettd siind viitataan uuteen 9 §:n 4 momenttiin.

11 §. Etusijajdrjestyksen noudattamisen edistd-
minen. Valiokunta ehdottaa pykdldn muuttamis-
ta siten, ettd "tai" sana muutetaan sanaksi "ja",
koska sddnnoksessd tarkoitettuja tuotteiden omi-
naisuuksia ei ole tarkoitettu toisiaan poissulke-
viksi.

14 §. Valtioneuvoston asetukset jdtteestd ja jdte-
huollosta aiheutuvan vaaran ja haitan ehkdise-
miseksi. Valiokunta ehdottaa pykéldan lisatta-
véksi uusi 2 momentti, jolla tehdddn mahdolli-
seksi sddtdd myds lupaviranomaisen mahdolli-
suudesta poiketa asetuksen vaatimuksista siind
sdddetyin perustein siten kuin ympéristonsuo-
jelulaissa sdddetddn. Vastaava sddnnds ehdote-
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taan lisattdviksi myds ympéristonsuojelulain
45 §:4én.

18 §. Kielto polttaa jdtettd Suomen vesialueella
Jja talousvyéhykkeelld. Valiokunta ehdottaa py-
kiladn tarkistusta, jolla selvennetddn sddnnok-
sen suhdetta 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdi-
dettdvidn jdtelain soveltamisalan rajaukseen. Li-
sdksi sddnnoksen terminologiaa ehdotetaan tés-
mennettidviksi vastaamaan merenkulun ymparis-
tonsuojelulain késitteistod.

3 luku

25 §. Muut valvontaviranomaiset. ~ Valiokunta
ehdottaa pykéalddn teknistd korjausta, jolla Tur-
vatekniikan keskuksen nimi muutetaan Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastoksi siten kuin lailla
1261/2010 on sdddetty.

32 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto.
Valiokunta ehdottaa pykélddn sisdltyvan val-
tuussddnnoksen laajentamista siten, ettd asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnndksid myds
siitd, missd toiminnoissa syntyvé jite katsotaan
1 momentissa tarkoitetuksi jdtteeksi.

33 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto
toissijaisesti.  Valiokunta ehdottaa pykéldn
muuttamista siten, ettd pykéldssd tarkoitettu
kunnan toissijaisesti jarjestima jatehuoltopalve-
lusopimus on voimassa enintddn kolme vuotta
kerrallaan viiden vuoden sijaan. Valiokunta viit-
taa muutoksen osalta yleisperusteluissa esitta-
médnsd siitd, ettd toissijainen velvoite ei saisi
muodostua yksityisen elinkeinotoiminnan es-
teeksi ja sitd tulisi soveltaa vain niin kauan kuin
olosuhteet siithen pakottavat. Ehdotettua ly-
hyempi kolmen vuoden méirdaika edistdad yksi-
tyisen palvelutarjonnan tilanteen arvioimista
sddnnollisesti alueella lisddmittd kuitenkaan
kohtuuttomasti velvollisuudesta aiheutuvaa hal-
linnollista kuormaa.
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5 luku

35 §. Kiinteistéittdisen jdtteenkuljetuksen jdr-
jestdminen. Valiokunta ehdottaa pykédlédn 1 mo-
menttiin teknisluonteista tarkistusta.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 2 momentin jaka-
mista kahdeksi erilliseksi momentiksi edempi-
nd 37 §:44n ehdotettavan viittaussddnnoksen
vuoksi. Muutoksella pykédldn 2 momenttiin ko-
rostetaan sitd, ettd sddnnoksen vaatimukset kos-
kevat yhtildisesti molempia kuljetusjirjestel-
mid. Liséksi kriteeristoon ehdotetaan lisdttavak-
si vaatimus palvelun kattavuudesta.

Hallituksen esityksen 2 momentin loppuosa
tdsmennettynd kiinteistoittdiseksi jétteenkulje-
tukseksi ehdotetaan siirrettaviksi 3 momenttiin,
minkd johdosta hallituksen esityksen 3 moment-
ti siirtyy 4 momentiksi.

37 §. Kiinteiston haltijan jdrjestimd jdtteenkul-
jetus. Valiokunta ehdottaa pykdldn muuttamis-
ta 35 §:44n tehdyn muutoksen johdosta siten,
ettd pykédlin 1 momentin 1 kohdan edellytys
muutetaan viittaukseksi 35 §:n 2 momentissa
sdddettyihin edellytyksiin. Lisdksi momentin 2
kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jite-
huollon alueellinen kehittdminen lisdtddn ar-
viointikriteeriksi jatehuollon yleisen toimivuu-
den heikentdmisen arvioimisen sijaan. Muutok-
sen tavoitteena on varmistaa, ettd jitteenkulje-
tukset nivoutuvat jatehuollon alueellisiin kehit-
tdmissuunnitelmiin.

39 §. Tiedot kiinteistoittdisestd jdtteenkuljetuk-
sesta. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momentin
tdsmentdmistd siten, ettd kuljettajan on annetta-
va jatehuoltorekisterin ote pyynndsté eiké tarvit-
taessa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa jdtteen kuljetta-
jalle 2 momentissa sdddettivin tiedonantovel-
vollisuuden muuttamista hallinnollisesti vihem-
maén raskaaksi, mutta kuitenkin tarkoituksenmu-
kaiseksi. My0s hallintovaliokunta on lausunnos-
saan pitidnyt velvollisuutta liian yksityiskohtai-
sena ja esittdnyt harkittavaksi jatehuoltorekiste-
rin korvaamista muulla jarjestelméalld. Ympdaris-
tovaliokunta ehdottaa pykdldn muuttamista si-
ten, ettd pddsdannoksi tulee neljinnesvuosittai-
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sen tietojen toimittamisen sijaan vuosittainen
tietojen toimittaminen, paitsi jos toiminnan seu-
raamiseksi on tarpeellista saada tiedot neljin-
nesvuosittain. Valiokunta korostaa, ettd tiedon-
antovelvollisuuden tarkoituksena on tehostaa
kuljetusten seurantaa ja varmistaa, ettd jatteen-
kuljetukset jérjestelméstd riippumatta tdyttavit
lainsddddnnon vaatimukset. Kysymyksessd on
uusi lakisddteinen velvollisuus, joka kohdistuu
samalla tavoin sekd kunnan jarjestimidn ettd
kiinteiston haltijan jirjestimddn kuljetukseen.
Kaytanndssd muutoksia aiheutuu kuitenkin eni-
ten voimassa olevan lain mukaisessa sopimuspe-
rusteisessa jarjestelméassé toimiville, koska kun-
nan jérjestdmissd kuljetuksissa tiedot kerdtddn
yleensé jo nykyisin.

42 §. Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jdte
kunnan jdrjestimddn jdtehuoltoon. Valiokunta
ehdottaa pykéldn 1 momenttiin teknisluonteista
tarkistusta, jolla ilmaisu "etusijajédrjestyksen pa-
remmaksi noudattamiseksi" muutetaan muotoon
"johtaa etusijajdrjestyksen toimeenpanon kan-
nalta parempaan lopputulokseen".

6 luku

47 §. Kielto vaikeuttaa tuottajan jéirjestimdd jd-
tehuoltoa. Valiokunta ehdottaa yleisperuste-
luissa esittdmadnsd viitaten pykédldn otsikon
muuttamista muotoon "Tuottajan ensisijainen
oikeus jirjestdd jitehuolto". Vastaavasti pykai-
lan 1 momentti muutetaan tuottajan ensisijaises-
ta oikeudesta ldhteviksi. Muutoksen tavoitteena
on tdsmentdd sddnnoksen sisdltod. Myods 2 ja 3
momenttiin ehdotetaan tehtdviksi teknisluontei-
set korjaukset.

49 §. Kdytostd poistettavien tuotteiden vastaan-
otto ja kuljetus. Valiokunta viitaten yleisperus-
teluissa esittiméadnsd ehdottaa kustannusten li-
sadamistd yhdeksi pykildssd huomioon otettavak-
si tarkoitetuksi tekijaksi. Valiokunta ehdottaa
pykdldn 1 momentin muuttamista myos siten,
ettd momentin kaksi viimeistd lausetta vaihtavat
keskendén jarjestysté.

YmVM 23/2010 vp — HE 199/2010 vp

50 §. Kiinteiston haltijan velvollisuus paperi-
tuotteiden kerdyksessd.  Valiokunta ehdottaa
pykélda tdsmennettdvaksi siten, ettd alueella,
jossa on seka kerros- ja rivitaloja etté pientaloja,
ei pientaloja ja muita vastaavia pienid kiinteisto-
ja velvoiteta hankkimaan tontilleen astiaa kay-
tostd poistettujen paperituotteiden kerdysti var-
ten. Jos kiinteiston haltija kuitenkin jédrjestdd as-
tian, on tuottajalla velvollisuus tyhjentdd asitat
myds ndiltd kiinteistoiltd osana 49 §:n 2 momen-
tin mukaisesti alueella jarjestimaansa kiinteisto-
kohtaista kerdtysta.

11 luku

94 §. Hakemus toiminnan hyvdksymiseksi jdte-
huoltorekisteriin. Valiokunta ehdottaa pykéldn
1 momenttiin teknisluonteista tdsmennystd si-
ten, ettd siitd suoraan ilmenee, ettd ilmoitusvel-
vollisuus on toiminnanharjoittajalla.

98 §. Ote jdtehuoltorekisteristd. Valiokunta eh-
dottaa pykéldehdotukseen sisdltyvian ilmaisun
"viivytyksettd" korvaamista tisméllisemmalla ja
kéytdnnon kannalta toimivammalla edellytyk-
selld "tarkistamispyynndssd asetetussa kohtuul-
lisessa madrdajassa’.

100 g. llmoitus kerdystoiminnasta jdtehuoltore-
kisteriin. Valiokunta ehdottaa pykildn 1 mo-
menttiin teknisluonteista tismennysti siten, ettd
siitd suoraan ilmenee, ettd ilmoitusvelvollisuus
on toiminnanharjoittajalla.

107 §. Tuottajarekisteriin hyviksymisen peruut-
taminen ja raukeaminen. Valiokunta ehdottaa
pykéldn muuttamista siten, ettd tuottajarekiste-
riin hyviaksyminen voidaan peruuttaa, jos tuotta-
ja, tuottajayhteisd tai juomapakkausten palau-
tusjarjestelmén yllapitdja ELY-keskuksen kirjal-
lisesta huomautuksesta huolimatta toistuvasti
laiminlyd tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja madrdysten mukaisen tuottajavas-
tuuseen perustuvan velvollisuuden jarjestda kay-
tostd poistetun tuotteen vastaanotto, uudelleen-
kayttd, hyddyntiminen ja muu jatehuolto tai jos
jotakin muuta 102 §:ssd sdddettyd hyviksymi-
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sen edellytysté ei viranomaisen kirjallisesta huo-
mautuksesta huolimatta saada taytetty4.

Hyvéksynnin peruuttaminen ja raukeaminen
ovat rinnastettavissa luvan peruuttamiseen ja
raukeamiseen. Siksi peruuttamis- ja raukeamis-
perusteiden kynnystd on tarpeen nostaa sitomal-
la ne siihen, ettei toiminnanharjoittaja viran-
omaisen kirjallisesta huomautuksesta ole ryhty-
nyt laissa sdadettyihin toimenpiteisiin. Myds pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan edellytta-
nyt peruuttamisperusteiden kynnyksen nosta-
mista.

13 luku

118 §. Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus.
Valiokunta ehdottaa pykdldn 1 momentin tarkis-
tamista siten, ettd siitd suoraan ilmenee velvolli-
suuksien kohdistuminen toiminnanharjoitta-
jaan. Muutoksen johdosta 2 momentti voidaan
tarpeettomana poistaa, jolloin hallituksen esi-
tyksen 3 momentti siirtyy 2 momentiksi.

127 §. Tuotetta tai tuotemerkintojd koskevan rik-
komuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Va-
liokunta ehdottaa pykilddn teknistd korjausta,
jolla Turvatekniikan keskuksen nimi muutetaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoksi siten kuin
lailla 1261/2010 on sédédetty.

15 luku

146 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttami-
nen. Pykéléssd oleva viittaus jateverolakiin tu-
lee muuttaa vastaamaan uutta jéiteverolakia
1126/2010.

147 §. Rangaistussddnnokset. Pykidlan viittaus-

sddnndstd on muutettava 35 §:44n tehdyn muu-
toksen johdosta vastaavasti.

16 luku
Voimaantulosddnnds. Lain voimaantulon yh-

teydessd on voimassa olevan jitelain ohella
myds voimassa oleva jéiteasetus tarpeen kumota
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lukuun ottamatta sen 4 luvussa tarkoitettuja
sadnnoksid. Valiokunta ehdottaa pykéldn 3 mo-
menttiin lisdystd, joka on tarpeen sen varmista-
miseksi, ettd sddnnoksessé tarkoitetut valtioneu-
voston padtokset ja asetukset ovat voimassa,
kunnes vastaavat sdfinnokset annetaan uuden
lain nojalla valtioneuvoston asetuksella.

149 §. Aikaisempien sddnndsten soveltaminen.
Perustuslakivaliokunnan mukaan 149 §:n 4 mo-
mentin muotoilusta on vaikea péitelld, onko tar-
koituksena mahdollistaa se, ettd kunta voisi suo-
raan lain nojalla lakkauttaa osapuolten vélilld
tehdyn voimassa olevan sopimuksen sdddetyn
viiden vuoden aikana. Jos ndin on, tulee timén
kéayda selkedsti ilmi laista. Perustuslain 15 §:48n
palautuvan perusteltujen odotusten suojan néako-
kulmasta on tirkedd, ettd laissa sdadetddn riitta-
véstd, jokseenkin pitkdstd siirtymiajasta, jotta
jatteenkuljetusyrityksille ja4 aikaa sopeuttaa toi-
mintansa muuttuviin olosuhteisiin. Perustuslaki-
valiokunnan mielesté téllainen riittdva siirtyma-
aika voisi olla esimerkiksi 3—4 vuotta. Edella
esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa 4 mo-
mentin muuttamista siten, ettd jos péaétokselld
siirrytddn kiinteiston haltijan jérjestimaistd jat-
teenkuljetuksesta kunnan jirjestimidn jétteen-
kuljetukseen, péddtoksessd on madrittdvd kiin-
teiston haltijan jarjestimin jétteenkuljetuksen
lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paédtdksen tekemisestd
ja viimeistddn viiden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta.

Valiokunta ehdottaa sdadettiviksi selvyyden
vuoksi, ettd kaatopaikkaan ja muuhun jatteen ka-
sittelypaikkaan, jonka toiminta on lopetettu en-
nen 1 pdivdd tammikuuta 1994, ja roskaantumi-
seen, joka on tapahtunut ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 1994, sovelletaan, samoin kuin vuoden
1993 jételain mukaan, ennen 1.1.1994 voimassa
olleita sddnnoksid. Késittelypaikkojen osalta on
lahinnd kysymys siitd, ettd kaatopaikkoja eivit
koske kaatopaikan sulkemista tai jdlkihoitoa
koskevat uudet vuoden 1993 jélkeen annetut
sddnnokset.

Niissd harvinaisissa ennen 1.1.1994 tapahtu-
neissa roskaantumistapauksissa, jotka voivat
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tulla ajankohtaisiksi jitelain voimaantulon jil-
keen, voi olla kysymys esimerkiksi ympéristoon
jéitetystd vanhasta ajoneuvosta tai aluksesta.
Roskaajan vastuu ei ole muuttunut, mutta kun-
nan vastuu roskaantuneen alueen toissijaisesta
puhdistamisesta lisdédntyi jonkin verran vuoden
1993 jitelaissa. Vuoden 1993 jitelaissa oleva
vastaava sddnnds otetaan my0s uuteen jételakiin.

152 §. Erditd velvoitteita koskevat siirtymdajat.
Valiokunta ehdottaa pykdldn 3 momenttiin muu-
tosta, jolla selvennetéddn, ettd pykélén tarkoituk-
sena on porrastaa vanhoille jatetiedostoon hy-
véiksytyille toiminnanharjoittajille uuteen me-
nettelyyn siirtyminen sen mukaan, milloin voi-
massa olevan jitelain mukaisesti annettu ote ja-
tetiedoston tiedoista on tarkistettava. Voimassa
olevan jiteasetuksen 14 b §:n mukaan jitetiedos-
toon merkityt tiedot on tarkistettava kolmen
vuoden vilein. Niin voidaan varmistaa, ettei
uuteen menettelyyn siirtymisestd aiheudu hake-
musten késittelyn ruuhkautumista ELY-keskuk-
sissa.

2. lakiehdotus (Laki ympéristonsuojelulain
muuttamisesta)

28 §. Yleinen luvanvaraisuus. Valiokunta on
tehnyt pykalddn teknisluonteisen muutoksen,
jolla séilytetdédn pykélé sellaisena, kuin se on hy-
viksytty vesilainsddddnnon uudistamisen yhtey-
dessd (HE 277/2009 vp — YmVM 22/2010 vp).

39 §. Saman toiminnan lupien yhteiskdsittely.
Valiokunta on tehnyt pykélddn teknisluonteisen
muutoksen, jolla sdilytetddn pykdld sellaisena,
kuin se on hyviksytty vesilainsddddnnon uudis-
tamisen yhteydessa (HE 277/2009 vp — YmVM
22/2010 vp).

43 a §. Toiminnalta vaadittava vakuus.  Valio-
kunta ehdottaa pykdldn otsikon tidsmentidmista
sekd valtuussddnnoksen siséllyttimistd pykéa-
laan.

YmVM 23/2010 vp — HE 199/2010 vp

43 b §. Vakuuden mddrd. Valiokunta ehdottaa
pykéldn 2 momenttiin teknisluonteista tarkistus-
ta.

43 ¢ §. Vakuuden asettaminen ja voimassaolo.

Valiokunta ehdottaa pykdldn 2 ja 4 momenttiin
teknisluonteisia tarkistuksia ja 3 momentin
muuttamista siten, ettd vaadittava vakuus voi
olla luonteeltaan mééravélein uusittava. Uusimi-
sesta ja vakuuden voimassaolon jatkamisesta tu-
lee huolehtia ennen vakuuskauden paéttymista.

45 §. Jite- ja jdtehuoltomddrdykset. Valiokun-
ta ehdottaa pykalaén lisattavéksi uusi 3 moment-
ti, joka muodostaa kokonaisuuden jételain
14 §:44 koskevan muutosehdotuksen kanssa. Eh-
dotuksella sdddetddn lupaviranomaiselle toimi-
valta poiketa yksittdistapauksessa jitelain
14 §:ssd sdddetyn mukaisesti valtioneuvoston
asetuksella sdddetyistd vaatimuksista tai maéra-
td lievennyksistd niithin. Voimassa olevasta lais-
ta puuttuu sddnnos, joka mahdollistaa tillaisen
yksittdistapauksessa tehtdvin padtoksen, minka
vuoksi pédtds olisi katsottava lupapditokseksi.
Ehdotuksen mukaan pditos voidaan tehdd myos
erillisen hakemuksen perusteella, miké olisi tar-
koituksenmukaista, koska kyseinen poikkeus
tehdddn luvassa médritellyn yksittdisen jatelajin
osalta.

46 §. Seuranta- ja tarkkailumddrdykset. Valio-
kunta ehdottaa pykédldn 2 momenttiin teknisid
tarkistuksia sen johdosta, ettd lainkohtaa on
muutettu hallituksen esitykselld laeiksi vesien-
hoidon jarjestimisestd annetun lain ja erdiden
sithen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
323/2010 vp — YmVM 19/2010 vp).

Lisdksi valiokunta on tehnyt pykdldan teknis-
luonteisia muutoksia, joilla sdilytetddn pykald
sellaisena, kuin se on hyvéksytty vesilainsdi-
ddnnon uudistamisen yhteydessd (HE 277/2009
vp — YmVM 22/2010 vp).

Valiokunta ehdottaa myos, ettd pykaldn 4 mo-
mentin toiseksi viimeinen lause poistetaan. Sen
mukaan suunnitelma jitteen kisittelyn seuran-
nasta ja tarkkailusta on aina esitettdva jitelain
120 §:n mukaisesti. Valiokunta toteaa, ettd jét-
teen kisittelyn seurannan ja tarkkailun suunni-

23



YmVM 23/2010 vp — HE 199/2010 vp

telmaan voidaan soveltaa samaa menettelyd kuin
muihinkin tarkkailusuunnitelmiin. Ehdotetun
46 §:n 1 momentin ja jitelain 120 §:n perusteel-
la toiminnanharjoittajan on luvan hakemisen yh-
teydessd esitettdvd suunnitelma seurannasta ja
tarkkailusta. Pykéldn 4 momentin mukaan luvas-
sa voidaan toiminnanharjoittaja velvoittaa esit-
tdmédn suunnitelma seurannan ja tarkkailun tar-
kemmasta jédrjestimisestd lupaviranomaisen tai
sen médradman viranomaisen hyviksyttaviksi.

Voimaantulo ja siirtymdsddannokset. Valiokun-
ta ehdottaa 3 momenttia muutettavaksi siten, etta
lupaméérdysten tarkistaminen kytketddn lupa-
médrdysten antamiseen eikd hakemusten jatta-
miseen. Viimeisessd momentissa oleva jitteen
kisittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaa
koskeva voimaantulosddnnds ehdotetaan pois-
tettavaksi. Ehdotetun jételain 152 §:n mukaan
ympdristdluvan saaneen toiminnanharjoittajan
on tarkistettava jarjestiménsd seuranta ja tark-
kailu jételain 120 §:n mukaiseksi sekd esitettdvi
tarkistukset tai suunnitelma lupaviranomaiselle
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Lupavi-
ranomaiselle ei kuitenkaan aseteta médrdaikaa
tarkistusten késittelylle. Voimaantulosdénnok-
sen poiston tarkoituksena on ehkéistd muutok-
sesta aiheutuvaa ruuhkautumista ympéristolu-
pien késittelyssa.

5. lakiehdotus (Laki rikoslain 48 luvun 1 §:n
muuttamisesta)

Valiokunta toteaa, ettd pykald tulee hyviksyd
sellaisena kuin se on laissa 1073/2010.

6. lakiehdotus (Laki jéiteverolain 12 §:n muut-
tamisesta)

Valiokunta toteaa, ettd jiteverolaki on uudistet-
tu kokonaan lailla 1126/2010. Tdmin johdosta
hallituksen esityksen 12 §:n 2 momentin muutta-
minen ei ole endd tarpeen, ja ehdotus tulee pois-
taa. Sen sijaan on muutettava jiteverolain 1 §:n 2
momenttia siten, ettd siind viitataan uuteen jite-
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lakiin. Samalla termi "ongelmajite" korjataan
"vaaralliseksi jéatteeksi".

18. lakiehdotus (Laki huumausainelain 28 §:n
muuttamisesta)

Valiokunta toteaa, ettd huumausainelain 28 §:44
on muutettu hallituksen esitykselld HE 303/2010
vp — EV 282/2010 vp ja 2 momenttiin on tehté-
véd tdimin mukainen korjaus.

21. lakiehdotus (uusi). (Laki 6ljyjitemaksus-
ta annetun lain muuttamisesta)

I §. Valiokunta ehdottaa termin "ongelmajite-
huolto" termin korvaamista jételain mukaisella
termilld "vaarallisen jdtteen jitehuolto".

Lakialoite

Valiokunta on hyviksynyt lakiehdotuksen valio-
kunnan mietinnén mukaisesti muutettuna ja
muilta osin hallituksen esityksen mukaisena. Ta-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa, etté aloite hyla-
taén.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd 3., 4., 7.—17., 19. sekd 20. lakieh-
dotus hyviksytddn muuttamattomina,

ettdi 1., 2., 5., 6. ja 18. lakiehdotus hy-
vaksytddn muutettuina seuraavasti (Va-
liokunnan muutosehdotukset),

ettd hyvdksytddn uusi 21. lakiehdotus
seuraavasti (Valiokunnan uusi lakieh-
dotus),

ettd lakialoite LA 107/2010 vp hyldtddn
ja

ettd hyvdksytddin 4 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

YmVM 23/2010 vp — HE 199/2010 vp

Jatelaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidinnokset

1§
(Kuten HE)

238
Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Tété lakia sovelletaan:

1)  merenkulun  ympéristonsuojelulaissa
(1672/2009) tarkoitettuun aluksen tavanomai-
sesta toiminnasta perdisin olevaan jitteeseen sen
jélkeen, kun jite on toimitettu alukselta maihin;

(2 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

38
Soveltamisalan rajaukset

Tété lakia ei sovelleta seuraaviin jétteisiin:

(1—3 kohta kuten HE)

4) vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden ké-
sittelyn  turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005) tarkoitettuun rdjdhteeseen (poist.),
ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuun ydin-
jétteeseen eikd siteilylaissa (592/1991) tarkoi-
tettuun radioaktiiviseen jétteeseen;

5) pilaantumattoman ruoppausmassan Sijoit-
tamiseen, joka tehdddn vesilain 2 luvun 6 §:n
nojalla tai joka edellyttid vesilain 3 luvun 2 tai
3 g:n nojalla lupaa;

(6 ja 7 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

48
Soveltaminen puolustusvoimissa

Tétd lakia ei sovelleta sellaiseen puolustus-
voimien toimintaan, jossa lain soveltaminen
vaarantaisi valtakunnallisen turvallisuuden tai
huoltovarmuuden. Lakia ei my6skédédn sovelleta
erityisesti sotilaskdyttoon tarkoitettuihin eikd
valtakunnan keskeisten turvallisuusetujen val-
vontaan liittyviin tuotteisiin. (Poist.)

Puolustusvoimien on 1 momentissa tarkoite-
tussa toiminnassa ja tarkoitetuissa tuotteissa
otettava kuitenkin huomioon 2 luvun yleiset vel-
vollisuudet ja periaatteet siind laajuudessa kuin
se on mahdollista ottaen huomioon valtakunnan
turvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistami-
nen. (Uusi 2 mom.)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid toiminnoista ja tuotteis-
ta, joihin lakia tai osaa sen sddnndéksistd ei so-
velleta. (Uusi 3 mom.)

58§
(Kuten HE)

6§
Muut mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1—13 kohta kuten HE)

14) jdtteen kierrdtykselld toimintaa, jossa jite
valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai ai-
neeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoituk-
seen, kierratyksend ei pidetd jdtteen hyodynta-
mistd energiana eikd jatteen valmistamista polt-
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toaineeksi tai maantdyttoon kiytettdviksi ai-
neeksi;

(15—19 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

78§
(Kuten HE)

2 luku

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet

83§
Yleinen velvollisuus noudattaa etusijajdrjestystd

Kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan noudatettava seuraavaa etusijajirjestys-
td: Ensisijaisesti on vdhennettdvd syntyvén jit-
teen madrdd ja haitallisuutta. Jos jatettd kuiten-
kin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti val-
misteltava jite uudelleenkdyttdd varten tai tois-
sijaisesti kierrdtettdvd se. Jos kierrdtys ei ole
mahdollista, jétteen haltijan on hyodynnettiva
jéte muulla tavoin, mukaan lukien hyodyntdmi-
nen energiana. Jos hyédyntdminen ei ole mah-
dollista, jite on loppukisiteltidva.

Toiminnanharjoittajan, jonka tuotannossa
syntyy jdtettd tai joka ammattimaisesti kerdd
taikka ammatti- tai laitosmaisesti kdsittelee jd-
tettd, ja 48 §:ssd tarkoitetun tuottajan sekd
muun jdtehuoltoon osallistuvan ammattimaisen
toimijan on noudatettava etusijajdrjestystd sito-
vana velvoitteena siten, ettd saavutetaan koko-
naisuutena arvioiden lain tarkoituksen kannalta
paras tulos. Arvioinnissa otetaan huomioon
tuotteen ja jitteen elinkaaren aikaiset vaikutuk-
set, ympdristonsuojelun varovaisuus- ja huolel-
lisuusperiaate sekéd toiminnanharjoittajan tekni-
set ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusi-
jajérjestysta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
2 momentissa sdddetyn velvollisuuden noudatta-
miseksi tarkempia sddnndksid siitd, mitd 1 mo-
mentissa tarkoitettua vaihtoehtoa jdtteen kisit-
telemiseksi 2 momentissa sdddettyjen arviointi-
perusteiden perusteella on noudatettava. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa tar-
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kempia sdanndksia jatteen médrin ja haitallisuu-
den vidhentdmiselle, jitteen uudelleenkdyton
valmistelulle, kierritykselle ja muulle hyodynta-
miselle asetettavista maarallisistd tavoitteista ja
velvoitteista sekd maédrdajoista tavoitteiden saa-
vuttamiselle ja velvoitteiden tadyttimiselle. Ta-
voitteet ja velvoitteet voivat olla jételajeittain
erilaisia.

93§

Tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan ja
Jjakelijan huolehtimisvelvollisuudet

Tuotteen valmistajan on tdmén lain tavoittei-
den saavuttamiseksi mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava siitd, ett:

(1—4 kohta kuten HE)

5) tuote on kestdva, korjattava ja uudelleen-
kaytettdva sekd jatteend kierrdtettdva ja siitd ja
sen kédytostd syntyy mahdollisimman vihén ja-
tettd;

(6 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Jos tuotteen valmistuksessa, kdytossd tai kdiy-
tostd poistamisessa syntyy jdtettd, jonka on to-
dettu tai jonka voidaan perustellusti odottaa ai-
heuttavan huomattavaa haittaa tai vaikeutta jd-
tehuollon jdrjestimiselle taikka vaaraa tai hait-
taa terveydelle tai ympdristélle, ndiden tuottei-
den valmistus, markkinoille saattaminen, vienti
tai kdytto voidaan kieltdd tai rajoittaa sitd taik-
ka asettaa sille ehtoja. (Uusi 4 mom.)

10 §
Valtioneuvoston asetukset tuotteista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan
ja jakelijaan kohdistuvista 9 §:n I momentin 5 ja
6 kohdassa ja 2 momentissa sdddetyistd tuotan-
toa ja tuotteita koskevista vaatimuksista sekd
9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, ra-
Jjoituksesta tai ehdosta tarkempia sddnnoksia:

(1 kohta kuten HE)

2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuotteen
valmistuksen, markkinoille saattamisen, vien-
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nin tai kdyton kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta

(poist.);
(3—6 kohta kuten HE)

11§
Etusijajdrjestyksen noudattamisen edistiminen

Viranomaisen ja julkisoikeudellisen laitok-
sen ja yhteison on omassa toiminnassaan mah-
dollisuuksien mukaan kaytettavad kestdvid, kor-
jattavia, uudelleenkdytettdvid, kierrdtettdvid ja
kierritetyistd raaka-aineista valmistettuja tuot-
teita sekd palveluita, joissa syntyy mahdollisim-
man vdhén ja mahdollisimman haitatonta jatetta.

12ja13 §
(Kuten HE)

14§

Valtioneuvoston asetukset jdtteestd ja jdte-
huollosta aiheutuvan vaaran ja haitan ehkdi-
semiseksi

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd,
ettd ympdristénsuojelulaissa tarkoitettu lupavi-
ranomainen voi tapauskohtaisesti poiketa 1 mo-
mentin 2—6 kohdan nojalla annetun valtioneu-
voston asetuksen vaatimuksista siind sdddetyin
perustein siten kuin ympdristonsuojelulaissa
sdddetddn. (Uusi 2 mom.)

15—17§
(Kuten HE)

18§

Kielto polttaa jitettd Suomen vesialueella ja
talousvyohykkeelld

Muun kuin aluksen tavanomaisesta toimin-
nasta perdisin olevan jétteen polttaminen Suo-
men vesialueella ja talousvyohykkeelld on kiel-
letty. Aluksen tavanomaisesta toiminnasta pe-
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rdisin olevan jitteen polttamisesta aluksella saa-
detddn merenkulun ymparistonsuojelulaissa.

19—21§
(Kuten HE)

3 luku
Viranomaiset ja niiden tehtévit

22—24§
(Kuten HE)

25§
Muut valvontaviranomaiset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo tuot-
teita sekd niiden ominaisuuksia ja merkint6ja
koskevien vaatimusten noudattamista siten kuin
siitd tarkemmin sdddetddn 10 §:n nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa.

(4 mom. kuten HE)

26ja 27§
(Kuten HE)
4 luku
Vastuu jédtehuollon jéirjestimisesti
28—31§
(Kuten HE)
5 luku
Kunnan jirjestimai jitehuolto
32§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

(1—3 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mikd jite ja missd
toiminnoissa syntyvd jdte on 1 momentissa tar-
koitettua jatett.
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338§

Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdatehuolto toissi-
jaisesti

Kunnan on jirjestettivd muun kuin 32 §:ssd
tarkoitetun jdtteen jatehuolto, jos jétteen haltija
tdtd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi
pyytda ja jite laadultaan ja médriltdan soveltuu
kuljetettavaksi tai kisiteltdvdksi kunnan jite-
huoltojérjestelmédssd. Jos kysymyksessd on jat-
kuvasti ja sddnndllisesti tarvittava jatehuoltopal-
velu, kunnan on tehtdva jitteen haltijan kanssa
sopimus, jonka kesto on enintddn kolme vuotta
kerrallaan.

343§
(Kuten HE)

35§

Kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen jdrjestimi-
nen

Kunnan on huolehdittava siité, ettd 32 §:n 1
momentissa tarkoitetun jétteen kuljetus jarjeste-
tddn kiinteiston haltijan jarjestiméstd vastaanot-
topaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti (kiinteistgit-
tdinen jdtteenkuljetus). Kunta voi lisédksi huoleh-
tia 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnas-
sa syntyvén erilliskerdtyn pakkausjitteen kiin-
teistoittdisen kuljetuksen jérjestdmisestd tuotta-
jan jarjestimién jatehuoltoon.

Kiinteistdittdinen jatteenkuljetus on jdrjestd-
mistavasta riippumatta jarjestettivd niin, etti
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjiméttomin
ehdoin (poist.).

Kiinteistoittdisessd jdtteenkuljetuksessa on
noudatettava kunnan  jdtehuoltomddrdyksida.
Jdte on toimitettava kunnan mddrddmddn vas-
taanotto- tai kdsittelypaikkaan. (Uusi 3 mom.)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

36§
(Kuten HE)
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37§
Kiinteiston haltijan jdrjestimd jdtteenkuljetus

Kunta voi péittdd, ettd kiinteistoittdinen jat-
teenkuljetus jérjestetddn kunnassa tai sen osassa
siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd jitteen
kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijan jdrjestd-
md jétteenkuljetus), jos:

1) ndin jdrjestetty jitteenkuljetus tdyttdd
35 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset,

2) jdtteenkuljetus edistdd jdtehuollon yleistd
toimivuutta kunnassa, tukee jdtehuollon alueel-
lista kehittdmistd eik aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristdlle (poist.);

(3 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

38§
(Kuten HE)

39§
Tiedot kiinteistoittdisestd jitteenkuljetuksesta

Jétteen kuljettajan on pyymndstd annettava
kiinteiston haltijan tai kunnan néhtidviksi voi-
massa oleva 98 §:n mukainen ote jitehuoltore-
kisteristd tai muutoin osoitettava, ettd toiminta
on 96 §:n mukaisesti hyvéksytty jatehuoltorekis-
teriin.

Jatteen kuljettajan on vuosittain annettava tie-
dot kunnan jitehuoltoviranomaiselle kiinteis-
toistd, joilta jatettd on noudettu, sekd jiteastioi-
den tyhjennyskerroista kiinteistdittdin ja jatela-
jeittain. Kumnan jdtehuoltoviranomainen voi
pyytdd toimittamaan tiedot neljdnnesvuosittain,
jos tdmd on toiminnan seuraamiseksi tarpeellis-
ta. Kuljettajan on liséksi vuosittain annettava ja-
telajeittain tiivistelma kiinteistdiltd kerdtyn jat-
teen madristd ja toimituspaikoista. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid ilmoitettavista tiedoista.

(3 mom. kuten HE)

40ja 4l §
(Kuten HE)
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42 §

Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jite kunnan
Jjérjestimddn jéitehuoltoon

Kunta voi jétteen haltijan hakemuksesta paat-
tad, ettd 32 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tar-
koitetun jitteen jatehuolto 40 §:n 1 momentista
poiketen voidaan jirjestdd 4 luvun mukaisesti,
jos ndin jarjestetty jdtehuolto on perusteltua
kiinteiston muun jatehuollon jarjestimiseksi ja
johtaa etusijajdirjestyksen toimeenpanon kan-
nalta parempaan lopputulokseen eikd siitd ai-
heudu vaaraa tai haittaa ympdristolle eikd ter-
veydelle. Padtos tehddan maardajaksi, kuitenkin
enintdédn viideksi vuodeksi.

(2 mom. kuten HE)

43—45 §
(Kuten HE)

6 luku
Tuottajavastuu

46 §
(Kuten HE)

47§

Tuottajan ensisijainen oikeus jirjestdd jiite-
huolto

Tuottajalla on ensisijainen oikeus jdrjestdid
vastuulleen kuuluvien kdytostd poistettujen tuot-
teiden jdtehuolto. Muut toimijat saavat perustaa
rinnakkaisia kdytdstd poistettujen tuotteiden ke-
rdys- tai vastaanottojdrjestelmid taikka tarjota
ndihin liittyvid palveluita kiinteiston haltijalle
tai muulle jitteen haltijalle vain, jos tdmd teh-
dddn yhteistoiminnassa tuottajan kanssa.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa sdddetdén,
muu toimija kuin tuottaja saa tarjota tuotteiden
uudelleenkdyttoon tai sen valmisteluun liittyvid
palveluita.

YmVM 23/2010 vp — HE 199/2010 vp

Kunta voi osana 5 luvun mukaan jérjesta-
mainsa jatehuoltoa tdydentdd kdytdsta poistettu-
jen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa siltd
osin kuin tuottaja ei sitd (poist.) jarjestd. Tdlloin
kdytostd poistetut tuotteet on toimitettava tuotta-
jan jarjestimién jatehuoltoon.

48 §
(Kuten HE)

49 §

Kdytostd poistettavien tuotteiden vastaanotto ja
kuljetus

Tuottaja on jérjestettdvd kiytostd poistetta-
vien tuotteiden vastaanottopaikkoja siten, ettd
tuotteen voi maksutta ja vaivattomasti luovuttaa
ndin jdrjestettyyn vastaanottoon. Tarvittavien
vastaanottopaikkojen miérdd alueittain méaéri-
tettdessd otefaan huomioon niihin luovutetta-
vien kéytdstd poistettujen tuotteiden laji, laatu ja
ennakoitu midra sekd vastaanotosta ja kuljetuk-
sesta aiheutuvat ympéristovaikutukset ja kustan-
nukset. Mddrd voi olla tuoteryhmittdin ja alueit-
tain erilainen. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid vastaanotto-
paikkojen mddrdstd.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

50 §

Kiinteiston haltijan velvollisuus paperituottei-
den kerdyksessd

Kiinteistdon haltijan on jérjestettivd vastaan-
ottopaikka  kdytostd  poistettujen 48 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen paperi-
tuotteiden kerdystd varten. Velvollisuus ei kui-
tenkaan koske pientaloja tai muita vastaavia
kiinteistojd eikd haja-asutusalueella sijaitsevia
kiinteistdjd.

51—67 §
(Kuten HE)
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7 luku
Juomapakkaukset
68—71§
(Kuten HE)

8 luku
Roskaantuminen
72—177 §
(Kuten HE)

9 luku
Jitehuollon maksut

78—86 §
(Kuten HE)

10 luku
Suunnittelu ja ohjaus

87—93 §
(Kuten HE)

11 luku

Jitehuolto- ja tuottajarekisteriin hyviksymi-
nen ja merkitseminen

94 §

Hakemus toiminnan hyviksymiseksi jdtehuolto-
rekisteriin

Sen, joka aikoo harjoittaa jitteen ammatti-
maista kuljettamista tai toimia jdtteen vilittdjd-
nd, on tehtdvd hakemus toiminnan hyvéksymi-
seksi 142 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuun jatehuoltorekisteriin.

(1 ja 2 kohta poist.)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

95—97 §
(Kuten HE)
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98 §
Ote jitehuoltorekisteristd

(1 mom. kuten HE)

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
on ldhetettdva ote tarkistamista varten jatehuol-
torekisteriin hyviksytyn toiminnan harjoittajal-
le sen kalenterivuoden aikana, jolloin on kulu-
nut kolme vuotta toiminnan hyvéksymisesté ja-
tehuoltorekisteriin tai, jos toimintaa on muutet-
tu, viimeisen muutoksen hyviksymisesta rekis-
teriin. Toiminnanharjoittajan on tarkistamis-
pyynndssd asetetussa kohtuullisessa mddrdajas-
sa vastattava pyyntéon ja ilmoitettava muuttu-
neet tiedot.

99 §
(Kuten HE)

100 §
Ilmoitus kerdystoiminnasta jdtehuoltorekisteriin

Sen, joka aikoo harjoittaa jitteen ammatti-
maista kerdystd, on tehtdvd ilmoitus 142 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun jatehuolto-
rekisteriin merkitsemisté varten sen kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella
kerdystd harjoitetaan. [lmoitus on tehtidva hyvis-
sd ajoin ennen kerdyksen aloittamista.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

101—106 §
(Kuten HE)

107 §

Tuottajarekisteriin hyviksymisen peruuttami-
nen ja raukeaminen

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus voi peruuttaa tuottajarekisteriin hyvak-
symisen, jos tuottaja, tuottajayhteisd tai juoma-
pakkausten palautusjérjestelmin ylldpitdja elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen kirjalli-
sesta huomautuksesta huolimatta toistuvasti lai-
minlyé timdn lain ja sen nojalla annettujen
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sddnndsten ja mddrdysten mukaisen tuottajavas-
tuuseen perustuvan velvollisuuden jdrjestdd
kéytostd poistetun tuotteen vastaanotto, uudel-
leenkdytto, hyodyntiminen ja muu jdtehuolto tai
jos jotakin muuta 102 §:ssd sdddettyd hyviksy-
misen edellytystd ei viranomaisen kirjallisesta
huomautuksesta huolimatta saada tdytettyd.
(2 mom. kuten HE)

12 luku
Jitteen kansainviliset siirrot

108—117 §
(Kuten HE)

13 luku
Valvonta ja hallintopakko
118§
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa jét-
teistd, jos kysymyksessd on:

(1—S5 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

(3 mom. poist.)

119—126 §
(Kuten HE)

127 §

Tuotetta tai tuotemerkintdjd koskevan rikkomuk-
sen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Jos tuote tai sen merkinnét eivét tidytd téssa
laissa tai sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa sdddettyjd yksiloityjd vaatimuksia,
ympéristoministerid tai, jos kysymys on 48 §:n
1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitetuista tuot-
teista, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi:

(1—3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)
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128—136 §
(Kuten HE)

14 luku
Muutoksenhaku ja tiytintéonpano

137—140 §
(Kuten HE)

15 luku
Eriniiset saannokset

141—145§
(Kuten HE)

146 §
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estdmétti saa tdmén lain mukaisia tehtdvid suo-
ritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison
taloudellisesta asemasta, litke- tai ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkilokohtaisista
oloista luovuttaa valvontaviranomaiselle tai ym-
paristoministeriolle tdimén lain mukaisten tehté-
vien suorittamiseksi taikka syyttdja-, poliisi- ja
tulliviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi. Li-
saksi muutoin salassa pidettdvid tietoja voidaan
luovuttaa  tulliviranomaisille  jdteverolain
(1126/2010) ja erdiden juomapakkausten val-
misteverosta annetun lain toimeenpanon valvon-
taa varten.

147 §
Rangaistussddnnokset

(1 mom. kuten HE)
Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-

desta:
(1—6 kohta kuten HE)
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7) laiminly6 35 §:n 3 momentin mukaisen vel-
vollisuuden toimittaa jite kunnan madrddmédn
vastaanotto- tai késittelypaikkaan;

(8—18 kohta kuten HE)

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, jdtelain rik-
komisesta sakkoon.

(3 mom. kuten HE)

16 luku
Voimaantulo ja siirtymiisidsinnokset
148 §
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Talla lailla kumotaan jatelaki (1072/1993),
jaljempénd vuoden 1993 jitelaki sekd jdteasetus
(1390/1993).

Vuoden 1993 jitelain 35 § ja jateasetuksen
(poist.) jitehuoltotditd koskeva 4 luku jadvit
kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa edelleen
voimaan. Myos (poist.) vuoden 1993 jitelain no-
jalla annetut valtioneuvoston ja ymparistominis-
terion asetukset ja padtokset jadvit edelleen voi-
maan siltd osin kuin ne eivét ole ristiriidassa ta-
mén lain kanssa, kunnes tdmdn lain nojalla toi-
sin sdddetddn.

(4 mom. kuten HE)

149 §
Aikaisempien sddnndsten soveltaminen

(1—3 mom. kuten HE)

Kunnan, jossa vuoden 1993 jitelaissa tarkoi-
tettu jarjestetty jéitteenkuljetus tdméin lain voi-
maan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena
jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava jitteenkul-
Jetuksen jdrjestimistd 37 §:n 1 momentissa sdd-
dettyjen kiinteiston haltijan jdrjestimdn jdtteen-
kuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtdvd

Paitosehdotus

asiassa pddtos viimeistddn vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Jos pddtdkselld siirrytdidn kiin-
teiston haltijan jdrjestimdstd jdtteenkuljetuk-
sesta kunnan jdrjestimddn jdtteenkuljetukseen,
pddtoksessd on mddrdttiva kiinteiston haltijan
Jdrjestimdn jdtteenkuljetuksen lakkaamisesta,
joka voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden
kuluttua pddtoksen tekemisestd ja viimeistddn
viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

(5 mom. kuten HE)

Kaatopaikkaan ja muuhun jditteen kdsittely-
paikkaan, jonka toiminta on lopetettu ennen 1
pdivdd tammikuuta 1994, ja roskaantumiseen,
joka on tapahtunut ennen 1 pdivdid tammikuuta
1994, sovelletaan ennen vuoden 1993 jitelain
voimaantuloa voimassa olleita sddnnéksid. (Uu-
si 6 mom.)

150 ja 151§
(Kuten HE)

152 §
Erditd velvoitteita koskevat siirtymdajat

Edelld 32 §:n 1 momentin 2, 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetun toiminnan harjoittajan, joka vuoden
1993 jatelain mukaan ei ole velvollinen liitty-
méin jarjestettyyn jitteenkuljetukseen, on luo-
vutettava toiminnassaan syntyvé jite timéan lain
41 §:n 1 momentin mukaisesti 1 paivastd kesé-
kuuta 2014, jollei 41 §:n 2 tai 3 momentista tai
42 §:std muuta johdu.

(2—4 mom. kuten HE)

Jos toiminta on tdmén lain voimaan tullessa
merkittynd vuoden 1993 jitelain mukaiseen jite-
tiedostoon, toiminnanharjoittajan on tehtdva
94 §:n mukainen hakemus toiminnan hyvéksy-
miseksi jatehuoltorekisteriin kolmen vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta, kuitenkin viimeis-
tddn silloin, kun vuoden 1993 jitelain mukainen
ote jdtetiedoston tiedoista on tarkistettava.

(6—8 mom. kuten HE)
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2.

YmVM 23/2010 vp — HE 199/2010 vp

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (86/2000) 2 §:n 1 momentti, 5 §:n 3 momentti, 12 §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 27 §:n 1 momentti, 28 §:n 2 momentti, 30 a §:n 1 ja 2 momentti, 39 §:n 1 momentti, 42 §,
43 §:n 1 ja 3 momentti, 45 ja 46 §, 50 §:n 1 momentti ja 61 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 1 ja 2 momentti, 27 §:n 1 momentti ja 30 a §:n 1 ja 2 momentti
laissa 253/2010, 28 §:n 2 momentti osaksi laissa 1061/2004, 42 § osaksi laissa 346/2008, 43 §:n 1
momentti osaksi laissa 506/2002, 43 §:n 3 momentti laissa 506/2002, 45 § osaksi laissa 1676/2009 ja
46 § osaksi laeissa 506/2002, 1300/2004 ja 252/2005, sekd

lisdtddn lakiin uusi 43 a—c § seuraavasti:

2,5,12ja27§
(Kuten HE)

28 §
Yleinen luvanvaraisuus

Ympéristolupa on lisdksi oltava:

1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston
pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan Iu-
vanvaraisesta hankkeesta;

2) jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheu-
tua ojan, ldhteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n I mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantu-
mista;

(3—5 kohta kuten HE)

30a
(Kuten HE)

39§
Saman toiminnan lupien yhteiskdsittely

Vesien pilaantumista koskeva ympéristolupa-
hakemus sekd samaa toimintaa koskeva vesilain
mukainen lupahakemus ja hakemus 31 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun kéyttdoikeuden
saamiseksi on késiteltdvd yhdessi ja ratkaistava
samalla paétokselld, jollei sitd ole erityisestd
syystd pidettdvd tarpeettomana. Yhteiskdsittely

ei ole tarpeen, jos toiminta edellyttdd ympéristo-
luvan lisdksi pelkdstdan vesilain 4 luvun mu-
kaista lupaa veden ottamiseen eikd veden otta-
misen ja sen takaisin vesistoon paéstimisen vi-
lilld ole vélitontd vesitaloudellista yhteytt.

42 ja 43 §

(Kuten HE)

43 a§
Jitteen kisittelytoiminnalta vaadittava vakuus

Jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on
asetettava vakuus asianmukaisen jdtehuollon,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen
jilkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.
Vakuus voidaan jéttdd vaatimatta muuta kuin
kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta, jos vakuu-
della katettavat kustannukset toimintaa lopetet-
taessa ovat jitteen médrd, laatu ja muut seikat
huomioon ottaen véhéiset. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ti-
lanteista, joissa ja seikoista, joiden perusteella
vakuus voidaan jdttdd vaatimatta.

43b§
Vakuuden mddrd

(1 mom. kuten HE)
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Ympdristoluvassa on mddrdttdvd, ettd toimin-
nanharjoittaja kerryttda kaatopaikan ja muun pit-
kdaikaisen toiminnan vakuutta siten, ettd vakuu-
den miéra vastaa koko ajan mahdollisimman hy-
vin niitd kustannuksia, joita toiminnan lopetta-
minen arviointihetkelld aiheuttaisi.

(3 mom. kuten HE)

43¢ §
Vakuuden asettaminen ja voimassaolo

(1 mom. kuten HE)

Vakuus on asetettava ympdristéluvassa osoi-
tetun  toimivaltaisen  valvontaviranomaisen
eduksi ennen toiminnan aloittamista. Kaivan-
naisjétteen jitealuetta koskeva vakuus on asetet-
tava ennen kuin jitealueelle ryhdytdin sijoitta-
maan kaivannaisjétetta.

Vakuuden on oltava voimassa yhtdjaksoisesti
tai mddrdvdlein toistuvasti uusittuna vahintaan
kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien
suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvon-
taviranomaiselle. Jos vakuuden voimassaoloa
Jatketaan, uusiminen on tehtdvd ennen edellisen
vakuuskauden pddttymistd. Kaatopaikan vakuu-
den on oltava voimassa kaatopaikan sulkemisen
jalkeisen tarkkailun ja muun jalkihoidon péitty-
miseen saakka.

Lupaviranomaisen on hakemuksesta vapau-
tettava vakuus, kun toiminnanharjoittaja on téyt-
tinyt sille sdddetyt tai madrétyt velvoitteet. Va-
kuus voidaan vapauttaa myos osittain.

45§
Jite- ja jdtehuoltomddrdykset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Lupaviranomainen voi ympdristéluvassa an-
taa mddrdyksen, joka poikkeaa jitelain 14 §:n
nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen vaa-
timuksesta siind sdddetyin perustein. Mddrdys
voidaan antaa myos erillisen hakemuksen joh-
dosta noudattaen soveltuvin osin, mitd lupaha-
kemuksen kdsittelystd sdddetddn. (Uusi 3 mom.)
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46 §
Seuranta- ja tarkkailumddrdykset

(1 mom. kuten HE)

Toiminnan vesiin tai mereen kohdistuvien
vaikutusten tarkkailuméirdystd annettaessa on
otettava huomioon, mitd vesienhoidon ja meren-
hoidon jérjestimisestd annetussa laissa tarkoite-
tussa vesien tai meriympdriston tilaa koskevas-
sa seurantaohjelmassa on pidetty tarpeellisena
seurannan jarjestimiseksi. Toiminnan tarkkai-
lun tietoja voidaan kdyttdd mainitun lain mukai-
sessa seurannassa ja vesienhoitosuunnitelman ja
merenhoitosuunnitelman laadinnassa.

Lupaviranomainen tai sen mddrddmd viran-
omainen voi tarvittaessa madrétd useat luvanhal-
tijat yhdessa tarkkailemaan toimintojensa vaiku-
tusta (yhteistarkkailu) tai hyviksyd toiminnan
tarkkailemiseksi osallistumisen alueella tehtd-
vddn seurantaan. Yhteistarkkailu voi koskea td-
hdn lakiin ja vesilakiin perustuvaa tarkkailua.

Luvassa voidaan toiminnanharjoittaja vel-
voittaa esittimddn suunnitelma 1 tai 3 momen-
tissa tarkoitetun seurannan ja tarkkailun tarkem-
masta jirjestdmisestd lupaviranomaisen tai sen
madrddman viranomaisen hyviksyttiviksi niin
ajoissa, ettd seuranta ja tarkkailu voidaan aloit-
taa toiminnan alkaessa tai muuna toiminnan vai-
kutusten kannalta tarkoituksenmukaisena ajan-
kohtana. (Poist.) Seuranta- ja tarkkailumaarayk-
sid sekd hyvaksyttya seuranta- ja tarkkailusuun-
nitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan voi-
massaolosta huolimatta. Yhteistarkkailun hy-
viksyneen viranomaisen on muutettava paitos-
td, jos yhteistarkkailuun on médritty osallistu-
maan uusi toiminnanharjoittaja. Yhteistarkkai-
lun hyvdksyneen viranomaisen on muutettava
pddtostd, jos yhteistarkkailuun on mddrdtty
osallistumaan uusi toiminnanharjoittaja.

Pddtos 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa tapa-
uksessa on tehtdvd noudattaen soveltuvin osin,
mitd ympdristéluvasta sdddetddn, jollei padtosta
tehdd lupaa myoOnnettiessd tai muutettaessa.
Paatostd voidaan muuttaa viran puolesta tai lu-
vanhaltijan, valvontaviranomaisen, yleistd etua
valvovan viranomaisen, kunnan tai haittaa kérsi-
van asianosaisen vaatimuksesta. Paidtos anne-



Paitosehdotus

taan julkipanon jilkeen ja siitd on tiedotettava
siten kuin 53 ja 54 §:ssd sdddetddn ympéristolu-
papéitoksen antamisesta ja tiedottamisesta. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tehtdvd pddtos anne-
taan 53 §:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin jul-
kipanon jdlkeen ja siitd on tiedotettava noudat-
taen 53 ja 54 §:dd.

Lupaviranomaisen mdirddmén viranomaisen
4 momentissa tarkoitettuun padtokseen voidaan
hakea kirjallisesti oikaisua lupaviranomaiselta
30 pdivan kuluessa padtoksen antamisesta. Oi-
kaisuvaatimus tehdddn aluehallintovirastolle,
jos yhteistarkkailuun kuuluvan jonkin toimin-
nan tarkkailuvelvoite on perustunut sen anta-
maan pddtokseen. Oikaisuvaatimuksena voi-
daan kdsitelld myos yhteistarkkailun kustannuk-
sien jakamista koskeva erimielisyys. Oikaisu-
vaatimuksen johdosta tehtdivd pddtos annetaan
53 §:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin julkipa-
non jdlkeen ja siitd on tiedotettava noudattaen
53 jaa 54 §:dd. Oikaisuvaatimuksen johdosta
tehtyyn padtokseen haetaan muutosta siten kuin
96 §:ssd sdddetdan.

YmVM 23/2010 vp — HE 199/2010 vp

50ja 6l §
(Kuten HE)

Téama laki tulee voimaan kuuta

20 .

Jos 30 a §:ssé tarkoitettuun toimintaan on ym-
péristdlupa tdméin lain tullessa voimaan, lupa
raukeaa.

Jos toimintaan on mydnnetty ympéristolupa
ennen tdmén lain voimaantuloa ja jos toimintaa
varten asetettu vakuus ei ole 43 a—c §:n mukai-
nen, vakuutta koskevaa lupaméariysté on tarkis-
tettava viimeistddn, kun:

1) toiminnan ympdristolupa kdsitellddn toi-
minnan olennaisen muutoksen perusteella; tai

2) lupamddrdykset tarkistetaan toiminnan-
harjoittajan 55 §:n mukaisen hakemuksen perus-
teella.

Lupaviranomaisen on tarkistettava vakuutta
koskeva médrdys tdmén lain mukaiseksi myds,
jos lupaa on tarpeen muuttaa tai jos lupaviran-
omaisen on annettava tarvittavat maardaykset toi-
mista toiminnan lopettamiseksi.

(5 mom. poist.)

paivina

Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa

1073/2010, seuraavasti:

48 luku
Ympiristorikoksista
1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttai, ka-
sittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta, seosta,
tuotetta tai esinettd taikka kayttda laitetta kemi-
kaalilain, REACH-asetuksen, CLP-asetuksen
taikka ndiden tai ympéristonsuojelulain
(86/2000) nojalla annetun sdédnndksen vastaises-
ti taikka otsonikerrosta heikentdvistd aineista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1005/2009, tietyisté fluoratuis-
ta kasvihuonekaasuista annetun Euroopan parla-
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mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
842/2006, (poist.) pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 850/2004 tai pesuaineista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 648/2004 3 tai 4 artiklan
vastaisesti taikka jételain (/) 147 §:n 2 momen-
tissa mainitun sdénnoksen, jitelain nojalla anne-
tun sddnndksen, yksittdistapausta koskevan
madrdyksen tai kiellon vastaisesti taikka laimin-

Paitosehdotus

ly0 jatelain mukaisen jatehuollon jarjestimisvel-
vollisuutensa tai

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ym-
pariston pilaantumista, muuta vastaavaa ympé-
riston haitallista muuttumista tai roskaantumista
taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava ympd-
riston turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivina

Laki

jiteverolain I §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan jateverolain (1126/2010) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

1§ (Uusi)

Soveltamisala

Tata lakia ei sovelleta jtelaissa (/) eiki jéte-
huoltoa koskevassa maakuntalaissa (landskaps-

lag om renhéllning, Alands foérfattningssamling
1981:3) tarkoitettuihin vaarallisiin jdtteisiin.

12§
(Poist.)

Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

18.

Laki

huumausainelain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan huumausainelain (/) 28 § seuraavasti:
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28§

Huumausaineiden hévittiminen vaarallisena
Jjdtteend

(1 ja 2 mom. kuten HE)

YmVM 23/2010 vp — HE 199/2010 vp

mausaineiden, joiden teollisen kdyton valtioneu-
vosto on hyviksynyt, hivittdmiseen sovelletaan
jatelain ja ympéristonsuojelulain sddnnoksia.

(3 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentista poiketen 3 §:n 1 momen- ) OTémé laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
tin 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen huu-
Valiokunnan uusi lakiehdotus
21.
Laki

oljyjitemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan oljyjdtemaksusta annetun lain (894/1986) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 985/1989,

seuraavasti:

1§
Oljyjitehuollosta ja muusta vaarallisen jiit-
teen jdtehuollosta aiheutuvien menojen rahoitta-

miseksi kannetaan valtiolle 6ljyjdtemaksua sen
mukaan kuin tdsséd laissa sdddetdin.

Téama laki tulee voimaan kuuta
20

pdivani

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sdd-
tdd asetuksilla riittdvdin kunnianhimoi-
set yhdyskuntajitteen, biojdtteen, tuot-
tajavastuujdtteen, rakennus- ja purku-
Jjdtteen sekd mahdollisuuksien mukaan
muun jdtteen kierrdtystavoitteet, seu-
raa tavoitteiden toteutumista ja kiris-
tdd tavoitteita ottaen huomioon tekno-
logisen kehityksen.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa lain tavoitteiden toteutumista kiin-
nittden erityistd huomiota sekd jdtteen

synnyn ehkdisyyn ettd muutoinkin etu-
sijajdrjestyksen toteutumiseen.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa jdtehuollon jéirjestimistd koskevan
vastuunjaon vaikutuksia yksityisten yri-
tysten ja kuntien jiteyhtididen toiminta-
edellytyksiin sekd kuntien mahdolli-
suuksiin huolehtia niiden vastuulle sdd-
detyistd tehtdivistd.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa energiansddstolamppujen palautus-
jdrjestelmdn  toimivuutta kuluttajan
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kannalta ja ryhtyy mahdollisimman ja elintarviketurvallisuusriskit  huo-
pian toimenpiteisiin vastaanottojdrjes- mioon ottaen.
telmdn laajentamiseksi tyoturvallisuus-

Helsingissé 4 pdivdni maaliskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd Merja Kuusisto /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas Tapani Méakinen /kok (osittain)
jas.  Christina Gestrin /r Sanna Perki6 /kok
Timo Heinonen /kok (osittain) Janne Seurujirvi /kesk (osittain)
Rakel Hiltunen /sd (osittain) Tarja Tallqvist /kd
Timo Juurikkala /vihr Pauliina Viitamies /sd
Antti Kaikkonen /kesk (osittain) Anne-Mari Virolainen /kok
Timo Kaunisto /kesk vjds. Kimmo Tiilikainen /kesk (osittain).

Timo Korhonen /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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VASTALAUSE

Perustelut

Jételain uudistamisen keskeisend tavoitteena on
varmistaa toimiva jdtehuolto ja asianmukaisten
palvelujen saatavuus selkiyttimélld vastuunja-
koa, tismentdmalld toimijoiden velvollisuuksia
ja tehostamalla valvontaa. Valiokuntakasittelys-
sd hallituksen esitykseen tehtiin useita tarkenta-
via muutoksia, mutta erds keskeinen epikohta
jai jaljelle valiokunnan huomioista huolimatta.
Erdiden asiantuntijoiden mukaan uusi jétela-
ki ei tue markkinoiden avautumista ja uuden yri-
tystoiminnan kehittymistd jétehuollon alalla.
Uudistus on johtamassa elinkeinoeldméén koh-
distuvan sdédntelyn lisddmiseen. Kuntien jarjes-
tdmé jatteenkuljetus on kadytdnndssd saamassa
etusijan, koska sopimusperusteiselle jarjestel-
mélle on asetettu tiukkoja ja vaikeasti arvioita-
via kriteerejd. Talousvaliokunta piti lausunnos-
saan tirkednd, ettei yksityisid yrityksid syrjité ja
syrjdytetd kunnan jérjestimisvastuun kautta.
Myo0s hallintovaliokunta muistuttaa lausunnos-
saan, ettd kunnan ei toiminnallaan tule vaaristaa
kilpailua. Seka yksityisten yritysten ettd kunnal-
listen toimijoiden mahdollisuudet toimia tulee
sdilyttdd ja vaihtoehtoisten jétteen kuljetusjar-
jestelmien on oltava tasa-arvoisessa asemassa.
Jos kunta tekee pitkén, vuosien mittaisen so-
pimuksen yhden yrityksen kanssa, toisten yritys-

Helsingissé 4 pdivini maaliskuuta 2011

Tarja Tallqvist /kd

ten padsy markkinoille vaikeutuu. Kaytdnnossé
tdma voi johtaa pienempien yritysten toiminnan
lopettamiseen, palvelun heikkenemiseen ja kus-
tannusten nousuun kilpailun kuihtuessa. Jite-
huollossa tarvittava kalusto on kallista ja eri-
koistunutta. Toimintaansa kehittdneiden ja suu-
ria investointeja tehneiden yritysten kannalta
laki on epdoikeudenmukainen eikd siirtyméaaika
ole riittdvd toiminnan sopeuttamiseksi. Liiketoi-
minnan kannalta vilttdmdton ennakointi tulee
hankalaksi, kun kuljetusratkaisut siirtyvat kunti-
en yhteisten jitelautakuntien tehtdvaksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn valio-
kunnan mietinnén mukaisena ja ettd hy-
viksytddn yksi lausuma (Vastalauseen
lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd yksityisten
Jjdtehuoltoyritysten  toimintaedellytyk-
set turvataan niin, ettd jditteiden hyo-
dyntdminen ja kierrdtys toteutuvat mah-
dollisimman hyvin.
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