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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Uudistettu ilmastolaki, joka laajennettiin koskemaan myds maankéyttdsektoria, tuli voimaan
1.7.2022. Laissa on myo0s tdsmennetty ja laajennettu ilmastovuosikertomuksen siséltovaatimuk-
sia. Ilmastolain mukaan vuosittaisessa kertomuksessa raportoidaan kasvihuonekaasupééstdjen
kehityksesti ja politiikkatoimien toteutumisesta, arvioidaan nykyisten suunniteltujen toimien riit-
tdvyyttd seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seké tarvetta lisétoi-
mille. Vuosikertomukseen ei kuitenkaan siséllytetd konkreettisia ehdotuksia lisdtoimista.
Lisdksi ilmastovuosikertomuksessa raportoidaan keskipitkdn aikavélin ilmastopolititkan
suunnitelman ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelman tavoitteiden toteutumisesta seké
arvioidaan sopeutumissuunnitelman toimeenpanotilannetta.

Vuoden 2021 pddstokehitys

Ilmastovuosikertomus 2022 tarkastelee vuoden 2021 péadstokehitysti. [lmastovuosikertomus pe-
rustuu Tilastokeskuksen toukokuussa julkaisemiin pikaennakkotietoihin. Tarkentuneet, nk. en-
nakkotiedot, julkaistiin joulukuussa 2022. Joulukuussa 2022 julkaistujen ennakkotietojen mu-
kaan kokonaispédstot ilman maankayttosektoria kasvoivat vuonna 2021 hieman edellisen vuo-
den tasosta kokonaispédstojen ollessa 48,0 Mt CO,-ekv. Padstokauppasektorin padstdt kasvoivat
edellisvuodesta 0,7 Mt CO,-ekv. eli 4 % ja olivat 20,3 Mt CO,-ekv. Paastdjen kasvuun vaikutti ki-
vihiilen korkeampi kulutus. Padstot ovat kuitenkin pienentyneet merkittdvésti aiempina vuosina.
Taakanjakosektorin paéstot viahenivét edellisvuoteen verrattuna 0,6 Mt CO,-ekv. eli 2 % ja olivat
27,6 Mt CO,-ekv. Taakanjakosektorin padstovdhennyskehitys on padstokauppasektorin kehitys-
td hitaampaa.

Tilastokeskuksen toukokuussa 2022 julkaisemien pikaennakkotietojen mukaan maankayttosek-
tori muuttui vuonna 2021 ensimméistd kertaa nielusta padstoldhteeksi. Maankéayttdsektorin net-
topdéstot pikaennakkotiedon mukaan olivat 2,1 Mt CO,-ekv. Tilastokeskuksen joulukuussa 2022
julkaisemien tarkentuneiden pédsto- ja nielutietojen perusteella maankéyttdsektori varmistui net-
topdéstolahteeksi, jonka pédstdjen ja poistumien summa oli 0,9 Mt CO,-ekv. Tésté syystd myos
Suomen kaikkien sektoreiden yhteenlasketut nettopaéstdt kasvoivat vuonna 2021 edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Tilannekuvan muuttuminen

EU:n taakanjakoasetuksen mukaan Suomen on tullut vihentda taakanjakosektorin paéstoja 16 %
vuoteen 2020 mennessa ja 39 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 péastdtasoon.
Asetuksen uudistuksella Suomen uusi velvoite on viahentda padst6ja 50 % vuoteen 2030 mennes-
sd. Uuden ilmastolain mukaan tavoitteena on vahentda paéstdja 60 % vuoteen 2030 mennessi ja
olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. [lmastovuosikertomuksen mukaan Suomen taakanja-
kosektorin paistot alittivat EU:n asettaman padstokiintion vuonna 2021.

Hyvistd padstokehityksestd huolimatta ongelmallista on edelld mainittu maankayttdsektorin
muuttuminen vuonna 2021 ensimmaista kertaa nielusta paastoléhteeksi. Valiokunta korostaa, ettd
Suomen ilmastopolitiikan toimintaympéristd on muuttunut rajusti Vendjian hyokkayssodan, ener-
giakriisin ja maankéyttdsektorin muutosten vuoksi, minké vuoksi ilmastopolitiikan suunnittelu-
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jérjestelmén taustalaskelmat ovat osin vanhentuneet nopeasti. Ilmastovuosikertomuksessa on
vuoden 2021 pikaennakkojen perusteella tuotu selkedsti esiin tapahtunut maankéayttosektorin net-
tonielun romahtaminen. Tarkempia arvioita siitd, miten pikaennakkotiedot heijastuvat nielukehi-
tykseen hiilineutraaliuden tavoitevuonna 2035, ei kuitenkaan ole ollut kdytdssé ilmastovuosiker-
tomusta valmisteltaessa. Kertomuksen laatimisen yhteydessd ei siten ole ollut edellytyksié
arvioida lisdtoimien tarpeen méadrdd johtuen puutteellisesta tietopohjasta.

Maankayttosektori ei sisdltynyt ilmastolakiin vuonna 2021, vaan lain soveltamisalan laajennus
tuli voimaan vasta 1.7.2022. My6s maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelma on valmisteltu ennen
uuden ilmastolain voimaantuloa. Ensimméinen téysin ilmastolain vaatimukset tdyttdvd maan-
kayttosektorin ilmastosuunnitelma on laadittava viimeistéédn vaalikaudella 2027—2031. Tarvit-
tavista lisdtoimista ja niiden méérittelystd on kiynnistetty ilmastolain mukaisesti valmistelupro-
sessi, josta tullaan raportoimaan tarkemmin vuoden 2023 ilmastovuosikertomuksessa.

Kuten ympéristovaliokunta totesi maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta antamassaan lau-
sunnossa (YmVL 46/2022 vp), suunnitelma on laadittu siten, ettd se vastaa sille alun perin ase-
tettuun tavoitteeseen. Tilannekuva on kuitenkin muuttunut, silli maankéyttdsektorin vahvistut-
tua ensimmaisté kertaa nettopédastoléhteeksi se ei siten enéé vastaa maankayttosektorin ilmasto-
politiikan tarpeisiin, vaan siti tulee tarkistaa mahdollisimman pian. Suunnitelma ei ole enéé ajan-
tasainen, ja uudet toimet ovat tarpeen. Myoskéaén hiilineutraaliustavoitteen arvioinnissa kaytetyt
skenaariot eivit ole ajantasaisia, ja niiden péivitystyon tarkistamisen kdynnistiminen on kiireel-
listd.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd maa- ja metsitalousministerio on 1.2.2023 asettanut poikkihallin-
nollisen tyoryhmén, jonka tavoitteena on tehdé esityksié, joiden avulla voidaan parantaa mahdol-
lisuuksia saavuttaa kauden 2021—2025 maankayttosektoria koskeva EU-velvoite, laatia suunni-
telma velvoitteen tdyttdmisestd, sen vaihtoehdoista ja kustannusarvioista seké varmistaa ilmasto-
lain mukaisesti nielujen kasvu ja kansallisen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttami-
sen edellytykset.

Liikenne

Liikenne- ja viestintdministerion arvion mukaan liikenteen paédstdvéhennystavoite vuodelle 2030
on mahdollista saavuttaa, jos fossiilittoman liikenteen tiekartan tuet ja kannustimet toteutetaan
tdysimadrdisesti, padstovihennyspotentiaalit toteutuvat odotetusti, EU:n tieliikenteen péésto-
kauppa ja 55-valmiuspaketin toimet toteutuvat ja nykyistd korkeampi uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoite (34 %) otetaan kéayttoon. Tahdn mennessa toteutetut ilmastovuosikertomuksen ku-
vaamat liikenteen toimenpiteet ja etenkin investoinnit ovat kohdistuneet padsaantoisesti fossiilis-
ten polttoaineiden korvaamiseen vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla ja autokannan uudistamiseen lii-
kenteen verotuksen toimenpitein. Yksityisautoiluun ja erityisesti ajoneuvokannan sdahkdistymi-
seen liittyvét toimet ovat tirkeimmaét vuoteen 2030 saakka.

Ympiéristovaliokunta korostaa myos litkenteen merkitysté taakanjakosektorin pééstdjen véahenta-
misessd ja toteaa, ettd toimien toteutumiseen liittyy epdvarmuutta. Liikenne- ja viestintdvaliokun-
nan tavoin valiokunta korostaa, etté ajoneuvokannan uusiutuminen on kuitenkin hidasta, ja sen li-
sdksi tarvitaan ajosuoritteiden vihentdmiseen téhtddvia toimia. Liikennejérjestelmén tehostami-
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nen tarkoittaa kaytdnnOssé sitd, ettd erityisesti kaupunkiseuduilla on keskityttdva fossiilisten
kayttovoimien korvaamisen liséksi kestivian kulkutapasiirtymén vauhdittamiseen, ts. edistiméén
siirtymisté henkildautoliikenteestd Joukkolnkenteeseen kévelyyn ja pyordilyyn. Tdma edellyttaa
panostuksia Joukkohlkenteeseen kévelyyn ja pyoréilyyn seké niitd tdydentéviin palveluihin ja
datan hyddyntdmiseen sujuvien matka- ja kuljetusketjujen aikaansaamiseksi.

Maatalous

Maatalouden pédstot taakanjakosektorilla ovat pysyneet jo vuosia ldhes muuttumattomina, myds
vuonna 2021. Valiokunta toteaa, ettd maatalouden ilmastotoimenpiteitd toteutetaan erityisesti
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) perusteella toimeenpantavilla padstovahennystoimil-
la. Uutta kansallista CAP-suunnitelmaa on arvosteltu tehottomuudesta ilmastotoimien suhteen.
Maa- ja metsdtalous on kuitenkin ratkaisevassa asemassa ilmastotavoitteiden saavuttamisessa
mahdollistaessaan aktiivisen hiilensidonnan. Maatalous pystyy sitomaan ilmakehésta hiiltd maa-
perddn suotuisilla viljelykdytanndilld, kuten talviaikaisella kasvipeitteisyydelld, monivuotisilla
nurmilla ja kevennetylld maanmuokkauksella. Yhteisen maatalouspolitiikan mukaisissa ympéris-
tokorvauksissa ja viherryttdmistuessa on tukikaudella 2023—2027 mukana my®ds hiiliviljelyyn
liittyvid toimia. Ympdaristokorvauksissa néitd ovat talviaikainen kasvipeitteisyys, ravinteiden ja
orgaanisten aineiden kierrattdiminen, kerddjdkasvit, viherlannoitusnurmet, orgaanisen katteen
kaytto puutarhakasveilla seké saneerauskasvit. Viherryttdmistuessa hiilen sidontaa pyritéén edis-
tdméadn pysyvén nurmen toimella. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan kautta ei ole mahdollista to-
teuttaa kaikkia maatalouden ilmastonmuutoksen hillitsemis- tai sopeutumistoimenpiteité, vaan
kayttoon on tarpeen ottaa myds kansallisia toimenpiteitd. Kevaian 2022 huoltovarmuuspaketin
yhteydessé hallitus paétti 30 miljoonan euron méérarahasta (2023—2025) kosteikkoviljelylle.

Ilmastovuosikertomuksessa todetaan ilmastoruokaohjelman valmistuvan vuonna 2022. Ruoka-
ohjelma ei kuitenkaan ole valmistunut suunnitellussa aikataulussa. Ruoka- ja maatalouspolitiik-
ka reagoi kulutuksen muutoksiin ohjaamalla myds ruoantuotantoa véhépéaéstdisempédén suun-
taan. [lmastoruokaohjelmassa tulisi selvittid sitd, miten suuri vaikutus ruokavalion muutoksilla
on ja kuinka tuotantotapoja ja maankayttod tulee muuttaa, jotta kulutuksen muutoksilla saavutet-
taisiin mahdollisimman suuri ilmastohy6ty. Ruokajérjestelmén kestdvyysmurroksen toteuttami-
seksi tulisi esimerkiksi kotimaisten kasviproteiinien tuotantoa edistdé ja ruokahévikin ehkéisemi-
seen suunnattuja toimia edelleen vahvistaa. Ruokajérjestelmén kestdvyyden parantamisessa mer-
kittdva rooli on myds julkisilla hankinnoilla ja julkisilla ruokapalveluilla.

Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa lausunnossaan, etté yksittdisten tekijoiden vaikutus maan-
kayttosektorin muutokseen nielusta péadstolédhteeksi ei ndyté yksiselitteiseltd, koska menetelma-
muutokset ja kasvussa tapahtunut muutos maérittdvét nielujen tason ja kehityssuunnan useille
vuosille, kun taas hakkuista seuraa jyrkempéé vuosien vélistd vaihtelua. Yksittdisen vuoden eli
vuoden 2021 tiedon perusteella ei voida vield suoraan arvioida, mikd merkitys maankéyttdsekto-
rin nettonielun muutoksella on ilmastolain tavoitteiden kannalta, vaan timi vaatii vield tarkem-
paa arviointia. Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa ilmastopolitiikassa ja metsien kayttoa
koskevissa ratkaisuissa padtoksenteon ennakoitavuutta ja pitkén aikavélin vaikutusten huomioon
ottamista. Ympéristovaliokunta pitdd maa- ja metsdtalousvaliokunnan tavoin tirkeénd, etti il-
mastovuosikertomuksessa arvioidaan nykyistéd systemaattisemmin padstovdhennyskehitykseen
sisédltyvistd epavarmuuksista aiheutuvia riskeja. Esimerkiksi ilmastoriskeilld, kuten kuivuudella,
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metsépaloilla tai tuholaisesiintymilld, voi jatkossa olla suuri merkitys maankéyttdsektorin ilmas-
totavoitteen saavuttamisen kannalta.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Ilmastovuosikertomuksessa ei késitelld hiilimarkkinoita muuten kuin mainitsemalla Hiilestd kiin-
ni -ohjelma ja hiilimarkkinakokeilut. Maa- ja metsitalousministerion Hiilesté kiinni -toimenpi-
dekokonaisuudessa kdynnistettyjad toimia ovat ilmastovuosikertomuksen mukaan muun muassa
joutoalueiden metsityksen edistdimiseen perustettu uusi tukijérjestelmé seké tuhkalannoitustuen
laajentaminen suometsien hiilensidonnan vahvistamiseksi. Hankekokonaisuudessa muun muas-
sa tarkennetaan maaperétietoa hiilimarkkinatoimien ja ilmastopolitiikan tarpeiden edellyttdmélla
tavalla seké kehitetddn padstokertoimia. Komissio on antanut 30.11.2022 asetusehdotuksen hii-
lenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta (COM(2022)672 final), jonka
tarkoitus on luoda EU-tason sdéntelykehikko hiilenpoistojen sertifioinnista ja varmistaa hiilen-
poistojen korkea laatu EU:ssa.

Valiokunta katsoo, ettd vapaachtoiset ilmastoteot ovat yksi keino edistdd ilmastoty6td Suomessa
ja maailmalla. Vapaaehtoiset hiilimarkkinat ovat toimineet jo pitkéén, ja kiinnostus vapaaehtoi-
siin ilmastotoimiin on edelleen kasvanut. Samalla on kasvanut tarve vapaachtoisten hiilimarkki-
noiden sdéntelylle, ja laaja yksimielisyys onkin siitd, ettd vapaaehtoiset hiilimarkkinat tarvitsevat
yhteisid pelisdéntdja luotettavuuden lisddmiseksi ja markkinan edistamiseksi.

Ympéristoministerid ja maa- ja metsdtalousministerio ovat helmikuussa 2023 julkaisseet op-
paan, joka linjaa hyvét kdytdnnot vapaaehtoisille hiilimarkkinoille. Opas pyrkii kansainvélisten
hyvien kiaytintdjen kokoamiseen ja niiden selventimiseen kotimaisessa kontekstissa, jotta
kotimaisten hiilimarkkinoiden luotettavuutta voidaan parantaa ja ilmastovdittdmiin ja niithin
liittyvien ilmastoyksikdiden tuottamiseen liittyviéd epdvarmuutta voitaisiin valttaa.

Yksi keskeinen minimikriteeri ilmastovdittimén todistamiseen kéytetyille yksikoille on lisdi-
syys, eli yksikdn tuottavaa hanketta ei olisi tapahtunut joka tapauksessa esimerkiksi lainsédadén-
ndn vaatimuksesta tai taloudellisesti kannattavasti. On myos térkedd, ettd yksikoiden tuottaman
ilmastohyddyn tulee olla aitoa ja selkeésti pysyvad sekid todennettavissa. Liséksi kaksoislasken-
taa tulee vélttdd, eli samaa ilmastoyksikkda ei tulisi kdyttdd useaan otteeseen tai useaan eri tavoit-
teeseen.

Valiokunta tunnistaa toimintaan liittyvit haasteet, mutta kannustaa markkinaehtoisten instru-
menttien tehokkaampaan kayttoon hiilimarkkinoiden kehittdmiseksi hiilensidonnan vahvistami-
seksi.

Poikkileikkaavat toimet

Kaksi kolmannesta suomalaisista asuu kunnissa, joiden tavoitteena 80 %:n paastovahennys vuo-
sina 2007—2030 tai hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa. Valiokunta toteaa, ettd 1.3.2023 tu-
lee voimaan ilmastolain muutos (YmVM 15/2022 vp — HE 239/2022 vp), jossa kunnille sdédde-
tddn velvoite laatia ilmastosuunnitelma. Tavoitteena on, ettd kunnat voivat toteuttaa ilmastotoi-
mia omista ldhtokohdistaan ja painottaa suunnitelmassaan itselleen keskeisié asioita. Monet edel-
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lakavijakunnat ovat jo asettaneet itselleen hiilineutraaliustavoitteen, ja osa tavoittelee hiilineut-
raaliutta jopa ennen kansallista tavoitevuotta 2035. Valiokunta katsoo, etté velvoite laatia ilmas-
tosuunnitelma tukee kunnassa tehtivdd ilmastopolitilkan pédédtoksentekoa ja lisdd sen
ennakoitavuutta. Niissd kunnissa, joissa ilmastoty0 on ennestddn ollut vihiistd, esitys todenné-
koisesti edistdd suunnitelmallista ilmastoty6té ja tekee siitd ndkyvampad kuntalaisille ja muille
kunnan sidosryhmille. Valiokunta pitié tiarkeédna, ettd ndin voidaan vahvistaa kunnan asukkaiden
osallistumista ja sitoutumista pitkdjénteiseen ilmastotyohon. Ilmastolaista tulee myds kattavam-
pi, kun kuntien ilmastosuunnitelmat tdydentivit lain mukaista suunnittelujirjestelmaa.

Valiokunta pitdéd hyvind, ettid vuosikertomukseen siséltyy erillinen katsaus kiertotalouteen. Kier-
totalouden strateginen ohjelma valmistui tammikuussa 2021, ja ohjelman pohjalta valtioneuvos-
to hyviksyi periaatepditoksen huhtikuussa 2021. Kiertotalouden edistimisohjelmassa asetettiin
visio ja tavoitteet kiertotaloudelle, méériteltiin tarvittavat toimenpiteet ja seurantamittarit seka
ehdotettiin tarvittavia resursseja kiertotalouden edistdmiseen. Merkittdvimmat kiertotalouden
avulla saatavat padstovihennykset tapahtuvat tuotantotoiminnassa, kun neitseellisten luonnonva-
rojen kéytto ja valmistusprosessien energiantarve viahenevét. Liséksi kiertotalouden toimintamal-
lit véhentévit kulutuksesta johtuvaa hiilijalanjdlked. Kansallisen skenaariotyon tavoitteena on
yhteisty0ssd toimialojen ja kuntien kanssa luoda skenaarioita kiertotalouden mahdollisuuksista
edistdd hiilineutraalisuustavoitetta ja vihreda siirtyméa. Rahoitusta kiertotalouteen on suunnattu
Suomen kestidvin kasvun ohjelmassa, jossa tiettyjen materiaalien uudelleenkdyttod ja kierrdtysta
edistiviin investointeihin kohdennetaan 110 miljoonaa euroa. Samoin EU:n alue- ja rakennepo-
lititkan ohjelman Uudistuva ja osaava Suomi 2021—2027 toimintalinjassa Hiilineutraali Suomi
on tavoitteena edistié kiertotalouteen siirtymistd 100 miljoonalla eurolla.

Valiokunta pitdd myds hyvéni, ettd kulutusperdiset padstot on mainittu keskeisissé ilmastostrate-
gioissa ja my0s ilmastovuosikertomuksessa aihetta késitellddn kattavasti. Kulutusperdisten paés-
tojen vihentdmiselle ei kuitenkaan ole vield asetettu selkeitd ja ohjaavia tavoitteita. Kulutuspe-
rdisten paéstdjen vihentdmiselle olisi tarpeen asettaa tavoitteet, joita tukemaan tarvitaan konk-
reettisia toimenpiteité ja seurantaa. Toimiva ilmastopolitiikka muuttaa tuotannon rakenteita va-
hépaéstoisiksi ja pienentéd siten myds kotitalouksien hiilijalanjalked tehokkaasti, vaikka yksittdi-
nen kuluttaja ei tietoisesti pyrkisikdin vihentdméén padstojaan. Kiertotalouden potentiaali myds
kulutusperdisten ilmastovaikutusten minimoimisessa tulisi hyddyntia tdysimaérdisesti.

Hiilikddenjdlki

Valiokunta pitdd hyvin, ettd ilmastovuosikertomukseen sisiltyy hiilikddenjélked koskeva lu-
ku.Toimialojen vahahiilitiekarttojen osalta tyd jatkuu méédrétietoisesti, ja useat toimialat ovat jal-
kauttaneet tiekarttoja yritystasolle. Erityisesti energian hinnan nousu on tehnyt tiekartoissa esille
nousseiden toimien toteuttamisen entistd kannattavammaksi. Toimialojen omat véhahiilitiekartat
sitouttavat toimijoita, ovat konkreettisia tydvélineitd ilmastopolitiikan suunnittelussa seké edis-
tavit ilmastotoimien yhteensovittamista toimialan muiden tavoitteiden kanssa.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd kertomuksessa kuvataan myds Suomen hiilikddenjéalked eli sité,
miten yritysten tuotteet ja palvelut auttavat muita toimijoita vahentdméén niiden hiilijalanjélkeé
vaihtoehtoisilla véhéhiiliratkaisuilla tai muuttamalla asiakkaan prosessia vahahiilisemmaéksi.
Tadma auttaa hahmottamaan tuotannon ja kulutuksen merkitysté ilmastopolitiikan toteuttamises-
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sa myds Suomen rajojen ulkopuolella. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK on tammikuussa 2023
julkaissut AFRY Finlandilla teettiménsé selvityksen, jossa on ensimmadisté kertaa laskettu Suo-
men viennin hiilikddenjalki eli padstovahennykset, jotka syntyvét puhtaiden ratkaisujen viennin
seurauksena kohdemarkkinoilla eri puolilla maailmaa. Suomen vihreén viennin tuottamat péaés-
tovahennykset ylittavét selvityksen perusteella jo nyt kansallisesti syntyvét padstot. Kéddenjélked
syntyy laajasti eri toimialojen viennisté, ja erityisesti metsdteollisuuden osuus Suomen hiiliké-
denjéljestd on merkittéva.

Valiokunta pitdé tarkednd viestid, ettd Suomi edistyy esimerkillisesti ilmastotydssé ja on myds
kokoaan suurempi toimija vaikuttaessaan myodnteisesti paéstdjen syntymiseen muualla maail-
massa. Tamé on térked viestid my0s nuorille, jotta aktiiviseen toimintaan niin kuluttajana kuin
puhtaan teknologian tuottajana liittyvd potentiaali tunnistetaan. Ilmastonmuutokseen liittyvét
mielenterveysvaikutukset koskettavat erityisesti nuoria, silld esimerkiksi vuoden 2018 nuoriso-
barometrin mukaan 67 % nuorista koki melko paljon tai erittdin paljon turvattomuutta ja epévar-
muutta ilmastonmuutoksen takia. Nuorten mutta myds jo tydssa olevan véeston kannalta on kui-
tenkin tdrkedd, ettd kiinnitetdin huomiota osaavan tyovoiman saatavuuteen. Esimerkiksi fossii-
listen alojen tyontekijoitd tulisi tukea osaamisen paivittdmisessd, jotta siirtymé véhéhiilisten ja
paéstottomien ratkaisujen osaajiksi on mahdollisimman joustavaa. Taloudellisten vaikutusten ar-
vioinnissa tulee arvioida menetettdvien tyopaikkojen ohella my&s uusien tydpaikkojen syntymis-
td sekd vastaamista muuttuviin osaamistarpeisiin.

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Valiokunta pitda térkedna, ettd ilmastovuosikertomuksessa tarkastellaan ilmastopolitiikan talou-
dellisia vaikutuksia. Ilmastopolitiikka edellyttdd mittavia investointeja, kun péastokehityksen
keskeinen ajuri on sdhkoistyminen. Toimien kustannustehokkuus on olennaista, silld erot kal-
leimpien ja halvimpien toimien vililld yhtd véhennettyd péédstdtonnia kohden voivat olla kym-
men- tai jopa satakertaiset. Kustannustehokkaasti toteutetuista toimista koituvat kustannukset ja
hyodyt voivat kuitenkin jakautua epétasaisesti kotitalouksien ja yritysten vélilld, joten tarvitaan
my0s tulonjakopolitiikkaa oikeudenmukaisen siirtymén toteuttamiseksi. Onkin hyv4, ettd vuosi-
kertomuksessa on myds tulonjakovaikutuksia tarkasteleva kappale.

Valiokunta huomauttaa taloudellisten vaikutusten osalta, ettd toimintaympéristdssd tapahtuneet
muutokset ovat nostaneet fossiilisten polttoaineiden ja EU:n pééstdoikeuksien hintoja ja siten
kasvattaneet puhtaiden ratkaisujen suhteellista kilpailukykyi. Yleisesti myds puhtaiden ratkaisu-
jen, esimerkiksi aurinko- ja tuulivoiman, kustannuskehitys on ollut ennakoitua suotuisampaa.
Toisaalta jos LULUCF-sektori jdé laskennalliseksi paéstolahteeksi, jasenvaltio voi korvata pais-
ton joko taakanjakosektorin lisdtoimilla tai hankkimalla LULUCF-yksikoit4 toiselta jasenvaltiol-
ta. Télld hetkelld ei ole tiedossa, kuinka paljon ja milld hinnalla néitd yksikditd olisi saatavilla.
Taakanjakosektorilla paéstoviahennysten hinta on esimerkiksi liikenteessd selvisti yli 100 euroa
hiilidioksiditonnilta. Kustannukset voivat siten olla huomattavat, jos Suomen maankayttosekto-
rin nielut jadvat alhaiselle tasolle ja korjaavat toimet viivéstyvit.

Kaytetyissd kansantalousmallinnuksissa on myds kéytdssé 1dhestymistapa, joka painottaa ilmas-
tokriisin hillintdtoimien kustannuksia, koska monet hillintdtoimien hyddyista eivit ole siind mu-
kana. Myoskdén perusskenaarion mallinnukseen ei ole siséllytetty ilmastokriisin aiheuttamia
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haittoja ja kustannuksia. Jos ilmastotoimien taloudellista hy6tyé ei mallinneta ja arvioida, on toi-
mien todellisten kansantaloudellisten vaikutusten arviointi ja tietoon perustuva paitoksenteko
kaytanndssé katsoen mahdotonta.

Ilmastovuosikertomuksen kehittdminen

IImastovuosikertomus on annettu vuodesta 2019 ldhtien. Valiokunta katsoo, ettd ilmastovuosi-
kertomusta on kehitetty hyvéin suuntaan eduskunnan ja myds uuden ilmastolain edellyttimalla
tavalla. Vuosikertomus on jasennelty selkeiksi kokonaisuuksiksi, ja lopussa olevat sektorikohtai-
set indikaattorit auttavat seuraamaan yksittdisten toimien edistymista. Paéstokehityksen ja tavoit-
teiden saavuttamisen tarkastelun liséksi vuosikertomus sisiltédé edellisten vuosien tapaan katsa-
ukset sektorirajat ylittdviin toimenpidekokonaisuuksiin, kuten kuntien ilmastopolitiikkaan ja
kiertotalouteen. Ilmastolain mukaan ilmastolain ja sen suunnittelujirjestelmén tavoitteena on
osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus, joten on luontevaa, ettd ilmastosuunnitel-
mien toteutumista seuraava ilmastovuosikertomus luo katsauksen my®s ilmastopolitiikan oikeu-
denmukaisuuskysymyksiin. Tarkeitd ovat myds vuosikertomukseen siséllytetyt katsaukset ilmas-
to- ja talouspolitiikan vélisiin yhteyksiin, kulutusperéisiin paéstdihin, hiilikddenjélkeen seka ta-
loudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Ilmastovuosikertomuksen tarkoituksena on antaa eduskunnalle mahdollisuus kdyda keskustelua
ilmastopolitiikan ajankohtaisista kysymyksistd tuoreimman tiedon pohjalta. Kertomuksen tulisi
olla ilmastopolitiikkaa kokoava ja selittivd dokumentti. Edellisten vuosien tapaan vuosikerto-
muksesta on julkaistu erillinen viestinnéllinen tiivistelmi. Valiokunta pitéé sitd hyvin tirkeéna,
silld ilmastopolitiikan kokonaisuus on laaja ja monimutkainen, joten kysyntié viestinnéllisesti
ymmarrettivimmalle tiivistelmélle ilmastopolititkan suunnittelun kokonaisuudesta on paljon.
Eduskunnan mydtavaikutus ilmastopolitiikan muotoutumiseen taataan ilmastovuosikertomuk-
sen liséksi lakisddteiselld selontekomenettelylld. Talousvaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd il-
mastovuosikertomus katsoo ajassa taaksepéin. Toimintaymparistdn rajun muuttumisen vuoksi
taustalaskelmien on arvioitu vanhentuneen, ja téltd kannalta kertomus ja sen késittely eduskun-
nassa eivit end vastaa ajankohtaisen keskustelun tarpeisiin.

Vuoden 2022 ilmastovuosikertomus on ensimméinen uuden ilmastolain aikana annettu kerto-
mus. Vuosikertomus koskee kuitenkin vuotta 2021 eli vanhan ilmastolain mukaista aikaa, jolloin
maankayttosektori ei kuulunut lain soveltamisalaan. Maankéyttosektorin muuttuminen péa&sto-
lahteeksi ajoittuu vuoteen 2021, joten asiantuntijakuulemisissa on pohdittu sitd, milld tavoin val-
tioneuvoston olisi tullut laatia vuosikertomus muuttuneessa tilanteessa. Valiokunta katsoo, etté il-
mastovuosikertomuksessa on vuoden 2021 pikaennakkojen perusteella tuotu selkeésti esiin ta-
pahtunut maankéyttdsektorin nettonielun romahtaminen, ja on luonnollista, ettd edellytyksid
arvioida lisdtoimien tarpeen médrai ei ole ollut puutteellisen tietopohjan johdosta. Ottaen huo-
mioon tiedot nettonielun merkittdvéstd trendinomaisesta heikkenemisesté ilmastovuosikerto-
muksessa olisi voitu nykyistd voimakkaammin varoittaa timan mahdollisesta merkittdvasta vai-
kutuksesta ilmastotavoitteiden saavuttamiseen pitemmaéllé aikavililld. Vuosikertomuksella on il-
mastopolitikassa keskeinen tehtévi, koska se avaa uudistetun ilmastolain hengessi nékoaloja eri
politiikka-alueiden vuorovaikutuksiin ja keskindiseen johdonmukaisuuteen. Tilanteessa, jossa
epavarmuudet ovat suuret ja tilanteet muuttuvat nopeasti, kertomuksen laatimisprosessissa voi
nousta esiin tarve nopeidenkin korjaustoimien valmisteluun, mutta itse toimet valmistellaan kui-
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tenkin ilmastolain mukaisesti eri valmisteluprosessissa. [lmastovuosikertomusta tulisi mahdolli-
sesti kehittdd strategisempaan suuntaan korostamalla ennakointia ja toimintavaihtoehtojen hah-
mottamista erilaisten tulevaisuuksien valossa.

Valiokunta toteaa, etti valtioneuvosto alkaa laatia uutta vuosikertomusta kéytdnnossa ennen kuin
eduskunta on késitellyt edellisen kertomuksen ja kertomuksen laadinta riippuu voimakkaasti Ti-
lastokeskukselta saatavien tietojen saantiajankohdasta. Kertomus on my6s ilmastolain mukaises-
ti raportti menneesté padstokehityksestd, johon voi olla haastavaa sisillyttdd tulevaisuuteen kat-
sovia osia ainakaan niin perusteellisesti kuin on usein toivottu. Kerran vuodessa annettavan ker-
tomuksen sykli on my0s niin nopea, ettei riittédvid arviointeja ja selvityksid linjausten perustaksi
ehdité tehdd. Valiokunta katsoo, ettd ilmastovuosikertomuksen tarkoituksenmukaista siséltod ja
muotoa on hyvi edelleen pohtia. Tarkoituksenmukaista voi olla se, ettd kertomukseen siséllytet-
tdisiin esimerkiksi toivotut poikkileikkaavat ja oikeudenmukaisuutta, talous- ja sosiaalisia vaiku-
tuksia koskevat osiot esimerkiksi joka toinen vuosi.

Valiokunta korostaa, ettd vuonna 2022 tapahtuneet toimintaympéristdn muutokset, Vendjan
hyokkéays Ukrainaan ja sen seuraukset voimakkaasti heittelevine energianhintoineen ja varmistu-
neine tietoineen maankéyttdsektorin nielujen supistumisesta korostavat entisestddn ennakoinnin
ja varautumisen merkitysti kaikessa ilmastopoliittisessa suunnittelussa. Tarve ilmastopolitiikan
suunnittelujirjestelmén kokonaisuuden selkiyttdmiseen liittyy ilmastopolititkan legitimiteetin
varmistamiseen ja oikeudenmukaisen ilmastopolitiikan toteuttamiseen, mutta myos hallinnollis-
ten resurssien tehokkaaseen kiyttoon ja paéllekkdisen hallinnollisen tyon vélttimiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 24/2022 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto

1. kiirehtii muuttuneen tilannekuvan johdosta ilmastopolitiikan perus- ja politiikkaskenaa-
riotyon taustalaskelmien saattamista ajan tasalle sekd korostaa tarvetta varmistaa ilmas-
tolain mukaisesti nielujen vahvistaminen ja kansallisen vuoden 2035 hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttamisen edellytykset riittdvilld lisdtoimilla pddstijen vihentdimiseksi ja/tai
hiilinielujen vahvistamiseksi.

2. kannustaa vapaaehtoisiin toimiin ilmaston kannalta hyvien kulutustottumusten omaksu-
miseksi ja markkinaehtoisten instrumenttien tehokkaampaan kdyttoon hiilimarkkinoiden
kehittimiseksi hiilensidonnan vahvistamiseksi.
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3. selvittdd edelleen ilmastovuosikertomuksen kehittdmistd siten, ettd siihen liitettdisiin la-
kisddteisen pddasiallisen sisdllon eli pddstokehityksen ja tavoitteiden saavuttamisen tar-
kastelun lisdksi tietojen saatavuuden perusteella esimerkiksi joka toinen vuosi tdydentdvid
osia kuten esimerkiksi taloudellista ja sosiaalista arviointia, oikeudenmukaisuutta, kulu-
tusperdisid pddstojd, hiilijalanjdlked ja hiilikddenjdlked koskevia tarkasteluja.

Helsingissd 15.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Kai Mykkéanen kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps

jasen Juha Sipild kesk

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
varajisen Eveliina Heindluoma sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause

Perustelut

Ilmastovuosikertomuksen laatimisesta on séddetty ilmastolaissa. Ilmastovuosikertomuksella val-
tioneuvosto raportoi vuosittain eduskunnalle tiedot paéstokehityksestd, keskipitkédn aikavélin il-
mastopolitiikan suunnitelman sekd maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toteutumisesta seké
etenemisestd kohti asetettuja padstovahennystavoitteita. [lmastovuosikertomus on annettu vuo-
desta 2019 léhtien. Edellisten ilmastovuosikertomusten eduskuntakisittelyiden yhteydessd on
esitetty toiveita vuosikertomuksen kehittdmiseksi. Ilmastovuosikertomusta on kehitetty téten
eduskunnan esittdmien linjausten pohjalta entistd monipuolisemmaksi, jotta se antaisi mahdolli-
simman kattavan tilannekuvan ilmastopolitiikan kehityssuunnista. Sittemmin uusi ilmastolaki
tuli voimaan 1.7.2022.

Tulee muistaa, ettd Suomen EU-lainsdddantoon perustuvana velvoitteena on ollut véhentéé taa-
kanjakosektorin padstoja 16 % vuoteen 2020 mennessi ja 39 % vuoteen 2030 mennessi verrat-
tuna vuoden 2005 paistdtasoon. Liséksi hallitusohjelman mukaisesti Suomen tavoitteena on olla
hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen pian tdmén jélkeen. Lisdksi uuden ilmastolain pe-
rusteella kokonaispdistoja tulee nyt vihentdd 60 % vuoteen 2030 menness4, ja tavoitteena on ki-
ristdd vdhennyksid edelleen.

Ensinndkin perussuomalaisten valiokuntaryhmé on alusta pitden suhtautunut varsin kriittisesti
nyt tehtyihin esityksiin, koska kertomukseen ja sen mukanaan tuomiin lakeihin liittyy paljon sel-
laisia vaikutuksia, joita perussuomalaiset eivit voi hyviksyi. Biopolttoaineiden, erityisesti kehit-
tyneiden biopolttoaineiden (jakeluvelvoite) fossiilisia tuotteita korkeammat hinnat tulevat nosta-
maan polttoainekustannuksia. Perussuomalaiset haluaa taata maamme teollisuuden kansainvali-
sen kilpailukyvyn tuleville vuosille. Nyt esitetyt seké hallituksen ettd unionin energia- ja ilmas-
topolitiikan liian kunnianhimoiset tavoitteet johtavat pdinvastaiseen tulokseen. Naistd hankkeista
voidaan mainita mm. Fit for 55 -paketti, EU:n ennallistamisasetus seké ns. vihreén kaistan nopeu-
tetut hankkeet. Liséksi hallitus on tehnyt erindisid luonnonsuojeluhankkeita, jotka ovat vaikeut-
taneet puunsaantia. Namé toimet ovat vaikuttaneet etenkin maamme metséteollisuuteen erittdin
negatiivisella tavalla.

Perussuomalaiset nékevit, etté ei ole tarpeen tehda sellaisia paatoksid, joista koituu Suomelle ja
Suomen yrityksille kilpailukykyhaittaa. Kertomuksen ehdotuksista, kun ne laitetaan hallituksen
toimesta ja lakien kautta kdytdantoon, koituu tai syntyy huomattavat kustannukset eri toimijoille
sekd yrityssektoreille (ml. kuljetus- metsdteollisuus), aivan kuten edelld on jo todettu.

Mydés logistiikkakustannusten nousun vaikutus on esityksen myo6td Suomen kaltaisessa pitkien
logististen yhteyksien maassa huomattava. Henkildautoilijat maksavat tésté sievoisen summan
korotettuina polttoainemaksuina. Témé vaikutus heijastelee myos maataloussektorille saakka.

Muutoinkin maataloussektori on ollut ilmastopolitiikan saralla ns. viliinputoaja. Tulee huomata,

ettd maatalouspolitiikan kautta ei ole mahdollista toteuttaa kaikkia maatalouden ilmastonmuutok-
sen hillitsemis- tai sopeutumistoimenpiteitd, silld sen verran kiredt ovat tavoitteet. Tdmén johdos-
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ta sektorille tulee neuvotella joustovaroja etenkin nyt, kun alkutuottajien tilanne on ollut erittdin
kired kohonneiden tuotantokustannusten takia. Tdmén liséksi perussuomalaisten valiokuntaryh-
maé ndkee, ettd alkutuottajien syyllistiminen "ilmastopahiksina" tulee lopettaa, silld viljelijét ovat
viime vuosina kehittdneet viljelytekniikoitaan paljon.

Lopuksi toteamme, ettd jatkossa olisi hyvéa saada tai todentaa vertailu siitd, millaisena Suomen
toimien kunnianhimon taso nayttdytyy EU:n ja globaalilla tasolla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd kertomuksen johdosta hyvéksytdin seuraava kannanotto (Vastalauseen kannanotto-
ehdotus).

Vastalauseen kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ei ryhdy toimenpiteisiin kertomuksen keskipit-
kén aikavdlin ilmastopolitiikan suunnitelman toteuttamiseksi eikd tditen heikennd suoma-
laisen teollisuuden, yrittdjyyden taikka alkutuottaja-yrittdjin asemaa etenkin liian kun-
nianhimoisten ilmastotavoitteiden tai litkenteen pddstovihennysvaatimusten johdosta.

Helsingissd 15.2.2023

Petri Huru ps
Mauri Peltokangas ps
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