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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
3/2003 vp

Hallituksen esitys Suomen ja Viron vililla kas-
vihuonekaasupéistojen vihentimisen yhteisto-
teutuksesta tehdyn sopimuksen hyviksymises-
ta ja laiksi sen lainsiddinnon alaan kuuluvien
médriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 péivinid syyskuuta 2003 ldhetti-
nyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen Suomen ja Vi-
ron vililld kasvihuonekaasupéistojen vihenti-
misen yhteistoteutuksesta tehdyn sopimuksen
hyviksymisestd ja laiksi sen lainsddddnnon

alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattami-
sesta (HE 34/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintosihteeri Katja Keindnen, ulko-
asiainministerio

- neuvotteleva virkamies Seppo Oikarinen,
kauppa- ja teollisuusministerio

- neuvotteleva virkamies Tuomas Kuokkanen,
ympiristoministerio

- ympdristonsuojeluasiamies Riitta Larnimaa,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- energia-asiantuntija Tuuli Kaskinen, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan hyviksyttiviksi Suo-
men ja Viron vililld kasvihuonekaasupéistojen
vihentimisen yhteistoteutuksesta tehty sopi-
mus. Sopimuksella luodaan puitteet kasvihuone-
kaasupaistdjen vihentimiselle yhteisesti toteu-
tettavilla hankkeilla sekd padstovdhennysten ja
sallittujen padstomidrdyksikoiden luovuttami-
selle ja hankkimiselle sopimuspuolten valilla il-
mastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kan-
sakuntien puitesopimuksen ja Kioton poytakir-
jan mukaisesti. Esitykseen siséltyy lakiehdotus

HE 34/2003 vp

sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
maidrdysten voimaansaattamisesta.

Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
pdivin kuluttua siitd pdivéstd, jona molemmat
sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisilleen, ettd
niiden valtiosddntojen mukaiset edellytykset so-
pimuksen voimaantulolle on tdytetty. Esityk-
seen sisdltyvd laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sdddet-
tavind ajankohtana samaan aikaan, kun sopimus
tulee voimaan.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella ympiristovalio-
kunta puoltaa Suomen ja Viron vililld tehdyn so-
pimuksen hyviksymistd. Valiokunta puoltaa
my0s lakiehdotuksen hyviksymistd sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamiseksi.

Sopimuksen tavoitteena on véhentdd kasvi-
huonekaasupiistojd yhteisesti toteutettavilla
hankkeilla sekd luovuttaa ja hankkia padstovi-
hennysyksikoitd ja sallittuja padstomadrdyksi-
koitd. Projektikohtainen yhteistoteutus ja péés-
tokauppa ovat ns. Kioton mekanismeja. Yhteis-
toteutuksessa sopimuspuolena oleva valtio voi
luovuttaa toiselle sopimuspuolelle tai hankkia
toiselta sopimuspuolelta padstoviahennysyksi-
koitd tiyttadkseen Kioton poytikirjan mukaisen
pddstoviahennysvelvoitteensa. Euroopan yhteiso
on sitoutunut tidyttim#din kahdeksan prosentin
padstovidhentdmisvelvoitteensa yhteisond yhtei-
sesti. My0s unioniin vuonna 2004 liittyvalld Vi-
rolla on sama kahdeksan prosentin piddstovihen-
nysvelvoite.

Valiokunta toteaa, ettd Kioton mekanismit tu-
levat kdytdnnossid toteutettaviksi ennakoitua no-
peammin, silld Euroopan parlamentti ja neuvos-
to hyvéksyivit heindkuussa 2003 direktiivin Eu-
roopan laajuisesta kasvihuonekaasujen pidstooi-
keuksien kaupan jarjestelmaistd. Péddstokauppa-
jarjestelmi tulee voimaan 1.1.2005, jolloin jar-
jestelmén piiriin kuuluvien toimijoiden tulee
omistaa pddstdoikeus jokaista ilmaan pdidsta-
méédnsd hiilidioksiditonnia kohti. Jdsenvaltion
tulee toimittaa kansallinen pdistdoikeuksien al-
kujakosuunnitelma (National Allocation Plan,
NAP) komissiolle 30.4.2004 mennessi. Siini tu-
lee selvittdd sekd péaastojen alku- ettd tavoiteta-
so, laitoskohtainen jakosuunnitelma ja vuosittai-
nen piadstooikeuksien jako toimikausien sisdlla.
Kioton  joustomekanismien  (yhteistoteutus
Jl/puhtaan kehityksen mekanismi CDM) kidyton
kautta saatavien pdistdoikeuksien sisdllyttimi-
nen jarjestelmddn tapahtuu valmisteilla olevan
ns. linkkidirektiivin avulla.

Valiokunta katsoo, ettd kyseessd oleva sopi-
mus, joka tekee padstooikeuksien siirtdmisen
mahdolliseksi, on tarpeellinen ja kannatettava.
Kioton mekanismien kdyttdminen lisdd paasto-
jen vihentimisen tehokkuutta. Puitesopimus
mahdollistaa sen, ettd hallitukset nimedvit toi-
mivaltaisia viranomaisia projektikohtaista yh-
teistyotd varten. Tdlloin yksityiskohtaisista han-
kesopimuksista ei tarvitse sopia hallitusten viéli-
sin sopimuksin, vaan toimivaltaiset viranomai-
set voivat tehdd yksityiskohtaiset sopimukset
toimivaltansa rajoissa.

Suomessa on jo kidynnissd JI/CDM-koeohjel-
ma, jonka puitteissa pyritddn hankkimaan koke-
musta ndiden hankkeiden kédynnistimismahdol-
lisuuksista ja pddstoviahennysten hankkimisesta.
Koeohjelmaan kuuluu tilld hetkelld viisi JI-han-
ketta Virossa. Suomen koeohjelman tavoitteena
on saada aikaan pddstovdhennyksid 2—3 pro-
senttia Suomen kokonaisvidhennystavoitteesta.
Lisidksi EU-pddstokauppa tullee siirtdméén pads-
toviahennyksid tulevaisuudessa muualle Euroop-
paan.

Valiokunta korostaa, ettd Kioton sopimus
edellyttdd valtioiden toteuttavan péidstovihen-
nykset pddasiassa kotimaisin toimin. Yhteisto-
teutuksen kautta syntyneet pddstovihennykset
eivit saa olla esteend kotimaisten toimien toteut-
tamiselle eikd niiden méérd voi olla huomattava
verrattuna koko pddstovihennykseen. Selvai
kuitenkin on, ettd tima Kioton sopimukseen pe-
rustuva velvoite sitoo Suomea myos kahdenvili-
sissd suhteissa tehtdvien jéarjestelyjen osalta.

Valiokunta katsoo, ettd Suomessa tulisi hy-
viksyd yleiset ohjeet tai kriteerit siitd, minkélai-
sia hankkeita voidaan hyviksyéd yhteistoteutus-
hankkeiksi. On varmistuttava siitd, ettei sopi-
muksen nojalla toteuteta sellaisia hankkeita, joi-
den hyviksyttdvyys muiden ympiristovaikutus-
tensa vuoksi on kyseenalainen. Vaikka epdilys-
takddn tdstd ei ole kdynnissd olevien koehank-
keiden osalta noussut esiin, olisi kriteerien ole-
massaolo periaatteellisesti tidrkedd. Valiokunta
katsoo, ettd tillaiset periaatteet voitaisiin hyvik-
syd samalla, kun Kioton mekanismit tulevat ko-



konaisuutena uudelleen tarkasteltaviksi kansal-
lista ilmastostrategiaa tarkistettaessa.

Pddtosehdotus
Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdiksyy Tallinnassa 17
pdivind joulukuuta 2002 Suomen tasa-

Helsingissd 3 pédivind lokakuuta 2003
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vallan hallituksen ja Viron tasavallan
hallituksen vilisen kasvihuonekaasu-
pddstdjen vihentdmisen yhteistoteutuk-
sesta tehdyn sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Satu Hassi /vihr

jds.  Susanna Haapoja /kesk (osittain)
Hanna-Leena Hemming /kok
Rakel Hiltunen /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Jukka Roos /sd (osittain)
Satu Taiveaho /sd

Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd.
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