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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki raken-
nusperinnén suojelemisesta ja kumottavaksi
vuoden 1985 rakennussuojelulaki.

Rakennusperinndn sdilyttiminen ja suojele-
minen on osa kulttuuriperinnén vaalimista, jo-
hon Suomen valtiota velvoittavat perustuslain li-
sdksi erddt kansainviliset sopimukset. Tavoit-
teena on saattaa rakennusperinndn sailyttdmi-
sestd annetut sddnnokset ajan tasalle ja parem-
min vastaamaan alan kansainvélisid sopimuksia
sekd selkiyttdd rakennusperinnén omistajalle
suoritettavan korvauksen perusteita ja suojelu-
padtoksestd aiheutuvia rajoituksia.

Esityksen tarkoituksena on myds selkiyttda
rakennusperinndn suojelemista kaavoitetuilla

alueilla siten, ettd suojelu tapahtuisi pddasiassa
maankdytto- ja rakennuslain keinoin.

Ehdotettua lakia rakennusperinndén suojele-
misesta ei sovelleta evankelisluterilaisen kirkon
ja ortodoksisen kirkon kirkollisiin rakennuksiin.

Maankéytt6- ja rakennuslakiin ehdotetaan
otettavaksi valtion korvausvelvollisuutta koske-
va sddnnds asemakaava-alueella sijaitsevan val-
takunnallisesti merkittdvén rakennuksen osalta.
Rikoslakiin ehdotetaan tehtidviksi esityksen vaa-
tima tekninen tarkistus.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa
rakennusperinndn séilyttdmistd koskevat sdén-
ndkset ajan tasalle ja paremmin vastaamaan alan
kansainvélisid sopimuksia. Tarkoituksena on
myos selkiyttdd rakennusperinndn suojelemista
kaavoitetuilla alueilla siten, ettd suojelu tapah-
tuisi pddasiassa maankdytto- ja rakennuslain kei-
noin. Liséksi tavoitteena on selventéd rakennus-
perinndn omistajalle suoritettavan korvauksen
perusteita ja suojelupddtoksestd aiheutuvia rajoi-
tuksia.

Valiokunta pitdd uudistusta pddosin onnistu-
neena. Uusi lakiehdotus rakennusperinnén suo-
jelemisesta selkeyttdd suojelukohteitten médrit-
telyd, tismentdd useita kiytinnossa esille tullei-
ta soveltamisepaselvyyksid, lisdd yleisesti suoje-

luprosessin avoimuutta ja edistdé siten suojelun
ymmaérrettdvyyttd. Valiokunta esittdd kuitenkin
lakiehdotuksen muuttamista erdiltd osin siten
kuin edempénd esitetddn.

Rakennusperinnén sdilyttimisen ldhtokohtia

Rakennusperintd muodostaa osan kansallisesta
kulttuuriperinndstd. Kasitteellisesti  kulttuuri-
ympéristd tarkoittaa ympéristdd, jonka ominais-
luonne ilmentdéd kulttuurin vaiheita sekd ihmi-
sen ja luonnon vuorovaikutusta. Rakennettu
kulttuuriympéristd eli rakennusperintd viittaa
sekd konkreettisesti rakennettuun ympéristoon
ettd maankdytdn ja rakentamisen historiaan ja
syntytapaan sisdltiden erilaiset rakenteet, kuten
pihat, puistot ja kadut.

Hallituksen esityksen ldhtékohtana on sdilyt-
tdd voimassa olevan rakennussuojelulain arvo-
perusta ja selkeyttdd suojelukohteiden mééritte-
lyd. Kohteiden arvottamisessa on kysymys kult-
tuurihistoriallisen arvon méérittelystd, kun taas
muiden arvojen ja seikkojen merkitys, kuten
suojelun yleinen tarkoituksenmukaisuus, arvioi-
daan suojelupdédtoksen tekemisen yhteydessi.
Museoviraston tehtdvéni on arvottaa valtakun-



nallisesti arvokkaat rakennukset ja rakennetut
ympéristot.

Koska Suomen rakennusperintd on suurim-
malta osaltaan nuorta, rakennussuojeluun liitty-
vét kysymykset ovat nousseet voimakkaammin
keskusteluun vasta parin viime vuosikymmenen
aikana. Historiallisen perspektiivin lyhyyden
vuoksi voivat myds muut kuin historialliset ar-
vot, esimerkiksi rakennustaiteelliset ja raken-
nustekniset kriteerit, korostua nuorten rakennus-
ten arvottamisessa. Valiokunta korostaa tarvetta
parantaa yleistd ymmérrystd kulttuuriymparis-
ton merkityksestd ja arvottamisen moninaisista
perusteista. Kulttuuriympéristdon arvostaminen
sinfinsd luonnonympéristén tapaan on térkea ta-
voite. Laajempi ymmarrys arkisen kulttuuriym-
périston monimuotoisuuden merkityksestd edis-
tid suojelutavoitteiden toteutumista. Optimaali-
sessa tilanteessa suojelu toteutuu vapaaehtoises-
ti. Vuorovaikutteisten prosessien vahvistami-
nen, kuulemismenettelyjen ja yleensd suojelu-
prosessin avoimuuden lisddminen edistdd suoje-
lun ymmarrettdvyyttd ja siten my0ds sen hyvak-
syttavyyttd. Kokonaisuutena tulisi saada aikaan
olosuhteet, joiden ansiosta rakennusperinnén
omistajalleen tuottama taloudellinen ja kulttuu-
rinen lisdarvo on suurempi kuin sen hoidon ai-
heuttamat lisdkustannukset.

Osallistumisoikeus

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja
sen monimuotoisuudesta, ympéristostd ja kult-
tuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan
on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle mahdolli-
suus vaikuttaa elinympérist6ddn koskevaan paa-
toksentekoon. Valiokunta viitaten perustuslain
mainitun sddnndksen tavoitteisiin pitdd tirkea-
néd, ettd hallituksen esityksessd vahvistetaan
osallistumisoikeutta monin tavoin.

Valiokunta pitéé 1. lakiehdotuksen 1 §:44n si-
sdltyvdn lain tavoitteen muotoilua onnistunee-
na. Ehdotuksen mukaan lain tavoitteena on tur-
vata rakennetun kulttuuriympériston ajallinen ja
alueellinen monimuotoisuus, vaalia sen omi-
naisluonnetta ja erityispiirteitd seké edistdd sen
kulttuurisesti kestédvad hoitoa ja kayttod. Pykéala-
ehdotuksen 2 momentin mukaan rakennusperin-

YmVM 3/2010 vp — HE 101/2009 vp

nén suojelua koskevassa asiassa tulee toimia
niin, ettd asianosaisilla on mahdollisuus osallis-
tua asian valmisteluun. Tdmi muodostaa perus-
tan yksityiskohtaisemmalle osallistumista kos-
kevalle sddntelylle.

Tavoitesddnndksen ohella olennaisia ovat la-
kiehdotuksen 7 §:4dn sisdltyvd sdédntely asian-
osaisten kuulemisesta sekd lakiehdotuksen
5 §:48n sisdltyvd sdannds asian vireilletulosta.
Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan esi-
tyksen rakennuksen suojelemisesta saa tehdd
omistaja, valtion viranomainen, kunta, jonka
alueella rakennus sijaitsee, maakunnan liitto ja
toimialueellaan sellainen rekisterdity yhteiso,
jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaa-
liminen. Valiokunta pitdd perusteltuna muutos-
ta, joka laajentaa oikeuden sijaintipaikkakunnal-
la toimivista yhdistyksistd yhteis6ihin samalla
rajaten ne niihin, joiden tavoitteena on nimen-
omaan kulttuuriperinnén vaaliminen toimi-
alueellaan, joka puolestaan voi olla yksittdistd
paikkakuntaa laajempikin. Ratkaisevaa on siten
toiminnan tavoite eikd jéirjeston oikeudellinen
muoto.

Valiokunta toteaa, ettd pddosa rakennussuo-
jelusta toteutetaan maankéytto- ja rakennuslain
keinoin, jolloin vuorovaikutteisella osallistu-
mismenettelylld on ehki vieldkin vahvempi ase-
ma. Kaavoituksella on suojeltu eriasteisesti
15 000—20 000 rakennusta tai rakennusryh-
méd, kun rakennussuojelulailla on suojeltu noin
250 rakennusta tai rakennusryhmdd (ja lisdksi
noin 800 valtion omistamaa rakennusta, joista
660 yliopiston tai korkeakoulun kéytossd). Kaa-
voitusmenettelyssd kuntalaisilla on laajemmat
vaikutusmahdollisuudet péatoksentekoon, ja
suojelun omistajalle aiheuttamia haittoja on
mahdollista kompensoida asemakaavan koko-
naisuuden puitteissa. Kokonaisuuden kannalta
maankdyttd- ja rakennuslailla on siten keskei-
nen merkitys rakennussuojelun toteuttamisessa,
kun asemakaava-alueilla ensisijainen suojelu-
keino on asemakaavasuojelu.

Rakennussuojelun kohteet

Hallituksen esitykselld selvennetddn perusteita,
jolloin lakia rakennusperinndén suojelemisesta
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voidaan soveltaa myds asemakaava-alueella.
Lain soveltamisalaa koskevan 2 §:n 3 momentin
3 kohdan mukaan titi erityislakia voidaan sovel-
taa asemakaava-alueella myds silloin, kun koh-
teen suojeluun on lain mukaisesti erityisid syiti
asemakaavoitustilanteen vuoksi. Hallituksen
esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan tillaisena pidetddn esimerkiksi tilannetta,
jossa asemakaavaa voidaan pitdd rakennusperin-
ndn huomioon ottamisen kannalta vanhentunee-
na, eikd asian selvittdminen ja ratkaiseminen
kdynnisty asemakaavan muutoksella, sekd kaa-
voituksen viivdstymistd. Valiokunta pitdd eri-
tyisten syiden laajentamista merkittdvéna paran-
nuksena lainsddddnnon toimivuuden kannalta.

Térked uudistus liittyy myds rakennuksen si-
sdtilojen ja kiintedn sisustuksen suojeluun. Sisi-
tilojen kiintedn sisustuksen lisdksi kiintokalus-
tuksen ja nédihin verrattavan sisustuksen suojelu-
mahdollisuus edistdd ulko- ja sisdarkkitehtuurin
arvokkaiksi méériteltyjen kokonaisuuksien ko-
konaisvaltaista suojelua.

Rakennussuojelussa haasteena on my0s suo-
jeluarvojen sdilymisen kannalta riittdvin koko-
naisuuden sdilyttdminen. Yleissopimus Euroo-
pan rakennustaiteellisen perinndn suojelusta ké-
sittdd rakennetut ympéristdt hyvin laajasti. Esi-
merkiksi ulkoilmakohteilla tarkoitetaan sopi-
muksessa osittain rakennettuja kohteita, jotka
riittdvan erillisend ja ehednd luonnon ja ihmis-
tyon yhdistelmdand muodostavat historiallisesti,
arkeologisesti, taiteellisesti, yhteiskunnallisesti
tai teknisesti huomattavan mielenkiintoisen, to-
pografisesti erotettavan kokonaisuuden. Tahin
liittyen huomiota kiinnitetddn myds alueen ym-
péristoon ja sen ympdristdon laadun edistimiseen
tai erdénlaisen suojavydhykkeen tarpeeseen.
Hallituksen esityksessd on pyritty kehittdméiin
lakia paremmin vastaamaan tdhén.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
mukaan yksittdisen rakennuksen suojelun lisak-
si suojelun kohteena voi olla my6s rakennuksen
viliton ympéristo. Kokonaisuuksien sailyttimi-
sen kannalta onkin tidrkedd myds mahdollisuus
rakennuksiin liittyvien aukioiden ja puistojen
suojeluun. Suojelun kohteita koskevan 1. lakieh-
dotuksen 3 §:n mukaan suojella voidaan raken-

nusten ja rakennusryhmien lisdksi rakennettuja
alueita, joilla perustelujen mukaan tarkoitetaan
esimerkiksi aukioita tai puistoja. Yleensd nii-
den suojelu sopii asemakaavoitetulla alueella si-
jaitessaan parhaiten kaavoituksella suojeltavak-
si alueiden laajuuden vuoksi. Valiokunta pitdé
hyvéni, ettd ndmékin alueet voidaan suojella eri-
tyislain nojalla, jos erityisid syitd suojeluun il-
menee.

Valiokunta korostaa téssd yhteydessd sitd,
ettd kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennus-
kannan suojelemiseksi on usein tarpeen rajoit-
taa esimerkiksi raskaan litkenteen kulkua raken-
nusten vélittomassd ldheisyydessd. Liikenteen
ohjaamiseen siten, ettd siitd ei aiheudu vaaraa
suojellulle rakennuskannalle, tulee kiinnittdé
huomiota kaavoituksessa tehtdvin ratkaisuin
sekd osaltaan tielainsddddnndn mukaisissa me-
nettelyissd, koska rakennusperinnén suojelulais-
sa ei ole tdhén keinoja.

Valtioneuvosto on hyviksynyt valtakunnalli-
sesti arvokkaiden kulttuuriympéristdjen luette-
lon (RKY) valtakunnallisten alueidenkiyttota-
voitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi raken-
netun kulttuuriympéristén osalta 1.1.2010 al-
kaen!. Valtakunnalliseen inventointiin valitut
1 260 kohdetta antavat alueellisesti, ajallisesti ja
kohdetyypeittdin monipuolisen kokonaiskuvan
rakennetun ympériston historiasta ja kehitykses-
td. Tavoitteena on valtakunnallisesti merkitta-
vien kulttuuriympéristéjen rakenteen, kyla- ja
kaupunkikuvan sekd alueilla jo olevien raken-
nusten ja ympdriston sdilymisen turvaaminen
sekd mahdollisen tdydennysrakentamisen ja
muiden muutosten sopeutuminen kulttuuriympa-
ristdn ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin.
Séilyttaimisen siséltd ja laajuus ratkaistaan kaa-
voituksella. Selvityksessd olevat kohteet eivit
ole ldhtokohtaisesti sellaisia, joiden suojelu
edellyttdisi  kohtuuttomia kaavamadrdyksii.
Kohteen tai alueen siséltymisestd valtakunnalli-
sesti merkittdvid rakennettuja alueita koskevaan
luetteloon ei sinénséd aiheudu taloudellisia vai-
kutuksia. Perustavoitteena on rakennettujen

Valtioneuvoston pddtds 22.12.2009, piaatoksestd on
valitettu, eikd se ole lainvoimainen.



kulttuuriympéristdjen turvaaminen tavanomai-
sin keinoin, hyvien korjaustapojen ja hallitun
muutoksen kautta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtion
erityisasema omistajana poistettavaksi ja val-
tion rakennusten suojelusta annettu asetus ku-
mottavaksi. Valtion omistajaroolin muututtua ei
ole endd pidetty tarpeellisena yllapitda erillistd
valtion omistamien rakennusten suojelua koske-
vaa asetusta. Valiokunta toteaa, ettd huolta on
herittédnyt valtion erityisaseman muuttuminen
rakennusperinndn omistajana, kun suuri osa
kiinteistoomaisuudesta on siirtynyt tai siirty-
massé pois valtion omistuksesta. Valiokunta to-
teaa, ettd mainitun asetuksen nojalla on suojeltu
noin 800 rakennusta, jotka sdilyvét edelleen suo-
jeltuna, ellei suojelua erilliselld padatokselld lak-
kauteta. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
11 §:n mukaan suojeltujen rakennusten siirrosta
toiselle tulee ilmoittaa viranomaiselle, jonka tu-
lee kiynnistdd suojeluprosessi suojelumaérdys-
ten antamiseksi tai pdatdksen muuttamiseksi.
Sddnnokselld varmistetaan tiedon siirtyminen
uusien omistajien tietoon. Jos omaisuudella
saattaa olla huomattava kulttuurihistoriallinen
merkitys, rakennuksen myymisestd tarvitaan
my0s valtion omistamien kiinteistdjen luovutus-
lain (973/2002) mukainen ympéristoministerion
lausunto, jolloin selvitetddn mahdollisesti tarvit-
tavat suojelumddridykset. Kun luovutettava ra-
kennuskanta on mittava, kuormittaa suojeluméa-
rdysten antaminen elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristokeskusten ja Museoviraston voimavaroja.
Valiokunta pitdd tidrkeénd tdssé tarkoitettujen ra-
kennusten suojelun turvaamista ja siten mainit-
tua ilmoitusmenettelyd valttdméttoménd ja ko-
rostaa tarvetta ottaa mainittu resurssitarve asian-
mukaisesti huomioon. Myds rakennusten kun-
nossapitoa koskevat perinteet ja erityistietimys
voivat siirrossa vihentyd. Esimerkiksi yliopisto-
kiinteistot ovat osa kansallisesti huomattavaa ra-
kennusperintdd, jonka sédilymisen, suojelun ja
vaalimisen edellytyksié ei tule heikentéa.

Vaarantamiskielto

Rakennusperintod koskeva suojeluasia tulee vi-
reille joko viranomaisen omasta tai sille tehdys-
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td aloitteesta, usein myos rakennuksen omista-
jan aloitteesta. Voimassa olevan lain mukaan vi-
ranomaisen on kiellettdvd rakennuksen omista-
jaa ryhtymadstd toimenpiteisiin, jotka voivat vaa-
rantaa rakennuksen kulttuurihistoriallista arvoa
(toimenpidekielto). Hallituksen esityksessd eh-
dotetaan toimenpidekieltoa vastaavan vaaranta-
miskiellon midrddmiseen harkintaoikeutta. Pe-
rusteeksi pakollisen kiellon poistamiselle on esi-
tetty erityisesti se, ettd kiellon antaminen ei ole
tarkoituksenmukaista erityisesti silloin, kun ra-
kennuksen suojelua koskeva asia tulee vireille
omistajan aloitteesta tai omistajan suostumuk-
sella. Perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd vaa-
rantamiskielto on mahdollista mairdtd myds
kesken suojeluprosessin, jos mydhemmin ilme-
nee, ettd rakennuksen suojeltavat arvot ovat vaa-
rassa tai olosuhteet ovat muutoin muuttuneet.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tar-
kastellut vaarantamiskieltoa ja harkinnanvarai-
suudelle esitettyjd perusteluja ja katsonut, ettd
sddntelyd on syyté tdydentd perusteluja vastaa-
vasti siten, ettd vaarantamiskielto on méaaratta-
véd, jos suojelun turvaaminen sitd véalttdmittd
edellyttdd. Vaarantamiskiellosta aiheutuvien ra-
joitusten hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuu-
den seki omistajan oikeusturvan ja hyvén hallin-
non periaatteiden toteutumisen varmistamiseksi
on lisdksi tarpeen sdétdd viranomaista koskeva
velvoite tehdd suojelua koskeva péditds kahden
vuoden kuluessa vaarantamiskiellon antamises-
ta.

Valiokunta on tarkastellut vaarantamiskiel-
toa ja pitdd tirkednd, ettd sddntelytapa on sellai-
nen, joka halutulla tavalla edistdd viranomaisen
ja rakennuksen omistajan tai haltijan vélisen yh-
teistyon sujuvuutta, mutta toisaalta edellyttda
kiellon antamista silloin, kun sithen on valttima-
ton tarve. Vaarantamiskieltoa ei ole ehdotuksen
mukaan tarpeen antaa silloin, kun suojelua kos-
keva asia tulee vireille omistajan aloitteesta tai
omistajan suostumuksella eikd suojelun turvaa-
minen edellytd kiellon antamista. Valiokunta
viitaten myds perustuslakivaliokunnan lausun-
toon esittdd sddntelyn tdydentdmistd siten, ettd
kiellon antaminen on pakollista silloin, kun suo-
jelun turvaaminen edellyttdd kiellon antamista.
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Tdméa on tarpeen sen selventimiseksi, ettd tar-
koituksena ei ole rajoittaa viranomaisen toimi-
valtaa kayttdd kieltoa niissé tilanteissa, joissa se
on tarpeen.

Valiokunta pitdé edelliseen viitaten tarpeelli-
sena sddtdd myos kdsittelyajasta voimassa ole-
van lain tapaan edelleen siten, ettd piatds tulee
tehdd kahden vuoden kuluessa kiellon antami-
sesta. Médrdajassa on valiokunnan nikemyksen
mukaan kysymys hallituksen esityksen henkeen
sopivasta sddnnoksestd, joka ei ole hallintolain
voimassa ollessa vilttdmaton. Mairdajasta erik-
seen sddtdminen on kuitenkin omiaan paranta-
maan rakennuksen omistajan tai haltijan ja vi-
ranomaisen vélisen yhteistyon sujuvuutta ja hy-
vid henked varmistamalla sen, ettd suojeluesi-
tysten kisittelyajat eivit voi ajallisesti venya vi-
ranomaisen toiminnan jarjestdmisen edellytyk-
siin liittyvistd, rakennussuojelun ulkopuolisista
syisté.

Korvausperuste

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 13 §:n
mukaan, jos suojelusta tai 6 §:ssd tarkoitetusta
vaarantamiskiellosta aiheutuu rakennuksen
omistajalle merkityksellistd vahinkoa tai hait-
taa, hdnelld on oikeus saada siitd valtiolta tdysi
korvaus. Esityksen perustelujen mukaan tarkoi-
tuksena ei ole muuttaa korvauskynnysti nykyi-
sestd, vaikka pykdlin sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi. Vaarantamiskiellon ajaksi annet-
tavat madrdykset eivit yleensd aiheuta omista-
jalle merkityksellisté haittaa, koska ne ovat maa-
rdaikaisia. Jos merkityksellistd vahinkoa tai
haittaa kuitenkin aiheutuu, oikeus korvaukseen
syntyy.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tar-
kastellut "merkityksellisen haitan" kisitettd pi-
tien sitd késitteend avoimempana ja moniselit-
teisempénd kuin erditd muita késitteitd, mutta to-
dennut, ettd tdtd on kuitenkin viimeaikaisessa
lainsddddnnossd, esimerkiksi luonnonsuojelu-
laissa kiytetty perustuslakivaliokunnan mydota-
vaikutuksella. Perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd korvaamiskynnysta tarkentavat jossain méa-
rin 13 §:n 2 momentin sddnnokset, joiden perus-
teella korvattavaksi tulevat 1dhinnd sellaiset kus-

tannukset, jotka ylittdvit tavanomaisen kunnos-
sapitovastuun. Perustuslakivaliokunta katsoo,
ettd sddntelylle ei ole perustuslain ndkokulmasta
estettd, mutta sdéntelyd on tarpeen tdsmentdd
maininnalla siitd, ettd vahingon tai haitan merki-
tyksellisyyttd arvioitaessa otetaan huomioon
suojelumédrdyksen tai vaarantamiskiellon sisil-
to ja kesto.

Valiokunta on tarkastellut korvaussddnnosta
ja katsoo lain perustelut huomioon ottaen ja pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten tar-
peelliseksi tarkentaa sdédntelyd tulkintaepdsel-
vyyksien vilttdmiseksi. Valiokunta korostaa,
ettd sindnsd tarkoituksena on korvauksen méa-
rdytymisen perusteiden sdilyminen sanamuodon
muuttamisesta huolimatta pdfosin ennallaan.
Tdmédn varmistamisen tarpeeseen on viitannut
my0s sivistysvaliokunta lausunnossaan. Vahin-
gon ja haitan tulee esimerkiksi aiheutua suojelu-
méaérdysten tai vaarantamiskiellon aiheuttamas-
ta rakennuksen tavanomaisten kiyttomahdolli-
suuksien heikkenemisestd tai rakennuksen kéy-
ton estymisestd. Valiokunta myos viittaa halli-
tuksen esityksen perusteluihin (HE 101/2009 vp
s. 27/1), jossa "merkityksellisen" synonyymiksi
esitetddn "vahinko tai haitta, joka ei ole merki-
tykseltdédn védhdinen". Sddntelytapa kddnnetddn
siten voimassa olevan lain mukaisesta, negaa-
tion kautta ilmaistusta maéreestd positiiviseksi
ilman asiallista muuttamistavoitetta. Valiokunta
ehdottaa pykéldn tdsmentdmistd lisddmalld sii-
hen vahingon merkityksellisyyden arviointikri-
teerien olennaisia perusteita siten kuin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa esitetdan.

Lisdksi valiokunta pitdd tarpeellisena varmis-
taa, ettd lakiehdotuksen 14 §:n korvausvelvolli-
suuteen sovelletaan samoja perusteita, joten va-
liokunta ehdottaa tétd tarkoittavan lisdyksen te-
kemistd 14 §:4dn siten kuin yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitetddn.

Lain toimeenpanon tehokkuus

Valiokunta pitdd hyvin tirkednd Suomen arvok-
kaan rakennusperinndn sdilyttdmistd laaduk-
kaan ympdriston oleellisena osana tuleville su-
kupolville. Rakennussuojelun tavoitteiden kat-
sotaan toteutuneen kohtuullisen hyvin, mutta



lain toimivuuteen on kiinnitettdvé jatkuvaa huo-
miota.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykses-
sd on otettu aikaisempaa paremmin huomioon
kansainvéliset sopimukset ja kehitetty lain kiy-
tettdvyyttd ja tdsmaillisyyttd monin tavoin. Silti
lain aktiivinen kdyttdminen on lopulta olennai-
sinta sen tavoitteiden saavuttamisessa. Uutta eri-
tyislakia tulee tarvittaessa kiyttdd aktiivisesti
asemakaava-alueilla ottaen kohteiden kulttuuri-
historialliset ominaispiirteet riittdvén laajasti
suojeluratkaisujen ldhtokohdaksi. Laki mahdol-
listaa suojelun hyvin, mutta edellyttd soveltajil-
taan paljon. Valtion tulee aktiivisesti edista tie-
dollista ja taidollista tukea rakennusperinndon
suojeluun. Myds valtion rakennusten luovutta-
minen rakennussuojelun tavoitteita vaaranta-
matta edellyttdd kiinteistovarallisuutta koske-
van tietopohjan vahvistamista ja aktiivista yh-
teistydtd uusien omistajien, ympéristohallinnon
ja Museoviraston kesken.

Hallituksen esityksen tavoitteiden toteutumi-
nen edellyttdé elinkeino-, liitkenne- ja ympéristo-
keskuksilta oman alueensa kulttuuri- ja raken-
nusperinndn riittdvdd asiantuntemusta sekd ra-
kennuskantaan liittyvdn keskustelun seurantaa.
Téhdn suunnattavat resurssit on arvioitu télla
hetkelld kohtuullisiksi, mutta hallintoon kohdis-
tuu monenlaisia paineita julkisen talouden kestéa-
vyystavoitteiden kautta, minka lisdksi valtion ra-
kennusten luovutuksesta aiheutuu mittavasti li-
sdtyotd. Myos eldkoitymisen kautta hallinnosta
poistuu osaamista, joka tulee pystyd korvaa-
maan riittdvin osaamisen turvaamiseksi tulevai-
suudessakin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksissa. Valiokunta korostaa tarvetta turva-
ta keskusten riittdvit valmiudet edistdd ja val-
voa rakennussuojelun tavoitteiden toteutumista.

Rakennusperinnén hoidon tuki

Valtion talousarviossa on 2,35 miljoonan euron
médrdraha rakennusperinndn hoitoon. Museovi-
rastolle entistimisavustushakemuksia tehddén
vuosittain noin 600 ja alueellisille ympéristokes-
kuksille eli aluehallintouudistuksen jalkeen elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille noin
1 400. Avustusta on mahdollista mydntdd noin
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kolmasosalle hakijoista. Valiokunta korostaa
médrdrahan huomattavaa merkitystd ja tarvetta
médrdrahan kasvattamiseen. Avustuksilla on
merkittdvd sysdysvaikutus, jolla suojelu saa-
daan liikkeelle. Pédédpainon tulisi olla avustus-
mahdollisuuden kehittdmiselld ja ndin aikaan-
saatavalla myonteiselld kehitykselld. Riittdvin
avustustason varmistaminen vaikuttaa suojelu-
halukkuuteen, suojelun toteutumiseen myds
kaytdnnossd sekd valtion uskottavuuteen raken-
nusperinndén vaalijana ja tukijana. Vapaaehtoi-
nen rakennusperinndn suojelu on useista nako-
kulmista tavoiteltavinta ja johtaa parhaiten py-
syvéin lopputulokseen. Valiokunta katsoo, ettd
mahdollisuuksia taloudelliseen tukeen tulee sel-
vittdd my0s esimerkiksi verotuksellisten hyoty-
jen kautta suojelun vaatimiin kustannuksiltaan
kalliimpiin erityistoimenpiteisiin kannustami-
seksi.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota siihen,
ettd hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen eli
maankdytto- ja rakennuslain 57 §:n muutosehdo-
tuksen mukaan korvausvelvollinen valtakunnal-
lisesti merkittdvan kohteen suojelun osalta on
valtio ja muun kohteen osalta kunta. Periaattees-
sa valtion korvausvelvollisuus siten laajenee.
Voimassa olevan lain mukaan valtio on kuiten-
kin maksanut korvauksia vain kaksi kertaa, ne-
kin korkeimman oikeuden tuomion perusteella,
mikd puolestaan ei sindnsd ole omiaan lisda-
médn rakennussuojelun uskottavuutta. Valio-
kunta pitddkin ldhtokohtaisesti rakennussuoje-
lun kannalta tarkoituksenmukaisempana, etté
suojelua toteutetaan enemmin rakennusperin-
ndn hoitoon osoitettujen avustusten kuin kor-
vausten varassa. Valiokunta pitdd kuitenkin tér-
kednd, ettd muutoksen valtion talousarvioon
mahdollisesti aiheuttamia paineita télt4 osin seu-
rataan.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Viranomaiset. Vuoden 2010 alusta tuli voi-
maan aluehallintouudistus, jossa alueelliset ym-
paristokeskukset liitettiin osaksi uusia elinkei-
no-, litkkenne- ja ymparistokeskuksia. Valiokun-
ta on tehnyt pykdldn 2 momenttiin tdstd johtu-
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van teknisen tarkistuksen eli muuttanut alueelli-
sen ymparistokeskuksen elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskukseksi.

5 §. Asian vireilletulo. Valiokunta on tehnyt py-
kdlan 1 momenttiin aluehallintouuudistuksesta
johtuvan vastaavan teknisen tarkistuksen kuin
4 §:ssd.

6 3. Vaarantamiskielto. Valiokunta  ehdottaa
vaarantamiskiellon harkinnanvaraisuutta koske-
van sddntelyn tdydentimisté siten, ettd vaaranta-
miskielto on kuitenkin méérattdva silloin, kun
suojelun turvaaminen sitd vélttimattd edellyt-
tdd. Valiokunta pitdd tdtd perusteltuna siksi, ettd
hallituksen esityksen mukaan vaarantamiskielto
on harkinnanvarainen. Esityksen perustelujen
mukaan tarkoituksena ei kuitenkaan ole rajoit-
taa viranomaisen toimivaltaa kayttdd kieltoa
niissé tilanteissa, joissa se on aidosti tarpeen.
Perusteena vaarantamiskiellon harkinnanvarai-
suudelle on esitetty erityisesti tilanne, jossa suo-
jelua hakee omistaja itse tai suojelu tulee vireil-
le omistajan suostumuksella, eikd téllaisessa ti-
lanteessa vaarantamiskiellolle ole tarvetta. Va-
liokunta tukee tdtd nidkemystd, mutta korostaa,
ettd tilanteita voi olla hyvin monenlaisia ja olo-
suhteet voivat myds nopeasti muuttua. Jotta
sddntely turvaa lain tavoitteena olevan rakennus-
suojelun toteutumisen, ei vaarantamiskieltoa ole
perusteltua sddtdd tdysin harkinnanvaraiseksi.

Lisdksi valiokunta on muuttanut 1, 2 ja 4 mo-
menteissa alueellisen ympéristokeskuksen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukseksi vas-
taavasti kuin 4 §:ssé.

7 §. Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot.
Valiokunta on tehnyt pykdldn 1 ja 2 momenttiin
vastaavan teknisen tarkistuksen kuin 4 §:ssé eli
muuttanut alueellisen ympéristokeskuksen elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskukseksi.

9 §. Suojelupddtds. Valiokunta on tehnyt pyka-
lin 1 momenttiin vastaavan teknisen tarkistuk-
sen kuin 4 §:ssd eli muuttanut alueellisen ympéa-
ristokeskuksen elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukseksi.

11 §. Valtion omistaman rakennuksen luovutus.
Valiokunta on tehnyt pykéldan aluehallintouu-
distuksesta johtuvat viranomaisen nimeé koske-
vat tarkistukset vastaavasti kuin 4 §:ssa.

12 §. Suojelusta ilmoittaminen. Valiokunta on
tehnyt pykéldan aluehallintouudistuksesta johtu-
vat viranomaisen nimed koskevat tarkistukset
vastaavasti kuin 4 §:ssi.

13 §. Korvaukset. Valiokunta ehdottaa korvauk-
sia koskevan sddnndksen muuttamista perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon viitaten siten, ettd
pykéldn 2 momentissa tdsmennetdin korvauspe-
rustetta toteamalla, ettd vahingon tai haitan mer-
kityksellisyyttd arvioitaessa otetaan huomioon
suojelumédriyksen tai vaarantamiskiellon sisil-
to ja kesto. Valiokunta katsoo, ettd sddnnoksen
tarkistaminen selkeyttdd korvausvelvollisuuden
arvioinnin perusteita esimerkiksi tapauksessa,
jossa kysymys on vaarantamiskiellosta johtu-
van, tuloa tuottavan kdyton keskeytymisen kor-
vaamisesta.

14 §. Olosuhteiden muutos. Valiokunta ehdot-
taa pykéldn tarkistamista siten, ettd myds tdssd
pykaldssa toistetaan 13 §:44n siséltyvad korvaus-
kynnys. Ilman tdtd tdsmennystd saattaa jaada
epaselviksi, kuinka itsendisesti 14 §:44 tulee so-
veltaa suhteessa 13 §:d4dn. Valiokunta ehdottaa
myo0s uutta, toista momenttia, jonka mukaan
korvausvelvollisuuteen ja korvauksen mairdan
sovelletaan, mitd 13 §:ssd sdddetddn.

17 §. Vilttdmdttomdt kunnostustyot. Valiokun-
ta on tehnyt pykédldn 1 momenttiin viranomaisen
nimed koskevan tarkistuksen vastaavasti kuin
4 §:ssé.

18 §. Tarkastusoikeus. Valiokunta ehdottaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten tar-
kastusoikeutta koskevan sddntelyn rajaamista
hallituksen esityksesséd esitetyn asunnon sijaan
kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin. Tdméi on
perusteltua, koska sédénnoksen tarkoituksena on,
ettd tarkastustoimivalta ulottuu kaikkiin pysy-
viisluonteiseen asumiseen kdytettdviin tiloihin.



Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti tarkastusoikeuden edellytyksend on lisdksi
perustuslain yksityisyyden suojaa koskevaan
10 §:n 3 momenttiin viitaten se, ettd tarkastus on
kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin ulottues-
saan myds rangaistavan menettelyn selvittdmi-
seksi valttdmatontd, mikd on edellytyksend la-
kiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain
sdatdmisjarjestyksessd. Valiokunta ehdottaa py-
kdldn tarkistamista siten, ettd tarkastus voidaan
toimittaa vain, jos se on rangaistavan menette-
lyn selvittdmiseksi valttdmatonta.

Lisdksi valiokunta on tehnyt pykéldn 1 mo-
menttiin viranomaisen nimed koskevan tarkis-
tuksen vastaavasti kuin 4 §:ssé.

19 §. Vahingosta ilmoittaminen. Valiokunta on
tehnyt pykéldén viranomaisen nimed koskevan
tarkistuksen vastaavasti kuin 4 §:ssa.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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20 §. Seurannan jdrjestiminen. Valiokunta on
tehnyt pykéldn 2 momenttiin viranomaisen ni-
med koskevan tarkistuksen vastaavasti kuin
4 §:ssé.

21 §. Muutoksenhaku. Valiokunta on tehnyt py-
kéldn 1 ja 2 momenttiin viranomaisen nimed
koskevan tarkistuksen vastaavasti kuin 4 §:ssi.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

rakennusperinndn suojelemisesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

1—3§
(Kuten HE)

48
Viranomaiset

(1 mom. kuten HE)

Rakennusperinnén sdilyttdmistd tdmén lain
nojalla edistivit ja valvovat elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukset ja Museovirasto.

(3 mom. kuten HE)

2 luku

Suojelusta paittiminen

58
Asian vireilletulo

Rakennuksen suojelua koskeva asia tulee
elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskuksessa vi-
reille sille tehdystd esityksestd tai sen omasta
aloitteesta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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6§
Vaarantamiskielto

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus voi
kieltdd rakennuksen kulttuurihistoriallista mer-
kitystd vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtymisen
(vaarantamiskielto). Vaarantamiskielto on kui-
tenkin mddrdttdvd aina, kun suojelun turvaami-
nen sitd vdlttimdttd edellyttdd. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus voi liséksi velvoittaa
rakennuksen omistajan tai haltijan ryhtyméén
tarpeellisiin suojaamistoimenpiteisiin rakennuk-
sen suojelun turvaamiseksi.

Vaarantamiskielto voidaan antaa, kun raken-
nuksen suojelua koskeva asia on vireilld. Jos
vaarantamiskielto ei riittdvélla tavalla turvaa ra-
kennuksen sédilymista, elinkeino-, liikenne ja ym-
pdristokeskus voi antaa vaarantamiskieltoa tiy-
dentdvid valttimattomid maarayksia.

(3 mom. kuten HE)

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen
on kdasiteltivd suojelua koskeva asia kahden
vuoden kuluessa vaarantamiskiellon antamises-
ta.

78
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
on ennen suojelua koskevan péditoksen tekemis-
td varattava rakennuksen ja kiinteiston omista-
jalle ja, jos rakennus ei ole omistajan hallussa,
sen haltijalle sekd viereisen kiinteiston omista-
jalle ja haltijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen on myos
pyydettivd rakennuksen sijaintikunnan sekd
Museoviraston lausunto. Saamelaisten kotiseu-
tualueella olevaa saamelaista rakennusperintdd
koskevissa asioissa on pyydettivd saamelaiské-
rdjien lausunto.

Kun suojelua koskeva asia on tullut vireille,
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus voi jér-
jestdd tilaisuuden, jossa rakennuksen ja kiinteis-
ton omistajalla ja haltijalla, suojeluesityksen te-
kijalla, valtion viranomaisella, maakunnan lii-
tolla, kunnalla, jonka alueella rakennus sijait-

10

see, sekd niilld, joiden oloihin tai etuihin asia
saattaa huomattavasti vaikuttaa, on mahdolli-
suus tuoda esiin suojelun tarpeeseen, tavoittei-
siin ja keinoihin liittyvid ndkokohtia.

(3 mom. kuten HE)

8§
(Kuten HE)

93§
Suojelupddtos

Rakennuksen suojelemisesta paittia elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskus. Suojeltavaksi
madrddmistd koskeva padtds toimitetaan ympa-
ristoministerion vahvistettavaksi.

(2 mom. kuten HE)

10§
(Kuten HE)

11§
Valtion omistaman rakennuksen luovutus

Jos valtion omistamien rakennusten suojelua
koskevien sddnndsten nojalla aiemmin suojeltu
valtion omistaja rakennus luovutetaan toiselle,
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen on
pantava vireille rakennuksen suojelua koskeva
asia.

Luovuttajan on ilmoitettava edelld 1 momen-
tissa tarkoitetun rakennuksen luovuttamisesta
viivytyksetté elinkeino-, litkenne- ja ympdristo-
keskukselle.

12 §
Suojelusta ilmoittaminen

Kun rakennuksen suojelemista koskeva asia
on tullut vireille elinkeino-, litkenne- ja ympdris-
tokeskuksessa, suojelua koskeva pditds on saa-
nut lainvoiman tai suojelu on lainvoimaisesti
lakkautettu, elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskuksen on ilmoitettava siitd asianomaiselle
kirjaamisviranomaiselle, jonka tulee tehdi siitd



merkintd lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Il-
moituksessa on mainittava kiinteisto, jolla ra-
kennus sijaitsee.

3 Iuku
Valtion korvausvelvollisuus
13§
Korvaukset

(1 mom. kuten HE)

Korvausvelvollisuutta ja korvauksen méérda
harkittaessa korvattaviksi kustannuksiksi ei kat-
sota maankdytto- ja rakennuslain mukaisesta
korjausvelvollisuudesta tai muutoin rakennuk-
sen tavanomaisesta kunnossapidosta aiheutuvia
kustannuksia. Jos omistajan on suojelumadriys-
ten johdosta ryhdyttdvé erityisiin toimiin raken-
nuksen kulttuurihistoriallisen arvon sailyttimi-
seksi, tdstd aiheutuvat kustannukset on korvatta-
va valtion varoista. Vahingon tai haitan merki-
tyksellisyyttd arvioitaessa otetaan huomioon
suojelumddrdyksen tai vaarantamiskiellon sisdl-
t0 ja kesto.

(3 mom. kuten HE)

14 §
Olosuhteiden muutos

Jos olosuhteiden olennaisen muutoksen joh-
dosta rakennuksen suojelusta aiheutuu sellaista
merkityksellistd vahinkoa tai haittaa, jota suoje-
lua koskevaa korvausta méidrattiessd ei ole otet-
tu huomioon, on rakennuksen omistajalla oikeus
saada téstd korvaus.

Korvausvelvollisuuteen ja korvauksen mdd-
rddn sovelletaan, mitd 13 §:ssd sdddetddn.

15§
(Kuten HE)
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4 Tuku
Suojelun turvaaminen

16 §
(Kuten HE)

17§
Vilttimdttomdt kunnostustyot

Jos rakennuksen omistaja on laiminlydnyt
sdilyttdmisen ja suojelun tarkoituksen edellytta-
mén hoidon ja kunnostuksen, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskus voi velvoittaa hinet maa-
rdajassa ryhtyméin tarpeellisiin toimiin raken-
nuksen kunnostamiseksi tai saattamiseksi ennal-
leen sakon uhalla tai uhalla, ettd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus teettdd tyon hanen
kustannuksellaan. Toimenpiteistd johtuvat kus-
tannukset maksetaan etukdteen valtion varoista,
ja ne peritddn valtiolle siind jarjestyksessd kuin
verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetus-
sa laissa (706/2007) sdddetdan.

(2 mom. kuten HE)

18§
Tarkastusoikeus

Jos on perusteltu syy epdilld, ettd rakennuk-
sen suojelua koskevia tai vaarantamiskiellon yh-
teydessd annettuja médrdyksid on rikottu, Mu-
seovirastolla tai sen midrddmailld museoviran-
omaisella sekd elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskuksella on oikeus padstd rakennukseen tai
sen huonetiloihin. Kotirauhan piiriin kuuluvissa
tiloissa tarkastus voidaan kuitenkin toimittaa
vain, jos on epdilys sellaisesta rangaistavasta
menettelystd, josta voi seurata vankeusrangais-
tus ja jos se on rangaistavan menettelyn selvittd-
miseksi vélttdmdtontd.

(2 mom. kuten HE)
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19§
Vahingosta ilmoittaminen

Jos suojeltavaksi madrétty rakennus on vahin-
goittunut tai tuhoutunut, rakennuksen omistajan
tai haltijan on ilmoitettava siitd viipymaéttd elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle. Té-
mén tulee vilittomésti neuvoteltuaan asiasta
Museoviraston kanssa péittdad tarvittavista toi-
menpiteista.

20 §
Seurannan jdarjestdminen

(1 mom. kuten HE)

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset,
maakunnan liitot ja kunnat huolehtivat kukin
alueellaan rakennetun kulttuuriympariston tilan
ja kehityksen seurannasta siten kuin siitd erik-
seen sdddetdan.

5 luku
Erindiset siinnokset
218§
Muutoksenhaku

Muutosta elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskuksen rakennuksen suojelua koskevaan péa-
tokseen haetaan ympéristoministeriolta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
vaarantamiskieltoa koskevaan péitokseen hae-
taan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuo-
miopiirissd rakennus sijaitsee.

(3 mom. kuten HE)

22—24§
(Kuten HE)

Helsingissd 25 paivdnd maaliskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi- Susanna Huovinen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Timo Heinonen /kok
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /vihr
Antti Kaikkonen /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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Janne Seurujarvi /kesk

Pauliina Viitamies /sd

Anne-Mari Virolainen /kok
vjas. Kari Kirkkéinen /kd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Ympiristovaliokunnan mietinndn mukaan halli-
tuksen esitys rakennusperinnén suojelemisesta
pyrkii sdilyttdméddn voimassa olevan rakennus-
suojelulain arvoperustan ja selkeyttdd suojelu-
kohteiden maédrittelyd. Suojelun laajentaminen
rakennuksen interiodriin ja suojeluarvojen sii-
lyttdminen riittdvan kokonaisuuden savuttami-
seksi on mietinndssd aiheellisesti todettu myon-
teisend avauksena.

Valiokunta toteaakin, ettd hallituksen esityk-
sen mukaan yksittdisen rakennuksen suojelun li-
siksi suojelun kohteena voi olla myds rakennuk-
sen viliton ympéristd. Euroopan rakennustai-
teellisesta perinnostd laadittu yleissopimus ka-
sittddkin rakennetut ymparistot hyvin laajasti.

Sitd vastoin rakennussuojelun toteutuminen
on jétetty aikaisempaa epdvarmemmaksi, ja kan-
salaisten mahdollisuus vaikuttaa perustuslain
20 §:n tarkoittamalla tavalla elinympéristoddn
koskevaan paitoksentekoon kaventuu aikaisem-
masta.

5 §. Asian vireille tulo. Hallituksen esityksen
mukaan aloitteen rakennuksen suojelemisesta
saa tehdd omistaja, valtion viranomainen, kunta,
jonka alueella rakennus sijaitsee, maakunnan
liitto ja toimialueellaan sellainen rekisterdity
yhteisd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperin-
ndn vaaliminen.

Hallituksen esitys huomioi oikealla tavalla
yhdistysten lisdksi myos esimerkiksi sdatiot
kayttdmalld termid yhteiso. Hallitus fokusoi kui-
tenkin yhteisot liian suppeiksi kdyttdmalld kési-
tettd kulttuuriperinndn vaaliminen. Kansalaisyh-
teisdn ja Arhusin sopimuksen hengessi parempi
muotoilu on sellainen rekisterdity yhteiso, jon-
ka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén tai ym-
périston vaaliminen. Kyse tulee olemaan laajem-
min rakennetusta ymparistostd ja sen kokonai-
suudesta, mihin ymparistovaliokunta myos lau-
sunnossaan viittaa (s.7).

6 §. Vaarantamiskielto. Nykyisen rakennussuo-
jelulain mukainen suojeluesitys johtaa asialli-
sesti aina rakennuksen purku- ja toimenpidekiel-
toon. Hallituksen esitys ja sen 6 § oli téstd poik-
keava ja totesi, ettd alueellinen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus voi kieltdd rakennuk-
sen kulttuurihistoriallista merkitystd vaaranta-
viin toimenpiteisiin ryhtymisen (vaarantamis-
kielto).

Perustuslakivaliokunta vaati kuitenkin vaa-
rantamiskiellon midradmistd aina, kun suojelun
turvaaminen sitd valttamattd edellyttdd. Muotoi-
lu on kuitenkin suojelutavoitteen saavuttamisen
kannalta puutteellinen. Vaarantamiskielto onkin
madrattdvd aina, kun suojelun turvaaminen sitd
edellyttdd. Tastd syystd 7 §:n toimivuutta ei pidé
chdollistaa sanalla vilttdiméton.

7 8. Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot.
Lueteltujen kuulemis- ja lausunnonantajataho-
jen liséksi on syytd viitata aikaisemmassa 5 §:ssd
todettuihin yhteisoihin, joiden toimialaan kuu-
luu kulttuuriperinndén tai ympériston vaalimi-
nen. Tdmé todetaan pykildssd omana momentti-
naan.

21 §. Muutoksenhaku. Ollakseen linjassa maan-
kdytto- ja rakennuslain mddrdysten kanssa ja
huomioidakseen paremmin Arhusin yleissopi-
muksen (2004) on pykéldn loppuun syytd lisdtd
uusi momentti: Muutoksenhakuoikeus on toimi-
alueellaan my0s sellaisella rekisterdidyllé yhtei-
s6lld, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperin-
ndn ja ympériston vaaliminen.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddin
mietinnén mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotus

1.

Vastalause

Laki

rakennusperinndn suojelemisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

1—4§
(Kuten YmVM)

2 luku

Suojelusta piittiminen

538
Asian vireilletulo

(1 mom. kuten YmVM)

Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa
tehdd omistaja, valtion viranomainen, kunta,
jonka alueella rakennus sijaitsee, maakunnan
liitto ja toimialueellaan sellainen rekisterdity
yhteisd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperin-
non tai ympdriston vaaliminen.

(3 mom. kuten YmVM)

6§
Vaarantamiskielto

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi
kieltdd rakennuksen kulttuurihistoriallista mer-
kitystd vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtymisen
(vaarantamiskielto). Vaarantamiskielto on kui-
tenkin madréttdva aina, kun suojelun turvaami-
nen sitd (poist.) edellyttda. Elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus voi lisdksi velvoittaa raken-
nuksen omistajan tai haltijan ryhtyméaan tarpeel-
lisiin  suojaamistoimenpiteisiin  rakennuksen
suojelun turvaamiseksi.
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(2—4 mom. kuten YmVM)

78
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

(1—3 mom. kuten YmVM)

Mahdollisuus antaa lausuntoja ja tulla kuule-
mistilaisuuteen on myos 5 §.:n 2 momentissa tar-
koitetuilla tahoilla. (Uusi)

8—12§
(Kuten YmVM)
3 luku

Valtion korvausvelvollisuus

13—15§
(Kuten YmVM)

4 luku
Suojelun turvaaminen
16—20 §
(Kuten YmVM)

5 luku
Eriniiset saiinnokset
21§
Muutoksenhaku

(1 ja 2 mom. kuten YmVM)
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Muutoksenhakuoikeus on toimialueellaan sel- 22—24§
laisella rekisterdidylld yhteisélld, jonka toimi- (Kuten YmVM)
alaan kuuluu kulttuuriperinnon tai ympdriston
vaaliminen. (Uusi)

(4 mom. kuten YmVM:n 3 mom.)

Helsingissd 25 pdivdnd maaliskuuta 2010

Pentti Tiusanen /vas
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