Valiokunnan mietinté6 YmVM 3/2019 vp— HE 73/2019 vp

Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle ympéaristoministerion hallinnonalan eriiden julkisia kuu-
lutuksia koskevien sdfinnosten muuttamista koskevaksi lainsdddannoksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle ymparistoministerion hallinnonalan erdiden julkisia kuulutuksia
koskevien sddnndsten muuttamista koskevaksi lainsdddannoksi (HE 73/2019 vp): Asia on saapu-
nut ympéristdvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddént6johtaja Riitta Ronn, ympéristoministerio

- hallitussihteeri Piia K&hko14, ympéaristoministerio

- lainsdddantoneuvos Marietta Keravuori-Rusanen, oikeusministerio
- lakimies Pasi Kallio, Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi luonnonsuojelulakia, maa-aineslakia, ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelystd annettua lakia, viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovai-
kutusten arvioinnista annettua lakia, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annettua lakia,
kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annettua lakia, Etelimantereen
ympaéristonsuojelusta annettua lakia ja ulkoilulakia. Julkisia kuulutuksia koskevat sddnnokset
muutettaisiin vastaamaan vuoden 2020 alussa voimaantulevia hallintolain julkisia kuulutuksia
koskevia yleissddnnoksid. Henkilotietojen julkaisemista koskevia erityissddnnoksii esitetdén li-
séttdvaksi maa-aineslakiin sekd ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annettuun lakiin.

Maa-aineslakiin ehdotetaan lisdksi oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetusta laista johtuvia
muutoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallintolakiin tehdyilld muutoksilla (HE 239/2018 vp — HaVM 29/2018 vp) on ajanmukaistettu
sekd yleistiedoksiantoa etté julkista kuulutusta koskevaa yleistd sdéntelya siten, ettd viranomai-
sen verkkosivuilla yleisessé tietoverkossa julkaisemisesta tulee vuoden 2020 alusta alkaen ensi-
sijainen menettelytapa ja fyysisistd ilmoitustauluista luovutaan. Yleistiedoksiannon osalta muu-
toksella luovutaan virallisen lehden ensisijaisuudesta, ja asiakirjan néhtéville asettamisesta on il-
moitettava yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa
sanomalehdessé, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Hallintolakiin li-
sdttiin my0Os uusi sddnnds julkisista kuulutuksista kumoten samalla vuodelta 1925 perisin ole-
van julkisista kuulutuksista annetun lain. Myds julkinen kuulutus toimitetaan 1dhtdkohtaisesti jul-
kaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuil-
la. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaisiin my0s asian vaikutusalueen sanomalehdessé tai muul-
la viranomaisen péaattimalld tavalla. Kuntalaissa on siirrytty sdhkoiseen kuuluttamismenettelyyn
jo aikaisemmin. Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Ympéristovaliokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina seuraavin huomautuksin.

Ympéristoministerion hallinnonalalla vastaavat muutokset on jo tehty ympéristonsuojelulakiin ja
vesilakiin (YmVM 21/2018 vp — HE 268/2018 vp). Pédéperiaatteiltaan vastaavat muutokset on
tehty jo ailemmin myds ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin (YmVM 4/
2017 vp — HE 259/2016 vp). Muissa sdddoksissd on edelleen velvoitteita ilmoitustaulujen kéyt-
tdmiseen sekd viittauksia kumottuun kuulutuslakiin. Hallituksen esitykselld yhtenéistetdan me-
nettelyjé sekd asiakirjojen tiedoksiannossa ettd ympéristoasioihin liittyvdsséd yleisemmaéssé tie-
dottamisessa vastaamaan hallintolain uutta sdéntelyd. Eriiltd véhiisiltd osin erityislainsdédén-
to0n esitetddn hallintolain kuulutussédénnoksistd poikkeavaa tai tiydentévéa siéntelyd, jota on pi-
dettdvé hyvaksyttdvand, kun sille katsotaan olevan perusteltua tarvetta.

Valiokunta katsoo, ettd sdhkdiseen viestintddn siirtyminen parantaa kokonaisuutena asianosais-
ten ja muiden tahojen tiedonsaantia ja osallistumista heidén oikeuspiiriinsd ja ympéristoon vai-
kuttavien hankkeiden osalta, kun kuulutukset julkaistaan viranomaisen verkkosivuilla fyysisen il-
moitustaulun sijaan. Asiakirjoihin tutustuminen on mahdollista kellonajasta ja sijaintipaikasta
riippumatta, joten asiointi muuttuu sujuvammaksi. Valiokunta korostaa kuitenkin tarvetta var-
mistua viranomaisen verkkosivujen selkeydesti ja helppokayttdisyydestd kdytdnnon asioinnin
helpottamiseksi ja tiedonsaannin turvaamiseksi.

Valiokunta painottaa liséksi, ettd kaikilla kansalaisilla ei ole kykyé tai mahdollisuuksia kéyttda
sdhkoisid tiedonsaantikanavia, eikéd heitd voida tdhdn velvoittaa. Valiokunta viittaa hallintovalio-
kunnan mietint6én (HaVM 29/2018 vp), jossa se tunnistaa haasteen todeten, ettd hallintolain
sddntelyssd on asianmukaisesti huomioitu myds tilanteet, joissa tiedoksianto yleisessé tietover-
kossa ei ole riittdvéa ja siten sdédnndsten mahdollistamaa harkintavaltaa kiytettédessd on kiinnitet-
tdvé erityistd huomiota vastaanottajien oikeusasemaan ja tiedonsaannin tarpeeseen ja yhteiskun-
takehitykseen. My0s ympéristovaliokunta korostaa varsinaista tiedoksiantoa tdydentévien tiedot-
tamisen muotojen, kuten sanomalehdessé julkaisemisen, suurta merkitysté erityisesti laajavaikut-
teisissa ympéristdasioissa. Julkista kuulutusta kdytetdéin hallintolaista poikkeavien erityissdén-
ndsten nojalla erityisesti ympéristosdéntelyn hallinnollisessa toteuttamisessa, silléd nididen osalta
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paétokset usein kohdistuvat suureen méériaén ihmisié tai oikeushenkilditd. Julkisia kuulutuksia
koskevan yleissdédntelyn sdilyttdminen yleistiedoksiannon ohella on siten hyvin tarpeellista. Va-
liokunta katsoo, etté tiedottamisen tehokkuus laajavaikutteisissa ympéristdasioissa voi vaikuttaa
vélillisesti myds mahdollisuuksiin osallistua ympéristodén koskevaan péaitdksentekoon ja siten
viime kddessd ympéristonsuojelun kehitykseen.

Ympéristovaliokunta katsoo osaltaan, etti pitkélla tahtdimella tavoitteena tulisi olla kaikkien hal-
linnonalojen yhteinen ja valtakunnallinen, seké valtion ettd kuntien viranomaisten verkkopalve-
lualusta séhkoisen tiedottamisen ja tehokkaan tiedonsaannin varmistamiseksi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan luopumista péditdsten antamisesta julkipanomenettelylld
laeissa, joiden osalta se vield on voimassa, kuten luonnonsuojelulaki, maa-aineslaki ja erddt muut
lait. Julkipanomenettely korvataan hallintolain 62 a §:n mukaisella menettelyll4, jossa paétos an-
netaan tiedoksi julkisella kuulutuksella. Padtos ja sitd koskeva kuulutus julkaistaan tietoverkossa
viranomaisen verkkosivuilla. Valitukseen oikeutettujen katsotaan saaneen tiedon lupapaitokses-
td seitseméntend pdivand julkaisemisesta. Muutoksenhakuaika alkaa ndin kulua viikkoa myo-
hemmin kuin nykyisten sdénndsten mukaan, mitd valiokunta pitéd valittajien kannalta myontei-
send.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on parhaillaan vireilld, eiké siihen siksi esitetid
muutoksia, vaan julkipanosddnnokset on tilta osin tarkoitus arvioida osana uudistusta. Valiokun-
ta korostaa, ettd maankayttd- ja rakennuslain mukaiset asiat muodostavat merkittidvén asiakoko-
naisuuden, jonka osalta menettelysddnnokset jadvit joksikin aikaa hallintolain mukaisesta paa-
sadnndstd poikkeaviksi. Tahdn tulee kiinnittdd viestinndssé ja koulutuksessa erityistd huomiota
kaikilla tasoilla epdselvyyksien vilttdmiseksi ja pyrkid tarvittavaan yhdenmukaistamiseen mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 73/2019 vp sisdltyvit
1—8. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 22.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Niina Malm sd

jasen Sari Multala kok

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Hussein al-Taee sd

jésen Mari-Leena Talvitie kok
varajdsen Hanna Huttunen kesk
varajésen Jouni Kotiaho ps
varajdsen Pirkka-Pekka Petelius vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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