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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luonnonsuojelulakia. Ehdotetulla lailla pantaisiin kansalli-
sesti tdytdntoon uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kéyton edistdmistd koskevat Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin ne muutokset, jotka liittyvét luonnonsuojelulakiin.
Liséksi lakiin ehdotetaan tehtdvén teknisluonteinen muutos.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esitykselld pannaan luonnonsuojelulain osalta tidytantoon ns. RED 111 -direktiivin'
kansallisen tdytdntoonpanon edellyttdmét muutokset. Kokonaisuudessaan direktiivin toimeenpa-
no edellyttdd muutoksia péédasiassa tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla, kuten lakiin bio-
polttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista. Luonnonsuojelulakiin siséltyvin sdéntelyn
osalta tiytdntdonpanon méérdaika on kuitenkin jo 1.7.2024 ja muun sééntelyn osalta myShem-
min.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi neljad luonnonsuojelulain sdédnndstéd direktii-
vin tdytdntdonpanemiseksi. Muutokset koskevat yhden teknisen korjauksen ohella menettelyllis-
td yhdistdmistd, erittdin térkeédn yleisen edun mukaiseksi mééarittdmisti sekd sitd, milloin rauhoi-
tetun eldinlajin yksilon tappamista tai héiritsemisté ei ole pidettdvé tahallisena. Hallituksen esi-
tyksen perusteluista ilmenevisti syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd esi-
tysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymisté
muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Natura-arvioinnin ja ympdristovaikutusten arvioinnin yhdistdminen uusiutuvan energian hank-
keissa

Luonnonsuojelulain 35 §:n momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Natura 2000 -verkos-
toon kohdistuvien vaikutusten arviointi tehdién aina ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn
yhteydessd, jos kyse on ymparistdvaikutusten arviointia edellyttdvéstd uusiutuvan energian tuo-
tantolaitosten, eri uusiutuvia energialdhteitd yhdistivien laitosten, lampSpumppujen ja samalla
paikalla sijaitsevien energiavarastojen, rakentamista, pdivittdmisté ja kéyttod koskevasta hank-
keesta tai téllaisten laitosten, lamp&pumppujen ja varastojen sdhkdverkkoon liittdmisté ja uusiu-
tuvan energian ldmmitys- ja jddhdytysverkkoihin liittdmistd koskevasta hankkeesta.

Valiokunta toteaa, ettd uusiutuvan energian hankkeiden osalta nyt velvoittavaksi ehdotettava yh-
teisarviointi on jo kdytdnnossd padsdanto ja ehdotetun muutoksen merkitys siten véhédinen. Kos-
ka arvioinnin siséltovaatimuksia ei muuteta, esitys ei vaikuta ympéristovaikutusten ja Natura-vai-
kutusten arvioinnin laadukkuuteen. Valiokunta korostaa laadukkaiden arviointien merkitysté ja
toteaa, ettd kdytdnnon tydssd merkityksellinen on opas "Luontoselvitykset ja luontovaikutusten
arviointi"?, joka ohjaa luontoselvitysten tilaajia ja tekijoitd sekd viranomaisia ja muita aiheen pa-
rissa tydskentelevid luonnonarvojen riittdvén laajaan, tarkkaan ja asiantuntevaan selvittdmiseen
sekd asianmukaiseen luontovaikutusten arviointiin. Ohjeistuksella voidaan vaikuttaa myds viran-
omaisten tulkinnan yhtendistdmiseen selvitysten tarvittavasta laajuudesta ja riittivyydesta.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston uusiutuvan energian direktiivid muuttava direktiivi (EU) 2023/2413
2 Suomen ympdiristokeskuksen raportteja 43/2023: Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi. Opas
tekijélle, tilaajalle ja viranomaiselle. 2. korjattu painos. Katariina Mékeld ja Pilvi Salo
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Uusiutuvan energian hankkeiden mddrittely erittdin tdrkedn yleisen edun mukaisiksi ja kansan-
terveyttd ja turvallisuutta palveleviksi

Luonnonsuojelulain 39 § koskee valtioneuvoston mahdollisuutta myontéé lupa tai hyviksya tai
vahvistaa suunnitelma, joka merkittévasti heikentdisi Natura 2000 -verkostoon sisdltyvén alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja. Edellytyksend poikkeamiselle on, 1) ettd hankkeelle
tai suunnitelmalle ei ole vaihtoehtoista ratkaisua ja 2) ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava
erittdin tdrkeén yleisen edun kannalta pakottavasta syystd. Lisdksi valtioneuvoston tulisi médréta
Natura 2000 -verkoston yhtenéisyydelle tai luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten korvaami-
seksi tarvittavista toimenpiteista.

Luonnonsuojelulain 83 §:n 1 momentin mukaan poikkeus luonnonsuojelulain lajirauhoituksista
ja elidlajien esiintymispaikkoja koskevista havittdmis- ja heikentdmiskielloista voidaan myon-
tad, jos poikkeus ei haittaa lajin suotuisan suojelutason sdilyttdmista tai sen saavuttamista. Lisak-
si 2 ja 3 momentin mukaan kaikkien lintulajien ja lain 78 §:ssé tarkoitettujen tiukkaa
suojelua edellyttdvien elidlajien osalta on edellytyksend, ettei ole muuta tyydyttdvié ratkaisua
poikkeuksen mydntdmiselle. Edelleen kolmantena edellytyksend lintulajien osalta on, ettd poik-
keus on tarpeen joko 1) eldimiston tai kasviston suojelemiseksi, 2) kansanterveyden, lentoturval-
lisuuden tai muun yleisen turvallisuuden turvaamiseksi, 3) viljelmille, kotieldimille, metsille, ka-
lataloudelle tai vesistdille koituvan vakavan vahingon estdmiseksi tai tutkimus- ja opetustarkoi-
tuksen, kannan lisd&imis- tai uudelleenistutustarkoituksen taikka néité varten tapahtuvan kasva-
tuksen mahdollistamiseksi. Lain 78 §:ssé tarkoitettujen tiukkaa suojelua edellyttivien elidlajien
osalta vastaavasti kolmantena edellytykseni on, etti poikkeus on tarpeen 1) luonnonvaraisen elii-
miston ja kasviston suojelemiseksi tai luontotyyppien séilyttdmiseksi, 2) erityisen merkittdvien
vahinkojen ehkdisemiseksi, jotka koskevat viljelmid, karjankasvatusta, metsid, kalataloutta tai
vesistdjd taikka muuta omaisuutta, 3) kansanterveytté tai yleistd turvallisuutta koskevista taikka
muista erittdin tirkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja
taloudelliset syyt, seké jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittdvda hyotyd ympaéristolle tai
4) ndiden elidlajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- tai uudelleenistuttamistarkoi-
tuksessa taikka ndiden tarkoitusten kannalta tarvittavien lisddntymistoimenpiteiden vuoksi, mu-
kaan lukien kasvien keinotekoinen lisdédminen.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan 39 ja 83 §:iin lisdttavéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan tiet-
tyjen uusiutuvan energian tuotantolaitosten ja energiansiirron katsotaan olevan erittiin tirkedn
yleisen edun mukaisia hankkeita ja palvelevan kansanterveytt ja turvallisuutta. Uusi momentti
tarkoittaa sitd, ettd uusiutuvan energian hankkeille voidaan myontia poikkeus luonnonsuojelu-
lain lajisuojeluun (83 §) ja Natura 2000 -verkostoon (39 §) liittyvistd sddnnoksistd, mikali kaikki
laissa sdddetyt, kumulatiiviset edellytykset poikkeuksen myontédmiselle tdyttyvit. Sd4nnos sel-
ventdd, ettd lintujen osalta 83 §:n 2 momentin kohdan edellytyksen kansanterveyden tai muun
yleisen turvallisuuden turvaamiseksi voidaan katsoa tdyttyvan uusiutuvan energian hankkeiden
osalta ja lain 78 §:ssd tarkoitettujen tiukkaa suojelua edellyttivien elidlajien osalta pykélén 3 mo-
mentin edellytyksen kansanterveyttd tai yleistd turvallisuutta koskevasta taikka muusta erittdin
tirkeédn yleisen edun syysté voidaan katsoa tayttyvén.

Valiokunta korostaa, ettd kysymyksessé on vain yhden poikkeusedellytyksen tdyttyminen ndiden
hankkeiden osalta, jonka lisdksi muiden laissa sdédettyjen poikkeusedellytysten on tdytyttava.
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Ehdotettavat muutokset lain 39 ja 83 §:4én eivit siten lievennd poikkeusedellytyksid nykyisesté
siltd osin, ettd poikkeus edelleen voitaisiin myontié vain, mikéli ei ole muuta tyydyttidvia ratkai-
sua hankkeen tavoitteen saavuttamiseksi. Lajirauhoituksen osalta poikkeus ei myoskéién saa joh-
taa lajin suojelutilanteen heikkenemiseen. Natura 2000 -verkoston suojelusta poikkeamisen edel-
lytyksené lisdksi on edelleen, ettd hankkeen tai suunnitelman toteuttamiseen on pakottava syy ja
verkoston yhtendisyydelle aiheutuva haitta on kompensoitava.

Valiokunta toteaa, etti téllainen direktiivin 16 f artiklaa vastaava sédénnos siséltyy 30.12.2022—
30.6.2024 voimassa olevaan uusiutuvan energian nopeuttamisasetuksen 3 artiklaan. Asetukseen
sisdltyvaa erittdin tirkedn yleisen edun sddnndsti ei ole elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus-
ten ympéristoministeridlle toimittamien paétosten perusteella ollut tarvetta soveltaa tdhdn men-
nessd yhtddn kertaa poikettaessa luonnonsuojelulain lajirauhoitus- tai elinympéristdjen suojelua
koskevista sddnnoksistd. Myoskédan yhtdan hakemusta Natura 2000 -verkoston suojelusta poik-
keamiseksi ei ole tehty valtioneuvostolle. Vastaava maéritelma siséltyy myos 23.5.2024 voimaan
tulleeseen kriittisid raaka-aineita koskevan asetuksen 10 artiklaan®. Sen mukaan unionissa toteu-
tettavien kriittisten raaka-aineiden strategisten hankkeiden voidaan katsoa olevan erittdin tirkedn
yleisen edun mukaisia silld edellytykselld, ettd kaikki kulloinkin kyseessd olevat, muun muassa
luonto- ja lintudirektiivissd sédddetyt edellytykset tdyttyvit.

Direktiivi mahdollistaa sen, etté erittdin tdrkeén yleisen edun mukaiseksi méaériteltdisiin vain tie-
tyt teknologiat tai hankkeet. Sen mukaan jésenvaltiot voivat asianmukaisesti perustelluissa ja eri-
tyisissd olosuhteissa rajoittaa kyseisen artiklan soveltamisen koskemaan alueensa tiettyja osia
seka tietyn tyyppisid teknologioita tai tiettyja teknisid ominaisuuksia késittavid hankkeita kansal-
lisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan esitettyjen painopisteiden mukaisesti. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, etti esimerkiksi vesivoima tulisi rajata soveltamisalan ul-
kopuolelle. Valiokunta katsoo, ettei rajauksille ole katsottava olevan tarvetta tai perusteita. Di-
rektiivin tdytdntdonpano vaikuttaa késiteltdvana olevan hallituksen esityksen osalta vain hyvin
rajatusti mahdollisuuksiin poiketa luonnonsuojelulain edellytyksistd uusiutuvan energian hank-
keissa, ei laajemmin uusiutuvan energian hankkeiden valintoihin. Koska valiokuntakuulemises-
sa on noussut asiaa koskevaa huolta esiin, valiokunta pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd uusien séén-
ndsten soveltamista seurataan tarkasti ja soveltamisalan mahdollista rajoittamistarvetta selvite-
tadn valittomasti, jos edelld kuvattu tilanne muuttuu.

Rauhoitettujen eldinlajien yksiloiden tappamisen ja hdiritsemisen tahallisuuden rajaus uusiutu-
van energian hankkeissa

Luonnonsuojelulain 70 §:ssé kielletddn rauhoitettujen eldinlajien tahallinen tappaminen tai pyy-
dystdiminen ja rauhoitettujen yksildiden tahallinen héiritseminen, erityisesti eldinten
lisddntymisaikana, térkeilld muuton aikaisilla levdhdysalueilla tai muutoin niiden eldméankierron
kannalta térkeilld paikoilla. LéhtSkohtana on ollut, ettd rauhoitettujen elédinlajien yksiloiden tap-
paminen ja pyydystdminen on kiellettyd, mutta vain tahallisena toimintana. Korkein hallinto-oi-
keus on kuitenkin todennut ratkaisussaan 2015:124, ettd unionin tuomioistuimen luontodirektii-

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU 2024/1252) puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-
aineiden turvatun ja kestdvén tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta
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vid koskenutta paatdsté asiassa C-103/00 on tulkittava siten, ettd tapauksessa kyseessa ollut toi-
minta (mopedien kdyttdminen ja alusten pitiminen alueen ldhelld) oli hiiritsemisté, vaikka toi-
minnan tietoinen tai tavoiteltu tarkoitus ei ollut héiritd suojeltua lajia. Tdman mukaisesti korkein
hallinto-oikeus katsoi ratkaistavanaan olleessa asiassa, etté jos turvetuotannosta voi aiheutua héi-
riditd, jotka vaikuttavat haitallisesti maakotkan pesintéén, téllaista toimintaa on pidettéva tahalli-
sena héiritsemisend, vaikka toiminnan varsinaisena tavoiteltuna tuloksena ei olisi hdirinta.

RED III -direktiivissé tunnistetaan kuvattu ristiriita ja, 16 b artiklan mukaan, jos uusiutuvan ener-
gian hankkeessa on toteutettu tarvittavia lieventdvid toimenpiteitd, luontodirektiivin 12 artiklan
1 kohdan ja lintudirektiivin 5 artiklan nojalla suojeltujen lajien mahdollista tappamista tai héirit-
semisté ei pidetd tahallisena. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan 70 §:44n uutta 5 momenttia, jon-
ka mukaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnolli-
sista menettelyistd annetussa laissa tarkoitetun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentami-
sessa ja kdytOssd tapahtuvaa rauhoitetun lajin yksilon tappamista tai héiritsemisté ei pidetd tahal-
lisena, jos rakentamisen ja toiminnan aikana on lieventdvin toimenpitein asianmukaisesti pyritty
estdméin rauhoitettujen lajien kuolema ja niihin kohdistuvat héiriot.

Direktiivissé ei tarkenneta, mité lieventévilld toimenpiteilld tarkoitetaan. Valiokunta toteaa, ettd
asianmukaiset vélttdmis- ja lieventdmiskeinot riippuvat kulloisestakin uusiutuvan energian
tuottamismuodosta ja kulloinkin kyseessé olevasta elidlajista, joten asianmukaisten toimenpitei-
den maédrittely lainsdédédnnon tasolla ei ole mahdollista. Tarkein keino vélttdd linnustovaikutuk-
sia on kuitenkin sijoittaa tuulivoimalat tirkeiden linnustoalueiden ja lentoreittien ulkopuolelle, ja
tdmé ratkaistaan pddasiassa jo tuulivoimarakentamisen edellyttiméin yleiskaavan laatimisen
yhteydessd, jotta maankéyttd- ja rakennuslain 39 §:n edellyttdmailld tavalla varmistetaan luon-
nonarvojen vaaliminen. Muita lintulajeihin kohdistuvien haittavaikutusten lievennyskeinoja ovat
rakentamisen ajoittaminen pesimikauden ulkopuolelle, voimalatyypin ja -koon valinta mahdol-
lisimman vahin lintuja hiiritseviksi sekd lentoestevalojen kirkkauden ja vélkkymisnopeuden
sddtdminen mahdollisimman véhén lintuja houkuttelevaksi. Sdhkonsiirron toteuttaminen maa-
kaapeleilla tai ilmajohtojen merkitseminen huomiopalloilla vahentévit myds linnustovaikutuk-
sia tehokkaasti. Muihin elidlajeihin kohdistuvia tuulivoimarakentamisen vaikutuksia ja haittojen
vélttdmis- ja lieventdmiskeinoja tarkastellaan Euroopan komission julkaisemassa ohjeasiakirjas-
sa koskien tuulivoimahankkeita ja EU:mn luontolainséidintda.*

Kéaytanndsséd lupaviranomaisen tulee pyytdéd lausunto luonnonsuojeluviranomaisena toimivalta
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta luonnonsuojelulain mukaisuudesta, jolloin lausun-
nossa voidaan ottaa kantaa vilttdmis- ja lieventdmistoimenpiteiden asianmukaisuuteen. Néin on
toimittava tilldkin hetkelld kaikkien niiden ympéristonkéyttda koskien lakien soveltamisessa, joi-
hin siséltyy luonnonsuojelulain noudattamista koskeva viittaussddannds (maankaytt- ja raken-
nuslaki, maa-aineslaki, kaivoslaki, yksityistielaki, laki liikennejarjestelmisté ja maanteistd, rata-
laki), koska lupaviranomaisen on varmistettava luonnonsuojelulain mukaisuus ennen péétoksen
antamista, joten tdma ei edellytd muutosta asianmukaiseen hallintokadytantoon.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd ELY-keskuksilla on riittdvdt voimavarat hallituksen esityksen
mukaisiin tehtdviinsa. Laadukas asioiden kasittely edistdd luonnon monimuotoisuutta ja ympéris-

4 Komission ilmoitus C(2020) 7730 final, Bryssel, 18.11.2020
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tovaatimuksia koskevien tavoitteiden toteutumista, hankkeiden sosiaalista hyvaksyttavyyttd ja
kansalaisten omaisuudensuojaa. Valtion aluehallinnon uudistamisella on mahdollista saada mer-
kittdvid hyotyjd, kun ympéristollisid lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévid kootaan yhteen virastoon.
Uudistuksen avulla voidaan tehostaa toimintaa ja parantaa tiedonsiirtoa, kun eri toiminnot ovat
samassa viranomaisessa. Sujuva luvitus varmistetaan huolehtimalla lupaviranomaisten ja hallin-
to-oikeuksien hyvisti asiakaspalvelukyvystd ja johtamisesta, toimivista digitaalisista jirjestel-
mistd sekd riittdvéstd resursoinnista. Yhteen virastoon koottavissa viranomaistoiminnoissa on
huolehdittava alueellisten olosuhteiden tunnustamisen osaamisesta.

Lopuksi

Ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd mittavia investointeja puhtaaseen energiaan, ja
Suomella on historiallinen tilaisuus paitsi saavuttaa hiilineutraalius my6s hyotya puhtaan siirty-
mén investointiaallosta. Valiokunta pitdd ymmaérrettédvina, ettd tdmé teolliseen vallankumouk-
seen rinnastuva energiamurros heréttdd yleiselld tasolla myos huolta uusiutuvan energian
hankkeiden, erityisesti tuuli- ja aurinkovoimahankkeiden, mahdollisista kielteisistd vaikutuksis-
ta asuinympdriston viihtyisyyteen, maisemaan ja luonnon monimuotoisuuteen. Valiokunta pitéa
paéministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoin térkeéna, ettd tavoitteena on kannustaa puh-
taiden ratkaisujen valitsemiseen, mutta paastojen rinnalla huomioidaan toiminnan muut ympéris-
tolliset vaikutukset esimerkiksi biodiversiteettiin ja kestévéaén kehitykseen. Kansallisen ja alueel-
lisen tason maankéyton suunnittelulla uusiutuvan energian tuotanto olisi térkedd toteuttaa niin,
ettd myds jénnitteet luonnon monimuotoisuuden turvaamisen, uusiutuvan energiantuotannon ja
metsibiotalouden vilill jadvat mahdollisimman véhiisiksi. Valiokunta kuitenkin katsoo, etti ké-
siteltdvand olevalla hallituksen esitykselld pannaan rajatulta osin tdytintéon pakottavaa EU-lain-
sdddantod eikd edelld mainittujen yleisten kysymysten kisittely laajemmin ole tdssd yhteydessa
relevanttia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 41/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja arvioi lain toimeenpanon
vaikutuksia.
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

RED III -direktiivin tdytintdonpanoehdotus HE 41/2024 vp esittimissd muodossa muodostaa
tarpeettoman suuria poikkeamia luonnonsuojelulain tarkoituksen eli lajien ja elinympéristdjen
suojelun pédperiaatteisiin. Direktiivi olisi pitdnyt panna tiytdnt6on johdonmukaisemmin luon-
nonsuojelua priorisoiden.

Uusiutuvan energian tuotannolla on jo nyt tdysin erilainen rooli koko yhteiskunnan kannalta kuin
miti silld on aikaisemmin ollut. Reilu vihred siirtyma Suomessa ja koko EU:ssa edellyttda puh-
taan energian tuotantokapasiteetin moninkertaistamista, kun seka teollisuuden ettd muiden ener-
gian kuluttajien on otettava kéyttoon puhtaalla sahkdlla toimiva teknologia niin teollisuuden pro-
sesseissa kuin liikenteessé ja asuntojen lammityksessa.

Niin ollen uusiutuvan energian hankkeet tulevat lisddntymaéén, ja kyse on myds uudenlaisen teol-
lisuuden raaka-aineen tuottamisesta. On perustavanlaatuisen ja monisyisen punninnan paikka,
mitkd kaikki uusiutuvan energian hankkeista ovat niin hyoddyllisid yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta, ettd niiden takia ollaan valmiita joustamaan luontotavoitteista.

Ilmaston kuumeneminen on vain yksi osa ympéristokriisid. Toiset, yhtd mittavat ja laajakantoiset
ympéristdongelmat ovat lajikato ja saastuminen. Uusiutuvan energian lisdédminen ja vihrea siir-
tyma ovat valttiméattomia askeleita ilmastokriisin torjunnassa. Vihredn siirtymén taytyy kuiten-
kin olla kaikilla tavoilla mahdollisimman kestévad ympériston kannalta, mikali ympéristokriisia
aiotaan kokonaisuutena hillitd ja ihmisen toiminta saattaa planeetan kannalta kestévien rajojen si-
sdpuolelle. Siksi my0s vihreén siirtymén luontovaikutuksiin taytyy kiinnittda erityistd huomiota.

Jotta ilmaston nimissa tehtdvét toimet eivét aiheuta luonnon hupenemista, kaikki ilmastotoimet
on sovitettava sellaisella tavalla, ettd ne ovat tasapainossa my0s luonnonsuojelun tavoitteiden
kanssa.

Uusiutuvan energian lukeminen tirkedn yleisen edun mukaiseksi

Uusiutuvan energian osalta on vélttdméatontd huomioida, etti joillakin energiamuodoilla on vaka-
via, haitallisia vaikutuksia luontoon. Téssd yhteydessa korostuvat eritoten vesivoima ja biomas-
san kayttd. Vesivoiman rakentamisella on Suomessa ollut valtavan haitallinen vaikutus erityises-
ti virtavesiekosysteemeihin.

Biomassan kéyton osalta on huomioitava, ettd metsien kdytolld on ollut merkittivid haitallisia
vaikutuksia Suomen luontoon. Ilmaston nékdkulmasta on myos huomionarvoista, ettei Ilmasto-
paneelin mukaan puun polttoa voida pitdé hiilineutraalina. Suomen hiilineutraaliustavoite on tél-
13 hetkelld vaarantunut nimenomaan hiilinielujen romahtamisen takia, mika johtuu metsien liian
raskaista hakkuista. Kotimaista puuta menee myds paljon polttoon. Témén liséksi Suomessa la-
jikato tapahtuu nimenomaan metsissd, nimenomaan jaksollisen metséinkasvatusmenetelmén met-
sissd. Niin hoidetuista metsistd tulee energia- ja kuitupuuta harvennushakkuusyklin ja -tavan
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kautta. Ei siis ole ensinnékéén yksiselitteistd, ettd biomassan polttaminen olisi ymparistdn kan-
nalta kestdvad ilmaston tai luonnon kannalta. Timén liséksi ei ole asianmukaista médritelld kaik-
kia pienié ja sdhkon tuotannon kannalta merkityksettomié hankkeita yleisen edun kannalta erit-
tdin térkeiksi sekd kansanterveyttd ja turvallisuutta palveleviksi, jos ndiden hankkeiden tieltd jou-
dutaan uhraamaan arvoluontoa. Kokonaisuuden hahmottamiseksi uusiutuvan energian hankkei-
den sijoittumista luonnon kannalta on seurattava (Vastalauseen lausumaehdotus 1).

Haitallisten ympéristovaikutusten vuoksi vesivoima ja biomassan poltto tulisi jéttdd luonnonsuo-
jelulain 39 §:n 3 momentissa ja 83 §:n 4 momentissa pois niiden hankkeiden joukosta, joiden kat-
sotaan olevan térkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta.

Uhanalaisten lajien suojelu

Kuten Luontopaneeli lausunnossaan esittdd, luonnonsuojelulain 70 §:44n ehdotettu uusi 5 mo-
mentti on ongelmallinen. Tiukasti suojeltujen lajien tappamisen ja héiritsemisen tulee 1ahtokoh-
taisesti olla kiellettyd. Se, ettd direktiivin kautta asetetaan ehtoja tilanteille, joissa tappamista tai
héiritsemisté ei néhtéisi tahallisena, voi hankaloittaa lain valvontaa. Se myds monimutkaistaa oi-
keustilaa ja vihentdé oikeudellista selkeyttd.

Tiukasti suojeltavien lajien osalta on varmistettava, ettei poikkeusluvasta ole haittaa elidlajin suo-
tuisan suojelutason sdilyttdmiselle tai sen saavuttamiselle eikd hankkeelle ole muuta tyydyttiavaa
ratkaisua. Tappamisen vilttdmiseksi ja hdirididen estimiseksi on tehtéva riittdvén tehokkaita toi-
mia. Vastalauseen lausumaehdotuksen mukaisesti oikeustilan kehittymistéd on seurattava tarkoin
(Vastalauseen lausumachdotus 2).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 39 ja 83 §
muutettuina. (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset
398§

Luvan myontiminen sekd suunnitelman hyviksyminen ja vahvistaminen

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja erdistd muista hallinnollisista me-
nettelyistd annetun lain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen,
asiaankuuluvan verkon ja energiavaraston suunnittelun, rakentamisen ja kéyton seké uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen ja energiavaraston verkkoon liittimisen katsotaan olevan hankkeita,
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jotka ovat erittdin tirkeén yleisen edun mukaisia, ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta,
pois lukien puun ja muun biomassan poltto sekd vesivoima.

83 §

Poikkeus eliélajin suojelua koskevista sddnnoksistdi

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja erdistd muista hallinnollisista me-
nettelyistd annetun lain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen,
asiaankuuluvan verkon ja energiavaraston suunnittelun, rakentamisen ja kéyton seké uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen ja energiavaraston verkkoon liittdimisen katsotaan olevan hankkeita,
jotka ovat erittdin tirkeén yleisen edun mukaisia, ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta,
pois lukien puun ja muun biomassan poltto seki vesivoima.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laatii vihredn siirtymdn hankkeiden seurantaa varten
valtakunnallisen seurantaohjelman. Ohjelman kautta muodostetaan kokonaiskuva
vihredn siirtymdn hankkeiden sijoittumisesta, tavoitteena minimoida valtakunnallisella ja
alueellisella tasolla vihredn siirtymdn hankkeiden sijoittuminen luonnon kannalta arvok-
kaille alueille sekd minimoida vihredn siirtymdn hankkeiden elinympdristdjd pirstova vai-
kutus. Seurantaohjelmalle on perustettava seurantaryhmd, jonka jdseniksi kutsutaan myos
luonnon monimuotoisuuden parasta tieteellistd asiantuntemusta edustavat tahot.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa, ettd uhanalaisten lajien tappamisen ja
hdirinndn suhteen riittivid keinoja arvioidaan jatkuvasti. Tappamisen ja hdirinndn eh-
kdisyn asianmukaisten keinojen tuloksia tdytyy seurata tarkasti. Lupaviranomaisen tulee
edellyttid luvanhakijoilta uusia ja korvaavia keinoja, mikdili aiemmat keinot eivdt ole riit-
tavid ehkdisemddn uhanalaisten lajien tappamista tai hdiritsemistd.

Helsingissd 29.5.2024

Jenni Pitko vihr
Mai Kiveld vas
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