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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden Kisittelysta alue-
hallintovirastossa annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallin-
tovirastossa annetun lain muuttamisesta (HE 211/2024 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Sami Rinne, ymparistoministerid

- johtaja Sami Koivula, Itd-Suomen aluehallintovirasto

- johtava asiantuntija Minna Ojanperd, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- ympdéristooikeuden asiantuntija Hannes Koljonen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallin-
tovirastossa annettua lakia.

Esitykselld toimeenpantaisiin ja tdydennettdisiin nettonollateollisuutta koskevan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen sdintelya.

Ehdotettuun lakiin lisattdisiin sddnndkset kansallisesta nettonollateollisuuden hankkeiden yhte-
yspisteviranomaisesta ja sen tiedonsaantioikeudesta sekd nettonollateollisuuden hankkeiden
madrdaikojen seurannasta ja pidentdmisesté. Lisdksi lakiin lisattdisiin sddnnokset strategisten net-
tonollahankkeiden etusijasta ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa lupamenettelyissd
sekd hakijan velvollisuudesta toimittaa strategiseksi nettonollahankkeeksi tunnustamista koske-
va hakemus ja paatos tiedoksi yhteyspisteviranomaiselle.

Valmis
5.0
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetuilla sdédnnoksilld tdydennetédén nettonollateollisuutta koskevan
asetuksen sdéntelyd (Euroopan parlamentin ja neuvoston nettonollateknologiatuotteiden valmis-
tusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksesti ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamises-
ta annettu asetus (EU) 2024/1735). Asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa sééntelyd,
mutta sen toimeenpano edellyttdd muun muassa erdistd menettelyistd ja toimivaltaisista viran-
omaisista siddtdmistd. Asetus jattdd jésenvaltioille harkintavaltaa myds muun muassa sen suh-
teen, mahdollistaako jésenvaltio asetuksessa sédéddettyjen nettonollateknologian valmistushank-
keiden ja strategisten nettonollahankkeiden lupamenettelyille asetettujen méérdaikojen pidenta-
misen.

Lakia ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa on muutettu
vastikdén kriittisid raaka-aineita koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
tdydentdmiseksi vastaavasti yhteyspisteviranomaista, méérdaikoja ja etusijaa koskevalla sdénte-
lylla (HE 196/2024 vp — YmVM 14/2024 vp, sdddos 15/2025). Lakiehdotuksen johtolauseeseen
tulee siten lisdtd muutoslain numero. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdé esitystéd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvaksymistd muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Nettonollateknologiasddntelyn tavoite

Sééntelyn tavoitteena on varmistaa nettonollateknologioiden turvallinen ja kestdvé tarjonta vah-
vistamalla niiden valmistuskapasiteettia ja toimitusketjuja. Nettonollateknologian valmistus-
hankkeet voivat hakea strategisten nettonollahankkeiden asemaa. Asetus kattaa tdlld hetkelld
noin 20 nettonollateknologiaa, ja komissiolla on toimivalta asetuksen tdydentdmiseen. Strategi-
sille hankkeille myOnnetdén ensisijainen asema ja niithin sovelletaan lyhyempid miiraaikoja lu-
pamenettelyssd, jotta hankkeet on mahdollista toteuttaa nopeammin.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd ehdotetuilla sddnndksilld asetuksen tdydentédmi-
seksi ei arvioida olevan vilittomid ympéristovaikutuksia. Aineelliseen sédéntelyyn ei ehdoteta
muutoksia, eikd esimerkiksi lupien myontdmisen edellytyksid muuteta. Kysymys on suurelta osin
suoraan sovellettavan asetuksen tdytintoonpanon tdydentdmisestd menettelyd koskevin sdannok-
sin.

Vilillisid paikallisia ympéristovaikutuksia sdéntelystd voidaan arvioida syntyvén strategisten net-
tonollahankkeiden etusijasta aluehallintovirastojen lupakésittelyssé, jos etusijan saaminen lisda
investointeja nédihin hankkeisiin. Strategiset hankkeet ovat valintakriteeriensé perusteella 1dht6-
kohtaisesti keskimédrdistd suurempia ja merkittdvampid hankkeita, joista todennédkdisesti aiheu-
tuu erilaisia ymparistovaikutuksia. Léhtokohtaisesti sddntelyn tavoitteena on puhtaan teknolo-
gian tuotannon ja vihredn siirtymén toteuttamisen edistdminen, joten laajemmin tarkasteltuna
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ympéristovaikutukset voivat olla pddosin myonteisid. Potentiaalisista strategisista nettonolla-
hankkeista akkujen ja akkumateriaalien tuotanto seka hiilidioksidin talteenotto ovat jo nykyisen
sadntelyn mukaisesti oikeutettuja etusijamenettelyyn.

Kansallinen yhteyspisteviranomainen

Esityksessa ehdotetaan sééddettivéksi, ettd nettonollateollisuuden asetuksen tarkoittamaksi yhte-
yspisteviranomaiseksi nimetéédn Itd-Suomen aluehallintovirasto. Yhteyspisteviranomaisena Iti-
Suomen aluehallintovirasto vastaa valtakunnallisesti asetuksessa keskitetylle yhteyspisteelle séa-
detyistd tehtédvistd, kuten nettonollateknologian valmistushankkeiden ja strategisten nettonolla-
hankkeiden lupamenettelyn helpottamisesta ja yhteensovittamisesta sek hallinnollisia menette-
lyjé koskevien tietojen antamisesta. Asetus edellyttdd kansallisen keskitetyn yhteyspisteen ni-
meédmistd viimeistddn 30.12.2024. Asetuksen tdytdntdonpano on siten myohéssi, mutta véhiises-
td myOhéstymisesté ei arvioida olevan haittaa. Séédntely on kuitenkin hyvé saada voimaan mah-
dollisimman pian.

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan tavoitteena on séétda ympaéristollisten me-
nettelyjen yhden luukun toimintamallista, jossa asiointi ja lupien haku tapahtuu keskitetysti ja di-
gitaalisesti yhden menettelyn kautta osana valtion aluehallinnon uudistusta ja uuden Lupa- ja val-
vontaviraston perustamista. Tdssé lainsdddantohankkeessa valmistellaan muun ohella sdéannok-
set, joilla keskitetyn yhteyspisteviranomaisen tehtidvét siirretdén perustettavalle valtakunnallisel-
le Lupa- ja valvontavirastolle. Tavoitteena on, ettd uusi virasto aloittaa toimintansa 1.1.2026, jo-
ten tehtdvien osoittaminen [td-Suomen aluehallintovirastolle jaa viliaikaiseksi ratkaisuksi.

Maddrdajat

Yhteyspisteviranomaisella on lakiehdotuksen 2 g §:n 1 momentin mukaan velvollisuus seurata
nettonollateollisuuden asetuksessa hankkeiden lupakasittelylle sdddettyjen médrdaikojen noudat-
tamista. Asetuksessa médrdtyt midrdajat vaihtelevat hankkeesta riippuen 9 kuukaudesta 18 kuu-
kauteen. Yhteyspisteviranomainen voi myds pidentdd maidrdaikoja poikkeustapauksissa asetuk-
sessa sdddetyin edellytyksin. Valiokunta pitdd kannatettavana pidentimismahdollisuuden sisil-
lyttdmista lakiin.

Asetuksen mukaan lupakésittelyn méérdajan laskenta alkaa, kun yhteyspisteviranomainen toteaa
hakemuksen tdydelliseksi. Lakiehdotuksen 2 g §:n 3 momentin mukaan lupaviranomaisen tulee
ilmoittaa yhteyspisteviranomaiselle, kun vireille tullut hakemus on tdydellinen tai milté osin sitd
on tdydennettédvi. Lupaviranomaisen on myos huolehdittava siité, ettd yhteyspisteviranomainen
saa tarvittavat tiedot lupakésittelyn tilanteesta. Vastaavasti yhteyspisteviranomaisella on oikeus
saada tarvitsemansa tiedot salassapitosddnnosten estimaétta.

Valiokunta pitdd sddntelyn sujuvuuden kannalta olennaisena, ettd kaytdnnossa arvioinnin lupaha-
kemuksen tdydellisyydestd tekee hakemuksen késittelevd toimivaltainen lupaviranomainen. On
tarkedd, ettei menettelyyn tule siéntelyn johdosta tarvetta tehdd uudentyyppisid hallintopaatok-
sid, vaan toimeenpano on mahdollisimman sujuvaa. Ympéristolupahallinnon uudistushanke en-
nakollisen neuvontamenettelyn tehostamisineen edistinee myds ympéaristdlupahakemusten laa-
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dun paranemista, kisittelyaikatauluarvioiden mahdollistamista ja menettelyjen sujuvuutta viran-
omaisrakenteen yhtendistyessa.

Strategisten nettonollahankkeiden etusija

Esityksessd ehdotetaan sdddettiavéksi lisdksi nettonollateollisuuden asetuksessa tarkoitetuille
strategisille nettonollahankkeille annettavasta etusijasta. Lakiehdotuksen 2 a §:n uuden 5 mo-
mentin mukaan aluehallintovirastojen tulee antaa etusija strategisia hankkeita koskeville lupaha-
kemuksille suhteessa muihin ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupahakemuksiin.
Ympéristonsuojelulaissa ja vesilaissa olevien viittaussdénnosten kautta strategiset hankkeet on
myos késiteltdvé kiireellisesti muutoksenhakutuomioistuimissa. Asetuksen mukaan EU:ssa to-
teutettaville strategisille hankkeille on annettava mahdollisimman merkittdva kansallinen asema,
jos téllainen on olemassa kansallisessa lainsdddanndssé, ja niitd on kohdeltava tillaisen aseman
mukaisesti lupamenettelyssd. Erdiden vihredn siirtymén hankkeiden véliaikaisesta etusijasta
aluehallintovirastojen lupakaésittelyssé vuosina 2023—2026 ja hallintotuomioistuimissa vuosina
2023—2028 on jo voimassa olevaa lainsddadantdd (HE 128/2022 vp — YmVM 13/2022 vp, lait
1144—1147/2022). Vastaava etusija tulee nyt sddtdd myds strategisille nettonollahankkeille. Eh-
dotetuilla sdénnoksilld ei muuteta luvan myontdmisen edellytyksié, vaan lupaharkinnassa sovel-
letaan muutoin aineellisten sdénndsten osalta ympéristonsuojelulakia ja vesilakia kuten vastaa-
vissa lupamenettelyissd ndiden lakien mukaisesti.

Aluehallintouudistus ja resurssit

Itd-Suomen aluehallintovirastolle on mydnnetty méardraha vuodelle 2025 hankkeeseen, jossa
valmistellaan nettonollateollisuuden asetuksen mukaisen yhteyspisteen toimintatapoja osana yh-
den luukun mallin kehittdmistd. Erilaisille hankkeille tarvittavat menettelyt edellyttdvit monen-
laisia viranomaisten sujuvia yhteistyokaytintdja. Pilotissa kerdtéén tietoa siitd, miten toimintata-
poja on tarpeen kehittéd, kun asiointi ja asiakirjaliikenne toimivat yhden keskitetyn asiointipis-
teen kautta. Tiedon perusteella pystytddn kehittdméin viranomaistoimintaa ja kokemukset voi-
daan ottaa huomioon vuoden 2025 aikana uuden Lupa- ja valvontaviraston ymparistotehtavien
toimintamallien ja prosessien valmistelussa.

Hallituksen esityksessd tuodaan esiin, ettd asetuksen mukaisen nettonollateknologioiden mééri-
telmén laajuuden ja yleisluonteisuuden vuoksi sen soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden méa-
rén ja laadun arviointi on vaikeaa. Hanketyypisti ja sen laajuudesta riippuen luvantarve vaihtelee
ja toimivaltaisia viranomaisia voivat olla aluehallintovirastojen ohella kunnan ymparistonsuoje-
lu- ja rakennusvalvontaviranomaiset, ELY -keskukset, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Museo-
virasto, Energiavirasto ja ympéristoministerio. Merkittdva osa hankkeista voi kuitenkin olla myds
sellaisia, jotka eivit edellyté pitkékestoisia viranomaismenettelyjd. Aluehallintoviraston ympé-
ristdlupaa edellyttivid strategisia nettonollahankkeita arvioidaankin tulevan vuonna 2025 vireil-
le vain vdhdinen méaéra.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n lainsdédédnton perustuen useille vihreén siirty-
maén ja kriittisten mineraalien hanketyypeille on jo turvattu lupakésittelyissé ja muutoksenhaku-
vaiheessa etusija. Etusijakisittelyn perusteena on ollut oikeutetusti Vendjan Ukrainaan kohdista-
masta hyokkéyssodasta johtuva tarve irrottautua Venijan energiasta edistden samalla vihreda siir-
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tyméé uusiutuvien energialdhteiden kéyttoonottoon. Samalla on kuitenkin arvioitava jatkuvasti
viranomaisten resursseja suhteessa lupahakemusten méaérain, jotta voimavarat riittdvat todelli-
sen etusijan saamiseen ja toisaalta siihen, ettd muiden hankkeiden lupakisittely ei tdstd johtuen
kohtuuttomasti viivdsty. Valiokunnan saaman arvion mukaan toistaiseksi tilanne on ollut hyva.
Resurssitarvetta vuodesta 2026 eteenpéin on kuitenkin vaikea arvioida. Valiokunta pitdé tirkea-
ni, ettd ymparistohallintouudistuksen viimeistelyssd varmistetaan viranomaisresurssien riitta-
vyys myos mainitut nikdkulmat huomioon ottaen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 211/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 20.2.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jdsen Pauli Aalto-Setdld kok

jdsen Marko Asell sd

jdsen Noora Fagerstrom kok

jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jasen Vesa Kallio kesk

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Johan Kvarnstrom sd

jdsen Jorma Piisinen ps

jdsen Merja Rasinkangas ps

jasen Tere Sammallahti kok

jésen Sara Seppénen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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