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Hallituksen esitys ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
Kioton poytakirjan hyvaksymisestdjalaiksi sen
lainsdadannon alaan kuuluvien maar aysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péivéna huhtikuuta 2002 | dhetté-
nyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltdvaksi hallituksen esityksen il mastonmuutos-
ta koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien puite-
sopimuksen Kioton poytakirjan hyvaksymisesta
jalaiksi sen lainsdddannon alaan kuuluvien méa-
raysten voimaansaattamisesta (HE 26/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantosihteeri Kaija Suvanto,
asiainministerio

ulko-

- lainsdadantbneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerio

- neuvotteleva virkamies Péivi Janka, kauppa-
jateollisuusministerio

- neuvotteleva virkamies Outi Berghdll ja neu-
votteleva virkamies Tuomas Kuokkanen, ym-
péaristoministerio

- ympéristbnsuojeluasiamies Riitta Larnimaa,
Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskugliitto TT

- johtgja Markku Tornberg, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusdliitto MTK ry

- apulaisiohtaja Matti Viialainen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestd SAK

- energia-asiantuntija Simo Kyllénen, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Kiotossa, Japanissa joulukuussa 1997 teh-
dyn ilmastonmuutosta koskevan Y hdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen Kioton pdytakir-
jan.

Kioton poytékirjan tarkoituksena on sopia
niisté paastdvahennyksista ja menettel ytavoista,
joilla sopimuspuolet ensi vaiheessa pyrkivét il-
mastonmuutosta  koskevassa Y hdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksessa ilmaistuun ta-
voitteeseen vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen pi-
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toisuudet ilmakehassa sell aisel le tasolle, ettei ih-
misen toiminnasta aiheudu vaaralisia héiridita
ilmastojarjestelméassa.  Kioton  poytakirjassa
méaéritetddn teollisuusmaille sitovat seka gjalli-
sesti  ja méadrdllisesti tasmélliset péasto-
vahennysvelvoitteet kuuden kasvihuonekaasun
tai —kaasuryhman osalta. POytakirjassa méaaritel-
88n velvoitteiden toimeenpanokeinot, joihin
kuuluvat niin sanotut Kioton mekanismit.
Esityksessa ehdotetaan myos, ettd Suomi an-
taisi yhdessa Euroopan yhteison ja sen muiden
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jasenvaltioiden kanssa poytakirjan ratifioimisen
yhteydessa ilmoituksen poytakirjan 4 artiklassa
tarkoitetusta taakanjakosopimuksesta. llmoitus
perustuu Euroopan unionin neuvoston paatok-
seen, jolla hyvéksytdan Kioton poytékirja Eu-
roopan yhteison puolesta ja vahvistetaan yhtei-
son ja sen jasenvaltioiden kesken paastovahen-
nysvelvoitetta koskeva taakanjako. Paadtdksen
mukaan Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioi-
den on pyrittdva toteuttamaan tarvittavat toi-
menpiteet ratifioimiskirjojensa tallettamiseksi
samanaikaisesti ja, jos mahdollista, viimeistéén
kesékuun alkuun 2002 mennessd. Sovitun taa-
kanjaon mukaisesti Suomen vuotuiset kasvihuo-
nekaasupaastot saavat olla ensimmaisel & sitou-
muskaudella 2008—2012 keskimé&grin korkein-
taan samat kuin mité ne olivat vuonna 1990.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus poytakirjan
lainséadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattami sesta.

Poytakirjan kansainvalinen voimaantul o edel -
lyttéd, ettd sen on ratifioinut vahintéan 55 sopi-
muspuolta, joihin samalla kuuluu ilmastosopi-
muksen | liitteessd mainittuja sopimuspuolia si-
ten, ettd niiden yhteenlaskettu hiilidioksidipéas-
tojen kokonaismaara vuonna 1990 oli vahintaéan
55 prosenttiakaikkien | liitteesséa mainittujen so-
pimuspuolten hiilidioksidipéastdjen kokonais-
méadrasta. Esitykseen sisdltyva laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella sdddettdvana ajankohtana samaan ai-
kaan, kun poytakirja tulee Suomen osalta voi-
maan

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen puollettavuus

Hallituksen esityksessa mainituista syista ja saa-
mansa selvityksen perusteella ympéristévalio-
kunta puoltaa Kioton poytakirjan hyvaksymista
silté osin kuin pdytékirja kuuluu Suomen toimi-
valtaan sek& ilmoituksen antamista Euroopan
yhteistn ja sen jasenmaiden keskindisesta taa-
kanjakosopimuksesta. Valiokunta puoltaa my6s
lakiehdotuksen hyvaksymista poytakirjan lain-
séadannon alaan kuuluvien maardysten voimaan
saattamisesta.

Valiokunta toteaa, ettd Suomi tayttda Kioton
poytakirjan ratifioinnin edellytykset. Suomessa
on laadittu poytakirjan velvoitteiden toteuttami-
sesta ilmasto-ohjelma, jota sel ostetaan my6s ké-
siteltévana olevassa esityksessa.

Euroopan unioni teki paéatoksen Kioton poytéa
Kirjan ratifioinnista maaliskuussa 2002. Paatok-
sen mukaan yhteison ja sen jasenmaiden ratifi-
ointiasiakirjat pyritaan tallettamaan samanaikai-
sesti ja, jos mahdollista, viimeistéén kesdkuun
alkuun 2002 mennessa. Tavoitteenaon, etté poy-
tékirja tulee voimaan ennen Johannesburgin
Kestavan kehityksen huippukokousta (Rio +10).
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Valiokunta pitéa térkedng, ettd Suomi tekee
oman ratifiointipddtoksensd Euroopan unionin
aikataulutavoitteen mukaisesti.

Kioton poytékirjan eteneminen ratifiointi-
vaiheeseen on pitkan valmistelutyon tulos, joka
akoi jo Rio de Janeiron kehitys- ja ympéristo-
konferenssissa vuonna 1992 allekirjoitetusta
Y hdistyneiden Kansakuntien ilmastopuitesopi-
muksesta. Puitesopimuksen 7. osapuolikokouk-
sessa Marrakeshissa marraskuussa 2001 saatiin
poytakirjan toimeenpanosdannit sovittua sellai-
siksi, etté poytékirja voidaan ratifioida.

Valiokunta pitéa Kioton pdytékirjan ratifioin-
tia historiallisesti merkittdvana askeleena, vaik-
ka siind sovitut paastovéhennysvelvoitteet ovat
viela vaatimattomia. Kysymyksessa on kuiten-
kin alku toimenpiteille, joilla ilmastonmuutok-
sen torjunta saadaan kansainvélisesti kayntiin.
Jatkossa on térkeda edistéa kansainvélisté yh-
teisymmarrysta siitd, ettd sopimusméadrayksia
kehitetédan ilmastonmuutoksen vaatimuksia pa-
remmin vastaaviksi.

Téarkedd myos on, etté jatkossa poytakirjan
velvoitteet saadaan maantieteellisesti kattavik-
si. Erityisesti on pyrittdva saamaan Y hdysvallat
jatkoneuvotteluihin ja noudattamaan poytakir-



jassa sovittuja vahennystavoitteita. Myos kehi-
tysmaat tulee tulevai suudessa saada sopimusvel -
voitteiden piiriin alkaen nopeimmin kehittyvista
maista kuten Kiina, Intia ja Meksiko.
Valiokunta pitda sinansa perusteltuna, etta va-
hennysvelvoitteet kohdistetaan ensin teollisuus-
maihin. Teollisuusmailla on historiallinen vas-
tuu kasvihuonekaasupadstoistd, silla kysymys
on kumulatiivisesta vaikutuksesta (erityisesti
CO,-paastot séilyvéat kauan ilmakehassd). Teol-
lisuusmaiden péaastét ovat edelleen asukasta
kohden huomattavan suuret, suuremmat kuin
esimerkiksi missédn kehittyvassa maassa.

Muita nékokohtia

Asian kasittelyn yhteydessa on valiokunta kiin-
nittényt huomiotamyés Kioton poytakirjan jous-
tomekanismeihin. Komissio ehdottaa Euroopan
lagjuisen padstokaupan kdynnistémista vuonna
2005 ja on valmistellut asiaa koskevan ehdotuk-
sen jasenvaltioiden késiteltavaksi. Sitd vastoin
yhteistoteutuksesta (JI) ja puhtaan kehityksen
mekanismista (CDM) ja niiden soveltamisesta
yhdessé péastokaupan kanssa ei esityksia ole an-
nettu. Valiokunta pitéa térkeana, ettd myds mui-
ta joustomekanismeja kuin péastokauppaa kehi-
tetddn. Tassa yhteydessa valiokunta vield pai-
nottaa, ettéd jasenvaltioillatulee ollariittava paéa-
tosvalta joustomekanismien soveltamisessa,
koska sovittu vahennysvelvoitekin on kansalli-
nen.
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Lopuksi valiokunta huomauttaa, etta hallituk-
sen esityksen liitteend olevan Kioton poytakir-
jan 11 artiklassa on kéénndsvirhe. Muiden teol-
lisuusmaiden sijasta artiklassa tulisi puhua
mui sta sopimuspuolista.

Paatdsehdotus

Edell& olevan perusteella ympéristévaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyvéksyy Kiotossa 11.
péivana joulukuuta 1997 tehdyn ilmas-
tonmuutosta  koskevan  Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen Kioton
poytakirjan silté osin kuin poytakirja
kuuluu Suomen toimivaltaan ja

ettd Suomi antaa yhdessa Euroopan yh-
teisbn ja sen muiden jasenvaltioiden
kanssa poytakirjan ratifioimisen yhtey-
dessa ilmoituksen poytakirjan 4. artik-
lan 2 kappal eessa tarkoitetusta taakan-
jakosopimuksesta, jonka perusteella
Suomen vuotuiset  kasvihuonekaasu-
paastét saavat olla ensimmaisella si-
toumuskaudella 2008—2012 keskiméaa-
rin korkeintaan samat kuin mité ne oli-
vat 1990 seka

ettd lakiehdotus hyvaksytadn muutta-
mattomana.
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Helsingissa 19 péivana huhtikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
vpj. Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
jés.  Rakel Hiltunen /sd
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /kok
Jari Leppa /kesk (osittain)
Hanna Markkula-Kivisilta /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.

Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
Séade Tahvanainen /sd
Hannu Takkula /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r

Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /kesk.
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