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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéris-
tonsuojelulain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivana syyskuuta 2012 |ahet-
tanyt ymparistdvaliokuntaan val mistelevasti ka-
siteltéavaksi hallituksen esityksen laiksi ympaéris-
ténsuojelulain muuttamisesta (HE 83/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Anneli Karjalainen ja
hallitussihteeri Sini Pietila, ympéristominis-
terid

neuvotteleva virkamies Pentti Puhakka, tyo-

jaelinkeinoministerio

- ympéristdylitarkastaja Teemu Lehikoinen,
Etel& Suomen aluehal lintovirasto

- ympéristopaallikkod Fredrik Blomfelt, Mets&
teollisuus ry

- asiantuntija Jukka Makkonen, Energiateolli-
suus ry

- asiantuntija Pertti Sundqvist, Suomen luon-

nonsuojeluliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ymparis-
tonsuojelulakia. Lakiin tehtdisiin teollisuuden
paastoista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 32 artiklasta johtuvat muutok-
set. Muutokset koskevat polttoaineteholtaan va-
hintéan 50 megawatin polttolaitosten tai kaasu-
turbiinien paastdjen vahentamiseksi tarkoitettua
kansallista siirtymasuunnitel maa.

Esityksen mukaan valtioneuvosto voisi edel-
leen péattaa toiminnanharjoittajien yhteisesta
velvoitteesta vahentédd ilmaan menevia paastoja
seka vel voitteen yksityiskohtaisesta kohdi stumi-
sesta kuhunkin laitokseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan loka-
kuussa 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-

HE 83/2012 vp

mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymista muuttamattomana.

Teollisuuden paastdista annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston direktiivin
2010/75/EU yleisena tavoitteena on yhdenmu-
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kaistaa teollisten paastojen ehkdisemista ja va-
hentamistéd Euroopassa. Teollisuuspaastddirek-
tiivin 32 artiklassa séadetéan polttoainetehol-
taan vahintdan 50 megawatin polttolaitosten tai
kaasuturbiinien paastdjen vahentdmiseksi tar-
koitetusta kansallisesta siirtymasuunnitel masta.
Direktiivin piirissd on Suomessa noin 300 ener-
giantuotantoyksikkoa.

Suuria polttolaitoksia koskevat teollisuus-
paastodirektiivin vaatimukset tulevat voimaan
1.1.2016. Lahes kaikkien polttolaitosten rikki-
dioksidi-, typenoksidi- tai hiukkaspaastdjen
puhdistamisen tehostaminen vaatii merkittavia
investointeja. Valiokunta toteaa, etta direktiivin
vaatimukset pitéa toteuttaa olemassa olevissa
polttolaitoksissa varsin tiukalla aikataululla ot-
taen huomioon tarve poiketa polttolaitosten nor-
maalista investointisyklista. Teollisuuspaastodi-
rektiiviin sisdltyy kuitenkin kolme joustoele-
menttig, joiden avulla investointeja paastova-
hennyslaitteistoihin voidaan jaksottaa useam-
malle vuodelle. Kansallinen siirtymasuunnitel-
ma on yksi teollisuuspagstddirektiivin joustoel e-
menteistd, joka mahdollistaa polttolaitosten in-
vestointien joustavan toteuttamisen vuosina
2016—2019. Siirtymasuunnitelman avulla toi-
minnanharjoittajat voivat porrastaa tehtavia toi-
menpiteita siten, etta viimeistaan 1.7.2020 kaik-
kien laitosten tulee tayttaa teollisuuspagstodi-
rektiivin vaatimukset.

Suurten polttolaitosten paastoraja-arvoille
asetettujen joustojen hyddyntéminen on Suo-
messa tarpeen, jotteivat suuret investoinnit ka-
saudu liian lyhyelle ajanjaksolle. Valiokunta pi-
taa hyvana, etta hallituksen esitys on valmisteltu
vuorovaikutteisessa prosessissa siten, etta kan-
sallisen siirtymasuunnitelman kayttéonotosta ja
toteuttamisesta on kayty valmisteluvaiheessa
| agjaa keskustelua jajoustoelementit on hyddyn-
netty.

Valiokunta toteaa, ettei joustojen kayttoonot-
to liséa laitosten paastdja nykytilanteeseen ver-
rattuna, vaan polttolaitokset noudattavat voi-
massa ol evaa ympadristolupaansa joustojen voi-
massaol oaikana. Joustomahdollisuuden toteutta-
minen kansallisen siirtyméasuunnitelman avulla
on tarkoituksenmukainen tapa gjoittaa inves-

toinnit porrastetusti. Valiokunta korostaa, etté
tulevaisuudessa tarvitaan saantelyn valmistelu-
vaiheessa tehokkaampaa kokonaisarviointia
paastdjen vahentdmisen kustannustehokkuudes-
tajavertailujasiitd, missajamiten paastovahen-
nyksia kannattaa toteuttaa. Erityisesti on kiinni-
tettéva huomioita rajakustannusten arviointiin.

Kansallisen siirtymasuunnitelman kayttéon-
otosta seuraa suunnitelman piiriin kuuluvien lai-
tosten lupien uudistamistarve ympadristolupa-
maardysten tarkistamisen kautta. Hallituksen
esityksen mukaan toiminnanharjoittajien on j&
tettédva ymparistodlupahakemukset aluehallinto-
virastoihin viimeistddn 30.6.2014. Valiokunta
pitéd valttamattomana, ettéd aluehallintoviras-
toille turvataan riittévét resurssit hakemusten ri-
pedksi kasittelemiseksi. Lisdksi toiminnanhar-
joittajille on annettava kattavaa ohjeistusta ym-
péristol upahakemuksen tekemiseen. Toiminnan-
harjoittgjille suunnattavan ohjeistuksen avulla
voidaan parantaa lupahakemusten laatua, mika
puol estaan vahentaa seké viranomai sten etté toi-
minnanharjoittajien tydmaaraa ja nopeuttaa lu-
pien kasittelya.

Laintulkintojen yhtenaistamiseksi myos alue-
hallintovirastoille on annettava ohjeistusta, jotta
lupaviranomaisten lupakasittely ja tulkintakay-
tannot muotoutuvat samanlaisiksi koko maassa.
Valiokunta korostaa lisdksi tarvetta selvittaa ny-
kyisia toimintatapoja alueellisen lupahallinnon
kehittamisen osalta siten, ettd ympariston tilan
kannalta keskeiset lupatehtavét voidaan jatkos-
sa hoitaa tehokkaasti ja yhdenmukaisesti ympé-
risténsuojelun korkea taso séilyttaen.

Valiokunta pitéa lisdksi tarkedna paastoihin
liittyvan raportoinnin ja tiedottamisen kehitté-
mistd. Keskeistd on viranomaisten ja yritysten
vélinen toimiva tiedonsiirto. Kansalaisten tie-
donsaantimahdollisuuksien parantamiseksi ja
kehittéamiseksi paastétietojen tulee ollamyds ny-
kyista kattavammin saatavilla internetin kautta.
Paastttiedot ovat jo nyt julkisia, mutta tietojen
saatavuuttatul ee jatkossa edistéa. Valiokunta pi-
taa myos keskeisena sitd, etta teollisuuslaitosten
paastoista tiedottamista kehitetéddn edelleen
avoimeen ja vuorovaikuttei seen suuntaan.
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Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella ymparistévaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytéan muutta-
mattomana.

Helsingissa 25 péivéana syyskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas Jukka Kérna /sd

vpj. Rakel Hiltunen /sd Jari Lindstrém /ps

jas.  Jouni Backman /sd Eeva-Maria Maijala /kesk
Eeva-Johanna Eloranta /sd Martti Molsa /ps
Christina Gestrin /r Sari Palm /kd
Timo Heinonen /kok Oras Tynkkynen /vihr
Antti Kaikkonen /kesk Juha Vaatéinen /ps.

Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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