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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajétehuollon vastuunjakoa koskevia jételain
sadnnoksid padministeri Sipilén hallituksen ohjelman mukaisesti siten, ettd kunnille sdédetty vas-
tuu rajattaisiin padosin vain asumisessa syntyvién jétteeseen. Kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvin yhdyskuntajétteen jitehuolto sekd maa- ja metsdtaloudessa syntyvén vaarallisen
jétteen vastaanotto ja kisittely sdilyisivit kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Lakiin ehdotetaan
lisdksi tehtdviksi vastuunjaon rajauksesta johtuvat muutokset poikkeusmahdollisuuteen velvolli-
suudesta luovuttaa jéte kunnan jarjestdméén jatehuoltoon.

Esityksessd ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetusta laista poi-
keten, ettd kunnan jétehuollon alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovelletta-
va markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi kymmenen prosenttia 31 pii-
véén joulukuuta 2029 saakka ja pysyvésti viisi prosenttia 1 pdivastd tammikuuta 2030.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéni tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella ympa-
ristovaliokunta pitdi esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan hallitusohjelmakirjauksen perusteella yhdyskuntajétehuollon
vastuunjakoa muutettavaksi siten, ettd kunnan vastuulta poistuu sosiaali- ja terveyspalveluiden ja
koulutustoiminnan yhdyskuntajéte seké julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvd muu
yhdyskuntajite. Néiden jatehuollon jarjestdmisestd vastaisi jatkossa jétteen haltija. Kunnan vas-
tuulle jéisi nykyiseen tapaan asumisessa syntyvé jite sekd maa- ja metsdtaloudessa syntyvé vaa-
rallinen jéte. Kunta vastaa ehdotuksen mukaan edelleen my6s kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvin yhdyskuntajétteen jatehuollosta. Kunnalla sdilyisi my0s velvollisuus kapasiteet-
tinsa puitteissa jarjestdd jatehuolto toissijaisesti, jos yksityisté palveluntarjontaa ei ole saatavilla.

Hallituksen esityksessd ehdotetun vastuunjaon muutoksella kunnan vastuulta siirtyy noin
230 000 tonnia yhdyskuntajatettd, mika vastaa noin 8—12 % kunnallisten jitelaitosten liikevaih-
dosta. Valiokunta katsoo, ettd vaikka arvioitu méari ei ole kovin merkittdva, voivat vaikutukset
kuitenkin alueellisella tasolla olla huomattavia. On arvioitu, ettd mainittu muutos yhdessi vuo-
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den 2029 loppuun saakka sovellettavan 10 %:n ulosmyyntirajan kanssa pienentié kuntien jate-
huoltoyhtididen liikevaihtoa noin 40—56 miljoonaa euroa vuodessa.

Hankintalakiin liittyen hallituksen esityksessd ehdotetaan jatelakiin liséttdvéiksi myos sddnnokset
kunnan jétehuollon toimialan sidosyksikdiden markkinaehtoista toimintaa koskevista ulosmyyn-
tirajoista. Ympéristovaliokunta katsoi hankintalakiechdotuksesta antamassaan lausunnossa, etti
ehdotukset jatehuoltoalan omista ulosmyyntirajoista ovat vélttdaméattomid kunnallisten jatehuolto-
laitosten toiminnan kannalta. Valiokunta piti myos perusteltuna, ettéd jatehuoltotoimialaa koske-
vasta ulosmyyntirajasta sdédetédén nimenomaan jitelaissa. Hankintalain hyvéksyesséén eduskun-
ta hyvéksyi lausuman (EV 239/2016 vp), jossa edellytettiin, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaes-
sa lainsdddantdd tdsmentéviin toimiin pitéen erityisesti silmélld jatetoimialan ja sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palveluiden toimintaedellytyksia.

Sidosyksikon markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntiraja

Hallituksen esitys liittyy hankintalakiin, jonka 1&htSkohta on kilpailuneutraliteetin turvaaminen
soveltamalla hankintadirektiiviin verrattuna tiukempaa ulosmyyntirajaa. Sidosyksikon véhéisté
suurempaa ulosmyyntid pidetédén ongelmallisena kilpailun vdéristymisen estdmisen kannalta, ja
siksi hallituksen esityksen ldhtokohta on, ettd hankintalain mukainen 5 %:n ulosmyyntiraja ote-
taan kdyttoon myds kunnan jatehuollon toimialalla 1.1.2030 alkaen. Sopeuttamistoimien halli-
tuksi toteuttamiseksi ja kuntien jitehuoltoyhtididen toimintaedellytysten turvaamiseksi sallittu
ulosmyyntiraja olisi 10 % siirtyméajalla siihen saakka.

Valiokunta toteaa, ettd kunnalliset jaitehuollon toimijat ovat viimeisen 10—15 vuoden aikana teh-
neet pitkdkestoisia, 15—20 vuoden pituisia sopimuksia jatteenkésittelylaitoksia hallinnoivien yh-
tididen kanssa. Sopimukset ovat olleet vélttdméattomid suurien, jopa 100—150 miljoonan euron
suuruisten investointien aikaansaamiseksi. Sopimusten kestoaika ja investointien takaisinmaksu
ovat vasta alkuvaiheessa, ja voimassa oleviin sopimuksiin, jotka on tehty ilman tietoa hankinta-
lainsdddantoon mydhemmin lisétyisté tiukoista ulosmyynnin rajauksista, on oikeudellisesti vai-
kea puuttua takautuvasti. Suurin osa sopimuksista lakkaa kuitenkin todenndkoisesti olemasta voi-
massa vuoteen 2030 mennessé, miké tarjoaa mahdollisuuden uudelleenjirjestelyihin.

Ympéristovaliokunta pitdd myds hallinto- ja talousvaliokunnan lausuntoihin viitaten poikkeuk-
sellisen pitkda siirtyméaikaa vélttiméattomand muutoksiin varautumisen mahdollistamiseksi ja ja-
tehuollon toimintavarmuuden turvaamiseksi. Kunnat ovat joutuneet varautumaan voimassa ole-
van jdtelain mukaiseen jétehuoltoon ja tehneet suuren mittaluokan investointeja jétteen késitte-
lyyn seké sitoutuneet toimittamaan vastuupiiriinsa kuuluvia jétteitd toisen tahon investoimaan ké-
sittelyyn. Liséksi kunnallisen toimijan viimekétinen rahoitus ja siten myds mahdolliset investoin-
titappiot tulevat lopulta katettaviksi kunnan perimien jatemaksujen kertymaésta.

Hankintalain mukaista euromééréisté rajoitusta ei esityksessa esiteté sovellettavaksi, silld se saat-
taisi ylitty4 jo yhden jitehuoltopalvelusopimuksen seurauksena. Tima voisi johtaa epétarkoituk-
senmukaisiin jatehuoltoratkaisuihin ja jitemarkkinoiden tehottomuuteen, kuten kaatopaikkojen
jélkihoitovelvoitteiden téyttdmisen vaikeutumiseen ja kuntien késittelykapasiteetin vajaakéyt-

1 YmVL 20/2016 vp — HE 108/2016 vp hankintamenettelyd koskevaksi lainsdddanndksi.
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toon. Poikkeaminen rajoituksesta ei néin ollen haittaisi yksityisten toimijoiden liiketoimintamah-
dollisuuksia. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd se, milloin tarjonta on kohtuudella saa-
tavissa, voi olla vaikeaa mairitelld selkedsti etukdteen. Valiokunta korostaa siksi tarvetta seurata
lain soveltamista ja tarvittaessa ohjeistaa tulkintaa.

Kunnan toissijainen vastuu ja sdhkéinen markkinapaikka

Jatehuoltopalvelujen saatavuuden varmistamiseksi kunnalla sdilyy velvollisuus jérjestiéd kapasi-
teettinsa puitteissa jatehuolto toissijaisesti (toissijaista vastuuta koskeva ns. TSV-palvelu) tilan-
teissa, joissa yksityisté palvelutarjontaa ei ole kohtuudella saatavissa ja jitteen haltija tatd pyytaa.
Kunnan TSV-palvelun avulla voidaan siten huomioida alueellisesti vaihtelevia jétehuollon tar-
peita ja turvata jitehuoltopalvelujen saatavuutta viime kddessd myds esityksen mydtd kunnan
vastuun ulkopuolelle jadville julkisille toimijoille seké ehkiisti jétteiden padtymistd epdasianmu-
kaiseen késittelyyn ja ympéristoon.

Ympiéristovaliokunta on huolissaan siité, ettd kunnan ensisijaisen jatehuoltovastuun ja markkina-
ehtoisen ulosmyynnin rajaaminen voi johtaa kunnan jitelaitoksen késittelykapasiteetin supistu-
miseen, mikd voi joillakin alueilla jossain médrin heikentdd TSV-palvelun saatavuutta. Markki-
nachtoinen toiminta auttaa osaltaan kunnan jétehuoltoyhtiotd ylldpitdméén valmiuttaan antaa
TSV-palvelua, jonka mdéraa ja laatua on vaikea muuttuvissa markkinatilanteissa ja olosuhteissa
riittdvilld varmuudella ennakoida. My0s talousvaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan huomiota sii-
hen, miten valtakunnallisesti varsin heterogeeniset jétehuollon tarpeet ja palvelutarjonta pysty-
tadn kattamaan yhtendiselld, koko maassa sovellettavalla lainsdddanndlla.

Ympiéristovaliokunta korostaa, ettd markkinapuutetilanteessa kunnalla on velvollisuus ja mah-
dollisuus hoitaa jétehuolto TSV-palveluna hankintalain sddnndsten estamatti. Lisdksi valmistel-
tavana olevalla lainmuutoksella on tarkoitus perustaa séhkoinen jétteiden ja sivuvirtojen markki-
napaikka. Jatehuollon markkinapaikan tavoitteena on edistda jitteen haltijoiden ja jatehuoltopal-
veluja tarjoavien yritysten kohtaamista ja kierrdtysmateriaalien kysyntdd seké jatteen hyodynta-
mispalvelujen kehittymisté. Tavoitteena on tehostaa jatehuoltomarkkinoiden toimintaa auttamal-
la jétteen haltijaa 16ytdméén tarvitsemansa jatehuoltopalvelu ensisijaisesti vapailta markkinoilta
ja viime kédessd kunnan TSV-palveluna.

Markkinapaikkaan liittyvilld menettelyilld voitaisiin jatkossa osoittaa avoimesti ja ldpindkyvésti
kunnan TSV-palvelun edellyttimi markkinapuute, mité on pidetty TSV-palvelun kriittisené edel-
lytyksend. Markkinapaikassa my0s sovitettaisiin yhteen keskenéén ristiriitaiset jételain ja hankin-
talain mukaiset menettelyt, miké olisi lakimuutoksen jalkeen térkedi, koska jatkossa TSV-palve-
lua pyytdva jéitteen haltija voi olla myds kilpailuttamisvelvollisuuden piiriin kuuluva julkinen toi-
mija.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta korostaa talousvaliokunnan tavoin sdhkdisen markkinapai-
kan merkitysté ja kiirehtii sitd koskevan hallituksen esityksen valmistelua. Ymparistovaliokunta
ehdottaa hyvéksyttaviksi titd koskevan lausuman (Lausumaehdotus 1).
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Kiertotalouden edistdminen

Kiertotalouden tavoitteena on korvata nykyinen lineaarinen talousjérjestelma, joka perustuu ma-
teriaalien kuluttamiseen ja niiden hylkd&miseen kayton jilkeen. Kiertotalouden keinoin voidaan
parantaa yritysten kustannustehokkuutta ja edistdd ilmastotavoitteiden saavuttamista. Jitelain-
saddanto on kiertotalouden kannalta tdrkeéd, koska toisen jéte on usein toisen raaka-aine ja siksi
yhteistyota yli perinteisten sektorijakojen on lisattava. Kiertotalouden edistiminen edellyttda kui-
tenkin jatelainsddddnnon ohella muutoksia tuotesuunnittelussa ja uusia tuote- ja palvelukonsep-
teja, litketoimintamalleja ja innovaatioita. Jo tuotteiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon nii-
den kestivyys, korjattavuus ja kierrétettivyys. Esimerkiksi muovien kierrétystd vaikeuttaa kay-
tossd olevien muovilaatujen suuri méérd, joka vaikeuttaa teknisesti kierrdtysmahdollisuuksia.
Sama vaikeus koskee tekstiilien kierrdtysté. Kiertotalouden edistiminen edellyttédékin hyvin mo-
nenlaisia toimenpiteitd tuotesuunnittelusta taloudellisten ohjauskeinojen ja esimerkiksi verokan-
nustimien kéyttdonottamiseen seki kuluttajavalistusta ja kdytannon kierrdtysohjeiden sdénnollis-
td jakamista kuluttajille. Myos pdivikodeilla ja kouluilla on tirked merkitys kierrdtyksen mahdol-
listavien toimintatapojen opettajana ja juurruttajana.

Hallituksen esityksen vaikutus kiertotalouden edistdmiseen on viélillinen, silld siihen ei sisélly
lainkaan aineellista sddntelyéd. Esitys sisdltdd vain yhdyskuntajitehuollon vastuunjakoa koskevan
muutoksen sekd kuntien jatehuoltoyhtididen markkinaehtoista toimintaa koskevan hankinta-
lakiin liittyvén jitealaa koskevan erityissidéntelyn. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd kierrdtyk-
sen tulisi hyvin toimiakseen olla aina kuluttajan kannalta paitsi edullista myos helppoa ja vaiva-
tonta.

Kiristyvit kierrdtystavoitteet voidaan saavuttaa erilaisiin vastuunjakoihin perustuvilla ratkaisuil-
la, kunhan huolehditaan, etti ratkaisuun liittyvét ohjauskeinot ovat tehokkaita. Suomen kierrétys-
asteen nostaminen ja EU-lainsddddnndsséd asetettujen kunnianhimoisten kierrdtystavoitteiden
saavuttaminen tulee edellyttdméén useita eri toimenpiteité, jotta varmistetaan yhdyskuntajéte-
huollon eri vastuutahojen nykyistd sujuvampi ja tehokkaampi yhteistoiminta seka jétehuoltopal-
velujen toimivuus ja saatavuus kaikilla alueilla. Kierrétysasteen tilastoinnissa kdytettavit lasken-
tamenetelmét ovat useissa edistyksellisissi EU-maissa edullisemmat, mikd vaikeuttaa suorien
kierrdtysastevertailujen tekemisté.

Hallituksen esityksen vaikutus kierrdtysasteen nostoon on arvioitu véhiiseksi, eiké silld ndin kat-
sota olevan haitallisia vaikutuksia kiertotaloustavoitteiden saavuttamiseen. Ehdotetun vastuu-
muutoksen kohteena oleva jdteméérd on verrattain pieni, eikd sen arvioida yksin riittdvan merkit-
taviin jitteen kierratys- tai hyddyntdmislaitosinvestointeihin. Muutos ei toisi merkittavaa lisdysti
alan liiketoimintaan, ja vaikutukset kiertotaloutta edistdvien innovaatioiden kehittimiseen olisi-
vat siten véhdisid. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvin yhdyskuntajdtteen maéra on
verrattain vahdinen: nykyisin arviolta noin 3 %, mutta sote-uudistuksen voimaantulon jilkeen
endd vain noin 1,5 % yhdyskuntajitteen kokonaismaérasta.

On my®ds arvioitu, ettd joidenkin muutoksen kohteena olevien toimijoiden osalta kierrétys voisi li-
sadntyé, jos yksityinen jéteyritys pystyy tarjoamaan kokonaispalveluna monipuolisia lajittelu- ja
kierrdtyspalveluja. Tuottajavastuun piirissé on suuri osa kierrétettivistd yhdyskuntajatteistd, ku-
ten pakkaukset, paperi, séhko- ja elektroniikkalaitteet. Esitys ei kuitenkaan koske tuottajavastuu-
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ta, eikd silld tdltd osin ole vaikutuksia yhdyskuntajétteiden kierrdtykseen. Niiden osalta jatehuol-
lon jarjestdmisestd ja siitd aitheutuvista kustannuksista vastaavat kyseisten tuotteiden tuottajat eli
valmistajat ja maahantuojat.

Ajankohtainen EU:n jitedirektiivien uudistus merkitsee sekd yhdyskunta- ettd pakkausjitteen
kierrdtystavoitteiden ja jitteiden erilliskerdysvelvoitteiden kiristymisti. Jatelakia joudutaan siten
jélleen pian tarkistamaan uudistuksen tdytdntoonpanemiseksi. Kiristyvit tavoitteet lisddvit tar-
vetta my0Os kierrdtysinnovaatioille ja -investoinneille. Valiokunta korostaa, ettd jatehuoltoalan
toiminnan ja rakenteiden muutos edellyttdd my0s julkisen ja yksityisen sektorin vélistd uuden-
laista yhteistyoté tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd kunnan vastuun kaventaminen haastaa muut toimijat toteuttamaan kier-
ritystavoitteita tehokkaasti. Kierrdtyksen lisddimiseksi voi myds olla tarpeen sédtad nykyisté tar-
kemmin kunnan, tuottajan ja jatteen haltijan vastuulla olevan yhdyskuntajitteen erilliskerdykses-
td ja tdhan liittyvistd kustannusvastuista. Télld voitaisiin osaltaan lieventdé nyt ehdotetusta vas-
tuunjaon muutoksesta aiheutuvia vaikutuksia kunnallisten jétehuoltomaérdysten ja jiteneuvon-
nan soveltamisalan kaventumiseen ja siihen, ettd entistd harvempia toimijoita voitaisiin paikalli-
sesti ohjata erilliskerdykseen.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd sekd EU:n kiertotalouspaketin ettd uudistetun jitedirektiivin
kansalliseen tiytdntoonpanoon tulee turvata riittévét lainvalmisteluresurssit.

Seuranta

Valiokunta toteaa, ettd 5 %:n ulosmyyntiraja, joka tosin toteutuu vasta pitkén siirtyméiajan jal-
keen, on suuri muutos. Lain tdytintdonpanossa odotukset uudenlaisesta yksityisen sektorin tuo-
masta kilpailusta ja uusista innovaatioista ovat vahvat. Valiokunta pitié kilpailun edistimisen
ohella kuitenkin tdrkednd kierrdtystavoitteiden saavuttamista. Koska ehdotettu siirtyméaaika on
pitkd ja vuoteen 2030 saakka on voimassa 10 %:n ulosmyyntiraja, eivit vaikutukset ole nopeasti
arvioitavissa. Kierrdtystavoitteita myds kiristetdén edelld mainitun jitedirektiivin tarkistuksen
taytdntdopanolla hyvin pian, ja siten eri muutosten vaikutuksia voi olla vaikea erottaa toisistaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu kunnan ensisijaisen jatehuoltovastuun ja
markkinaehtoisen ulosmyynnin rajaaminen voi johtaa kunnan jitelaitoksen késittelykapasiteetin
supistumiseen, mika voi joillakin alueilla heikentdd kunnan toissijaisen jétehuoltopalvelun saata-
vuutta. Talloin jétteen haltija voi joutua hakemaan tarvitsemaansa palvelua kauempaa kuin 13-
himmalta jételaitokselta. Tama saattaa myoOs lisétd haja-asutusalueella painetta jétteen hylkdami-
seen ympéristoon ja laittomien kaatopaikkojen syntymiseen. Téhén pyritdén puuttumaan valvon-
taviranomaisten suorittaman valvonnan keinoin, mutta se edellyttdd samalla valvonnan riittavaa
resursointia.

Edelld mainitun séhkoisen markkinapaikan tarkoituksena on auttaa jétteen haltijaa 16ytdméén tar-
vitsemansa jitehuoltopalvelu ensisijaisesti vapailta markkinoilta ja viime kiddessd kunnan tois-
sijaisena jatehuoltopalveluna. Valiokunta katsoo, ettd markkinapaikan avulla voidaan tehostaa
asianmukaisten jatehuoltoratkaisujen 16ytymisti ja kehittymistd ja siten osaltaan ennaltachkéisté
lainvastaisia toimintatapoja.
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Hallituksen esityksen mukaan sen vaikutukset yhdyskuntajitehuollon palveluhintoihin vaihtele-
vat. Jétteen haltijoista eniten voivat hyStyé suuret asiakkaat, silld ne voivat oman kilpailuttami-
sen ja hintakilpailun ansiosta paésti kuntien jitetaksoja halvempiin hintoihin. Pienempien ja taa-
jamien ulkopuolisten asiakkaiden kustannukset saattavat sen sijaan nousta kilpailun ollessa vi-
héisempédd ja koska kunnan jarjestdmésséd jétehuollossa taksojen mukaiset yksikkohinnat ovat
kaikille samat. Kunnan vastuulle jédvien jétteen haltijoiden ja kotitalouksien kustannusten arvi-
oidaan nousevan ainakin sopeuttamisvaiheessa, kun jételaitosten kiintedt kustannukset jakautu-
vat pienemmalle kayttijdjoukolle. Kuntien jatelaitosten arviot korotuspaineista ovat vaihdelleet
hyvin paljon. Kattavia ja luotettavia méaéréllisid arvioita esityksen vaikutuksista hintakehityk-
seen ei ole mahdollista tehda arviointiin liittyvien epavarmuustekijéiden vuoksi. Valiokunnan ké-
sityksen mukaan sdhkdinen markkinapaikka voi olla yksi keino hillitd hintojen nousupaineita.

Hallintovaliokunta esittdd lausunnossaan, ettd ympéristovaliokunta ehdottaa lausumaa muutok-
sen vaikutusten arvioinnista tarkastellen kokonaisvaikutusten ohella erityisesti kuntien valvonta-
viranomaisten tyOmaérai, kotitalouksien jitteenkerdilyn hintakehitystd seki haja-asutusalueiden

taten tarpeellisena lainmuutoksen erityistd seurantaa ja ehdottaa hyviaksyttiavaksi titd koskevan
lausuman (Lausumachdotus 2).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 195/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd ympdristoministerio valmistelee kiireellisesti jdtteiden ja sivu-
virtojen sdhkoistd markkinapaikkaa koskevan hallituksen esityksen.

2. Eduskunta edellyttid, ettd ympdristoministerié seuraa lainmuutoksen tdytintoénpanoa ja
toimittaa valiokunnalle vuoden 2027 loppuun mennessd arvion sen kokonaisvaikutuksista
Ja erityisesti vaikutuksista kotitalouksien jdtemaksujen hintakehitykseen, kuntien valvonta-
viranomaisten tyomddrddn sekd mahdollisen jétteiden laittoman késittelyn lisddntymiseen
haja-asutusalueilla.

Helsingissd 26.4.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Olli Immonen ps

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Rami Lehto ps

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Sari Multala kok

jésen Riitta Myller sd

jésen Martti Molsd sin
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jasen Mirja Vehkaperi kesk
varajdsen Hannu Hoskonen kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 195/2018 vp ei huomioida jitetoimialan erityispiirteitd eiké kierto-
talouden tarpeita. Kuntien edellytyksié toimia jatehuollossa ollaan heikentdmaissa tavalla, jota ei
voida pitdd jatehuollolle asetettujen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisena. Kuntien vas-
tuu viimekadessé taata jatehuolto sdilyy, mutta edellytyksid heikennetidén. Varsinkin kasvukes-
kusten ulkopuolella muutos tulee lausuntojen mukaan johtamaan kustannusten nousuun ja siti
kautta lisddmé&én riskié jatteiden epdasiallisesta késittelysta.

Suurin ongelma hallituksen esityksessd on sidosyksikéille asetettu EU:n hankintadirektiivin mu-
kaista 20 %:n rajaa paljon tiukempi ulosmyyntiraja, joka olisi aluksi 10 % ja vuoden 2030 alusta
5 %. Eurooppalaisesta linjasta poikkeaminen on huonosti perusteltu. Esityksesti ei kéy ilmi, mité
jatehuollolle asetettuja tavoitteita tiukempi raja uskottavasti palvelisi.

Esityksen ensisijaisena tavoitteena néyttiisikin olevan jitemarkkinoiden itsetarkoituksellinen
avaaminen laajemmin yksityisille toimijoille. Esitimme huolemme siit4, ettd vilineestd, markki-
noista, on tissa tullut pddmaéra sindnsa.

Epéselvéksi jad myos, miten esitys kokonaisuudessaan edistéd jétteiden turvallista ja asianmu-
kaista kasittelyd, kierrdtysasteen nostamista tai kohtuuhintaista jatehuoltoa laajassa harvaanasu-
tussa maassa. Jitelain keskeisimpien tavoitteiden tulisi olla terveyden- ja ympéristonsuojelussa,
ei markkinoiden luomisessa.

Ennustettavuus ja investoinnit

Jatteiden késittely ja kierrétys vaativat suuria investointeja, riittdvid volyymeja ja toimintaympa-
riston ennustettavuutta. Vuoden 2007 jalkeen on jatehuollon vastuisiin tehty jo kaksi muutosta,
joten kisiteltdva ehdotus olisi hyviaksytyksi tullessaan kolmas. Lisdksi EU:n kisittelyssé oleva
uusi jatedirektiivi tulee vaatimaan kansallista lainsdddéntdd. Toimintaympéristdn ja investointi-
en kannalta muutostahti on kova, ja hallituksen esitys on monelta osiltaan vieméssé kehitystéi di-
rektiivin kannalta vairain suuntaan, varsinkin kierrdtyksen edellytyksié heikentdmaélld. Kokonai-
suuden kannalta olisi parempi valmistella jatelain kokonaisuudistus niin, etti direktiivin tulevat
vaatimukset on paremmin huomioitu, kuten my6s SYKE lausunnossaan toteaa.

Kierrdtys

Valiokunnan mietinndssé todetaan kierrdtystavoitteiden saavuttamisen edellyttdvén lisdtoimen-
piteitd ja ettd esityksen vaikutus kiertotalouteen on vain viélillinen. Ilmaisulla kierretdén sen to-
teaminen, mika esityksen vaikutuksen suunta todennikoisesti on: negatiivinen.

Mietinndssa todetaan: "Valiokunta katsoo, ettd kunnan vastuun kaventaminen haastaa muut toi-
mijat toteuttamaan kierrétystavoitteita tehokkaasti. Kierrdtyksen lisddmiseksi voi myds olla tar-
peen sdétdd nykyistd tarkemmin kunnan, tuottajan ja jétteen haltijan vastuulla olevan yhdyskun-
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tajatteen erilliskerdyksestd ja tahén liittyvistd kustannusvastuista. Tll4 voitaisiin osaltaan lieven-
tdd nyt ehdotetusta vastuunjaon muutoksesta aiheutuvia vaikutuksia kunnallisten jatehuoltoméa-
rdysten ja jateneuvonnan soveltamisalan kaventumiseen ja siihen, ettd entistd harvempia toimi-
joita voitaisiin paikallisesti ohjata erilliskierrdtykseen."

Kuntien mahdollisuudet edistédd kiertotaloutta siis kapenevat. Esitys ei silti sisélld toimenpiteiti,
joilla yksityisid toimijoita kannustettaisiin kierrétystavoitteiden toteuttamiseen. Niitd vain toivo-
taan jatkossa sdddettidvin. Esimerkiksi SYKE arvelee, ettei esitys edisté kiertotaloutta. Huoli jae-
taan monissa lausunnoissa.

Sidosyksikkdjen ulosmyyntiraja

Esitimme, ettd sidosyksikdille sallitaan EU:n hankintadirektiivin mukaisesti ulosmyyntid 20 %
likkevaihdostaan. Direktiivissé ei aseteta euroméériisid enimmadisrajoja ulosmyynnille.

Talld yksinkertaisella muutoksella voidaan korjata hallituksen esityksen suurimmat puutteet ja
luoda parempi pohja esimerkiksi kiertotaloutta edistiville jatkotoimenpiteille.

Suomi on harvaan asuttu maa. Harva asutus ja suuret etdisyydet heikentdvit toimivien markki-
noiden syntymisté suureen osaan maata. Siksi Suomi tarvitsee yksityisten toimijoiden liséksi vah-
vaa ja vastuullista julkista toimijaa jatehuoltoon, jotta ympéristonsuojelun tavoitteet ja kierto-
talous toteutuvat mahdollisimman hyvin koko maassa.

Kuntien jédtelaitosten investoinneilla on pystytty turvaamaan jétteiden edullinen késittely kunta-
laisille sekd varmistamaan, ettd my0s jétteenkasittelypalveluja tarvitsevien yritysten toiminta on
turvattu. Tahén suuria investointeja edellytténeeseen jétehuollon infraan kuuluvat biok4sittelylai-
tokset ja jatevoimalat, jotka ovat nostaneet kuntavastuullisen jatteen hyodyntamisen huippuluke-
miin.

Kuntien jatelaitokset muodostavat koko Suomen kattavan jatehuollon verkoston, joka mahdollis-
taa vastaamisen kiertotalouden haasteeseen.

Samalla kuntien jatelaitokset ovat luoneet yhteistydalustan yksityiselle sektorille. Jatelaitokset
ovat voineet yhteistyossd kehittdd eri jitemateriaalien uusia kierrétys- ja hyodyntdmismuotoja.

Yhteistyon jatkaminen edellyttdd direktiivin mukaista sidosyksikkorajaa.

Suomesta pitédé kehittdd yksi kiertotalouden johtavista maista maailmassa. Hallituksen esitys uh-
raa kunnianhimoisen tavoitteen markkinoiden itsetarkoitukselliselle kasvattamiselle.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 32 ja 42 §
poistetaan ja 145 a § muutettuna seuraavasti:

10
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145a§
Sidos- ja hankintayksikéitd koskevat erityiset sddnnokset

Poiketen siitd, mité julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/
2016) 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa sdddetdén sidosyksikdihin ja hankintayksikoi-
hin sovellettavista prosenttiosuuksista ja euromaérdisistd rajoituksista;31-paividnjoriulkuuata
2029-saaldea kunnan jitehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankintayksikdihin so-

vellettava prosenttlosuus on kaks1kymmenta eﬂa—n&hm—se%l—leﬁaé(—)@-@@@—eﬂfeﬂ—faje&usm

Muutoin noudatetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua lakia.

Helsingissd 26.4.2018

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Silvia Modig vas
Satu Hassi vihr
Anders Adlercreutz r
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajétehuollon vastuunjakoa koskevia jételain
sadnnoksid padministeri Sipilén hallituksen ohjelman mukaisesti siten, ettd kunnille sdédetty vas-
tuu rajattaisiin padosin vain asumisessa syntyvién jétteeseen. Kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvén yhdyskuntajitteen jétehuolto sekd maa- ja metsitaloudessa syntyvén vaarallisen
jétteen vastaanotto ja késittely sdilyisivit kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Lakiin ehdotetaan
lisdksi tehtdviksi vastuunjaon rajauksesta johtuvat muutokset poikkeusmahdollisuuteen velvolli-
suudesta luovuttaa jéte kunnan jarjestiméén jatehuoltoon.

Esityksessd ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetusta laista poi-
keten, ettd kunnan jétehuollon alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovelletta-
va markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi kymmenen prosenttia 31 pii-
véén joulukuuta 2029 saakka ja pysyvésti viisi prosenttia 1 pdivastd tammikuuta 2030.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin lukuisia esitykseen siséltyvid ongelmia. EU:n komission
kiynnistiméassd Early Warning -menettelyssé (ns. varhaisvaroitusmenettely) on nostettu esiin jé-
tehuollon vastuunjaon hajanaisuus, sddntelyn sekavuus ja téstd aiheutuvat ongelmat. Tdmén li-
siksi EU:n jatedirektiivejd ollaan parhaillaan uudistamassa. Muutokset tullaan todennikdisesti
hyviéksyméén kuluvan vuoden aikana. Téstd syystd jitelain uudistaminen olisi tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa samanaikaisesti jatedirektiivien muutosten ja EU:n kiertotalouspaketin kansalli-
sen voimaansaattamisen kanssa.

Hallitusohjelman kirjausten mukaan Suomi on tarkoitus nostaa kiertotalouden kérkimaaksi vuo-
teen 2025 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttié julkisen ja yksityisen sektorin toimijoi-
den laaja-alaista yhteistyotd. Muista Euroopan maista yhdyskuntajitteen kierrdtysaste on Suo-
mea korkeampi vahvan kuntavastuun maissa, esimerkkeind Ruotsi, Tanska ja Itdvalta. Ndissd
maissa jatehuolto toimii hyvin ja kierrétystavoitteet saavutetaan. Ruotsissa kuntien operatiivista
vastuuta ollaan laajentamassa. Hallituksen esityksessd on kuitenkin paadytty pdinvastaiseen rat-
kaisuun, jossa vastuunjakoa ollaan hajauttamassa entisestdin. Kapean kuntavastuun maissa, ku-
ten Irlanti ja Norja, on kdytinnossd néhtivissa, ettd yhdyskuntajdtehuollon kokonaisuus ja infra-
struktuuri on kehittyméton ja tarpeisiin ndhden riittdméton: Irlannissa yhdyskuntajétehuollon ke-
rdilyn ja kuljetuksen jadminen markkinaehtoisen palvelutarjonnan varaan on johtanut vakaviin
puutteisiin ympéristonsuojelun tasossa.

Ympéristovaliokunta on aikaisemmin todennut (YmVM 23/2010 vp, s. 9), ettd yritystoiminnan
edistdminen on toissijaista suhteessa terveyden- ja ympéristdsuojelullisiin tavoitteisiin. Toimiva
jétehuolto on keskeinen osa yhteiskunnan perusinfraa ja vélttdiméattomyyspalvelu, jota ei voi jit-
tdd yksin markkinoiden hoidettavaksi. Kilpailuneutraliteettisdanndsten tarkoitus ei ole antaa yk-
sityisille yrityksille suojaa julkisen toimijan kilpailua vastaan, vaan puuttua sellaiseen julkisen
toimijan toimintaan, joka védristdéd kilpailun edellytyksid tai sen syntymistd markkinoilla, eli
kuntatoimijan ei tule saada markkinoilla ylimééréisté kilpailuetua. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
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raportin 2/2016 mukaan kuntien jitelaitokset eivit vidristd markkinoita, eikd naytt6a kilpailu-
lainsdddannon rikkomisesta tai kilpailuneutraliteetin kérsimisesté ole olemassa.

Talld hetkelld jétteiden kerdyksen ja kuljetuksen kilpailuttaminen on usein kuntayhtymén vas-
tuulla. Kuntayhtymé suunnittelee ajosuorituksia ohjaavan logistiikkajarjestelmén siten, ettd jit-
teiden kerdys ja kuljetus hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti sekd melu- ja ympéristohaitat
minimoiden. Kuntayhtyma kilpailuttaa kuljetusurakat ja voi mitoittaa ne siten, ettd pienemmat-
kin alan toimijat voivat osallistua kilpailutukseen. Jos vastuuta muutetaan ja esimerkiksi Puolus-
tusvoimien kaltainen toimija kilpailuttaa jatkossa jétehuoltonsa valtakunnallisesti, on selvia, et-
teivit paikalliset pienet jatehuoltoyritykset pysty osallistumaan kilpailutuksiin, vaan jdévét ilman
néitékin urakoita. On siis vaarana, etté esitetty muutos ei tosiasiallisesti edistd kilpailua tai mark-
kinoiden toimivuutta, vaan ajaa ainoastaan jétehuollon suurimpien valtakunnallisten toimijoiden
késiin.

Hankintadirektiivi (2014/24/EU) mahdollistaa ulosmyynnille 20 %:n ylérajan, jota muualla Eu-
roopassa sovelletaan. Esityksessé esitetdén kuitenkin Suomessa sovellettavaksi vuoden 2029 lop-
puun 10 %:n ulosmyyntirajaa, jota vuodesta 2030 alkaen tiukennettaisiin entisestdén viiteen pro-
senttiin. Taltd osin esitys on ristiriitainen tavoitteidensa kanssa, silld kuntavastuun rajaamisen
myoté tarve markkinaehtoisille palveluille kasvaa merkittévésti, mutta samanaikaisesti jtelaitos-
ten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin rajataan merkittévésti EU-lainsdédédnnon edel-
lyttdméad enemmaén. Liian tiukka ulosmyyntiraja sekd vaarantaa kiertotaloutta toteuttavan yhteis-
tyon julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden vililld ettd heikentdd suomalaisten toimijoiden
toimintamahdollisuuksia EU:n sisdmarkkinoilla. Tiukka ulosmyyntiraja my0s edistdd jatehuol-
lon keskittymista suurille toimijoille, koska pienilld toimijoilla ei ole mahdollisuuksia tehdé tar-
vittavia investointeja oman jatteenkésittelykapasiteetin luomiseksi. Tarpeettoman tiukka raja ai-
heuttaa myds kapasiteetin vajaakédyttod, mika tarkoittaa korkeampia asiakasmaksuja kiinteiden
kustannusten sdilyesséd ennallaan, sekd heikentdé pitkélld tdhtdimelld palveluiden saatavuutta,
kun toiminta ei tuota riittdvisti rahaa korvausinvestointeihin. Tastd huolimatta toissijaisen vas-
tuun sdilyminen kunnalla edellyttdd, ettd viime kédessi jatehuolto jarjestetddn julkisella rahoituk-
sella, ellei markkinoilla ole yksityisié toimijoita.

Valinnanvapausajattelu tai tdysi markkinaehtoisuus soveltuvat huonosti jiatehuoltoon, jonka
ydintehtdva on terveyden ja ympiristonsuojelu, jonka tulee huoltovarmuuden niakokulmasta to-
teutua myos kriisiaikana. Esityksessd jatteen tuottajan tosiasiallista valinnanvapautta kaytdnnos-
sd rajoitetaan ulosmyyntirajan muodossa, jos esimerkiksi terveydenhuollon erityisjitteiden pal-
veluiden osalta toimivaa markkinaa ei ole eikd palveluita voida ostaa julkiselta toimijalta. Jos
vastaanottopisteiden maéré pienenee, kuljetusmatkat ja -kustannukset kasvavat ja kustannustaak-
ka jai jétteen tuottajalle. Kunnallisen jétehuollon kapasiteettitarpeen ennakointi vaikeutuu ja yk-
sikkokustannukset kasvavat, mikéli kapasiteettia joudutaan yllépitimaén varmuuden vuoksi tois-
sijaisen palvelun velvoitetta varten, vaikka palvelua ei voida muussa tilanteessa myyda. Tadmai ei
ole toimivaa kilpailuneutraliteettia, vaan esitetyn toimintamallin seurauksena julkisen sektorin
toimijoita rajoitetaan, markkina saadaan toimimaan tehottomasti ja palvelun tarvitsijoiden mak-
sama hinta nousee.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai pitééd todennikoisend, ettd hallituksen esittdimét muutokset
tulevat nostamaan jétehuollon kustannuksia ja heikentivit kiertotaloutta tukevien kierritysratkai-
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sujen syntymisti, eikd hallituksen esitys siten ole jatehuoltopalveluja tarvitsevien eiké yhteiskun-
nan kokonaisedun mukainen. Esitys ei sisélla riittdvaa arviointia sen enempéd toimivan kilpailun
toteutumisen kuin kustannusvaikutustenkaan osalta. Perussuomalaiset katsoo, ettd hallituksen
esittdma, hankintadirektiivin edellyttdmad 20 % ulosmyyntirajaa alhaisemmaksi asetettu kansal-
linen raja ei ole Suomen kansallisen edun mukainen eiké edistd suomalaisten toimijoiden kilpai-
lukykyé. Tédstd syysti jtelain 32 §:n 1 momentti ja 42 §:n 1 momentti tulisi sdilyttda ennallaan
sekd lakiin lisattdvad 145 a §:44 muuttaa siten, ettd kunnan jitehuollon toimialalla toimiviin si-
dosyksikdihin ja hankintayksikoihin sovellettava prosenttiosuus on 20 eikd niihin sovelleta
500 000 euron rajoitusta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 32, 42 ja
145 a § muutettuina seuraavasti:

32§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jérjestettévi seuraavien, muiden kuin vaarallisten jéitteiden jétehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva
jate, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete;

2) sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajite; (Uusi)

3) valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen seké julkisoikeudel-
listen yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvd muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu yhdys-
kuntajéte;

4) liikkehuoneistossa syntyvé yhdyskuntajéte, joka kerdtdén kiinteistolld yhdessd 1—3 kohdas-
sa tarkoitetun jitteen kanssa;

5) muu yhdyskuntajéte, joka kerdtédén yhdessda 1—4 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa alueel-
lisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelmass,— — — — — — — — —

42§
Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jdte kunnan jdrjestimddn jdtehuoltoon

Kunta voi jitteen haltijan hakemuksesta paéttda, ettd 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun jétteen jatehuolto 41 §:n 1 momentista poiketen voidaan jérjestdé 4 luvun mukaisesti, jos ndin
jérjestetty jatehuolto on perusteltua kiinteiston muun jitehuollon jérjestdmiseksi ja johtaa etusi-
jajérjestyksen toimeenpanon kannalta parempaan lopputulokseen eika siitd aiheudu vaaraa tai
haittaa ympéristolle eikd terveydelle. Paitds tehdddn méardajaksi enintédén viideksi vuodeksi.
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145a §

Sidos- ja hankintayksikéitd koskevat erityiset sddnnokset

Poiketen siitd, mité julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/
2016) 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa sdddetdén sidosyksikdihin ja hankintayksikoi-
hin sovellettavista prosenttiosuuksista ja euromaérdisistd rajoituksista, 3—paividnjeriulkuuta
2029-saaldca kunnan jétehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikéihin ja hank1ntayks1k01h1n so-
vellettava prosenttlosuus on kaks1kymmenta elka nithin sovelleta 500 000 euron raj 01tusta

Muutoin noudatetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua lakia.
Helsingissd 26.4.2018

Olli Immonen ps
Rami Lehto ps
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