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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ystivyyden puistosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ystdvyyden puistosta annetun lain muuttamisesta (HE 203/
2024 vp): Asia on saapunut ympéristdvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Ilona Latsa, ymparistoministerio

- yksikonjohtaja Aino Juslén, Suomen ymparistokeskus

- luontopalvelujohtaja Henrik Jansson, Metséhallitus

- apulaisjohtaja Samuli Sillman, Metsdhallitus

- maakuntajohtaja Riikka Pirkkalainen, Kainuun liitto

- kaupunginjohtaja Juhana Juntunen, Kuhmon kaupunki

- asiantuntija Pentti Hyttinen, PenTen Oy, edustaen Kuhmon kaupunkia

- monimuotoisuusasiantuntija Liisa Toopakka, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ystdvyyden puistosta annettua lakia. Esitys liittyy padami-
nisteri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen julkisen talouden tasapainottami-
sesta ja hallituksen paitoksiin valtionhallinnon sopeutustoimista. Esityksessd ehdotetaan kumot-
tavaksi puiston henkilostod sekd opastus- ja tutkimuskeskusta koskeva 6 §. Esityksen tavoitteena
on mahdollistaa Ystdvyyden puiston Kuhmossa sijaitsevan luontokeskus Petolan sekd tutkimus-
keskuksen toiminnan péaattdminen ja kiinteiston luovuttaminen Metséhallituksen Luontopalvelu-
jen hallinnasta kustannussdistojen saavuttamiseksi. Lisdksi ehdotetaan ajantasaistettavan 1 §:ssé
sdadetty Ystdvyyden puiston tarkoitus poistamalla siitd maininta Suomen ja Neuvostoliiton yh-
teistyon edistimisesta.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Ystévyyden puisto on perustettu vuonna 1990 erilliselld lailla yhteistyon edistdmiseksi ympéris-
tonsuojelun alalla Suomen ja Neuvostoliiton kesken, Kainuun metsé- ja suoerdmaiden, jarvi- ja
harjuluonnon sekd metsdpeuran elinympériston suojelemiseksi ja ympéristontutkimusta varten.
Ystiavyyden puisto koostuu viidesti luonnonsuojelualueesta Kuhmon kaupungissa ja Suomussal-
men kunnassa. Vendjéin puolella valtiosopimuksen mukaiseen Ystidvyyden luonnonsuojelualuee-
seen kuuluu Kostamuksen luonnonsuojelualue.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on mahdollistaa Kuhmon kaupungissa Tondldnniemessa si-
jaitsevan Ystidvyyden puiston luontokeskus Petolan seké puiston tutkimuskeskuksen toiminnan
paéttdminen ja kiinteistokokonaisuuden luovuttaminen Metséhallituksen Luontopalvelujen hal-
linnasta. Samalla laista poistetaan viittaus maiden viliseen yhteisty6hon, koska perustamistarkoi-
tuksen mukainen luonnonsuojelu- ja tutkimusyhteistyd Vendjan kanssa on pédttynyt Vendjan
aloitettua hyokkéyssodan Ukrainassa vuonna 2022. Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
Vvistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana seuraa-
vin huomautuksin.

Perusteltua kustannussddstod

Hallituksen esitykselld toteutetaan osaltaan paédministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoittei-
ta liittyen julkisen talouden tasapainottamiseen ja valtionhallinnon sopeuttamiseen. Metsdhalli-
tuksen Luontopalvelut karsii hallinnassaan olevaa rakennuskantaa kiinteistdjen vaatiman hoidon
ja kéytettdvissd olevien resurssien tasapainottamiseksi osana valtiontalouden sdistdjen toteutta-
mista. Metsédhallituksen julkisten hallintotehtivien kokonaisrahoitus on vuonna 2024 noin
11 miljoonaa euroa pienempi kuin vuonna 2023, ja rahoitustaso laskee edelleen vuoteen 2027.
Valiokunta yhtyy Metséhallituksen arvioon siitd, ettd Ystdvyyden puiston luontokeskus Petolas-
ta ja puiston tutkimuskeskuksesta on tarkoituksenmukaista luopua niiden vdhdisen kdyton ja
kayttotarpeeseen ndhden kalliin ylldpidon vuoksi.

Luontokeskus Petolasta on hoidettu Metsdhallituksen Luontopalvelujen opastustoimintaa Kuh-
mossa noin 30 vuotta. Luontokeskuksen kdyntimiérit ovat laskeneet merkittiavisti. Viime vuosi-
na keskusta on véhéisen kysynnén vuoksi pidetty auki heindkuussa ja muina aikoina ennakkoti-
lauksesta. Vuosittainen kdyntiméiéra on jdényt noin 3 000:een. Véhédisen kdvijaméarin johdosta
luontokeskus Petola on Metséhallituksen Luontopalvelujen ylldpitdmistd luontokeskuksista kus-
tannuksiltaan korkein asiakaskdyntid kohden. Myds tutkimuskeskuksen kéyttd on véhéisté, kun
taas Tondldnniemen rakennusten yllépitokustannukset ja tuleva korjaustarve ovat kdyttotarpee-
seen ndhden huomattavia.

Perustamistarkoituksen mukaista maidenvélistd luonnonsuojelu- ja tutkimusyhteistyotd on edis-
tetty suomalais-venildisessd luonnonsuojelutydryhmissd. Suomen ympéristokeskus on vastan-
nut Suomessa Y stavyyden puistossa toteutettavasta tutkimuksesta. Suojelu- ja tutkimusyhteistyo-
td on tehty monipuolisesti eri hankkeissa ja asiantuntijavaihdoin. Erityisesti alueen suo- ja hyon-
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teistutkimus on ollut ansiokasta. Kaikki luonnonsuojelu- ja tutkimusyhteistyd Vendjén kanssa
kuitenkin perustellusti lopetettiin Venéjan hyokéttyd Ukrainaan helmikuussa 2022.

Suomen ympéristokeskus vastaa jatkossakin Ystidvyyden puiston tutkimustoiminnasta, mutta
muusta toimipaikasta késin. Hallituksen esityksen henkilostovaikutukset ovat véhéiset. Suomen
ymparistokeskus siirtdd Ystdvyyden puiston tutkimuskeskuksen kahden vakituisen tyontekijan
tehtdvét Oulun tai Joensuun toimipaikkoihin. Etdtyon vakiintuminen vdhentéa siirron kaytdnnon
merkitysta.

Metsdpeurakannan elinvoimaisuus

Yksi Ystdvyyden puiston perustamistarkoitus on metsidpeuran elinympériston suojeleminen. Va-
liokunta pitda tavoitetta edelleen tirkednd. Metsdpeurakanta on pysynyt vakaana vuodesta 2021,
mutta kanta jakaantuu selkeésti Kainuun ja Suomenselén osakantoihin seké uusille palautusistu-
tusalueille. Ystdvyyden puiston luonnonsuojelualueet kattavat laajuudestaan huolimatta varsin
pienen osan Kainuun osakannan ja koko lajin levinneisyysalueesta. Lajin suojelua ja suojelun
edellyttdmié toimenpiteitd onkin tarkasteltava Ystdvyyden puiston aluetta laajempana kokonai-
suutena. Metsépeuran suojelun keskeisimpié vilineitd ovat metsidpeurakannan hoitosuunnitel-
ma' sekd lajin suojeluhanke MetsépeuralLIFE, jonka osana on toteutettu hoitosuunnitelman péi-
vitys vuosina 2020—2022. Hoitosuunnitelmassa korostetaan, ettd Kainuun osakannan kehitys-
suunta on saatava kasvavaksi. Metsépeurakannan elinvoimaisuuden tidrkeimmiksi haasteiksi tun-
nistetaan maankadyton muutokset tuulivoimarakentamisen muodossa sekd suurpetokantojen kas-
vu ja levinneisyysalueen laajentuminen.

Palvelujen uudistuminen

Lakia sdddettiessd Ystidvyyden puiston perustamisesta johtuvaa metsétaloustydpaikkojen vihe-
nemistd alueella sovittiin kompensoitavaksi Kuhmon kaupungille keskuksen rakentamisella ja
sen tyopaikoilla. Kompensaation on asiaa koskevan selvityksen mukaan arvioitu jo toteutuneen
alkuperdisid velvoitteita suurempana. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksen mahdollista-
mat kiinteistdjarjestelyt tarjoavat tilaisuuden tarkastella Petolan tulevaisuutta uudelleen ja 16ytda
ratkaisu, joka parhaiten tukee alueen kehitystd. Yleinen kehitys on johtanut siihen, ettéd perintei-
nen luontokeskuskonsepti ei endéd houkuttele entiseen tapaan ja palveluiden painopiste on digi-
taalisten ratkaisujen kehittimisessd. Sekd yleinen informaatio ettd lupapalvelut ovat siirtyneet
verkkoon. Yleisesti Luontopalvelujen kehittimisessd ldhtokohtana on, ettd yksityiset toimijat
tuottavat tarvittavat matkailupalvelut.

Valiokunta pitéd tdrkeédnd, ettd Metsdhallituksen toiminta Kuhmossa jatkuu tulevasta kiinteisto-
ratkaisusta riippumatta. On térkeés, ettd digitaalisia ratkaisuja ja viestintd vahvistetaan edelleen
luonnon ja suojelukohteiden esiin tuomiseksi niin Kuhmossa kuin valtakunnallisestikin. Valio-
kunta korostaa, etti kansallispuistoilla ja muilla suojelualueilla on erittdin suuri merkitys alueta-
louden kannalta varsinkin viestoltdén taantuvilla alueilla, joilla muita tydpaikkoja on vihan. Hal-
lituksen tyoryhma on helmikuussa 2025 saanut valmiiksi esityksen itdisen Suomen tukemiseksi.

1  Suomen metsdpeurakannan hoidon ja suojelun toimenpiteet ja tavoitteet. Metsdpeurakannan hoitosuunni-
telma, Maa- ja metsédtalousministerion julkaisuja 2023:21
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Esitys siséltdd suuren médrdn toimenpide-ehdotuksia, muun muassa kestdvén matkailun kas-
vuohjelmasta ja Itdisen Suomen matkailustrategian laatimisesta, jotka onnistuessaan tukevat
my6s Kuhmon kaupungin luontomatkailun tulevaisuuden kehittdmisratkaisujen 10ytymistd ja
alueen monipuolisten retkeilymahdollisuuksien kaupallisen potentiaalin vahvistamista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 203/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 19.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setdld kok

jdsen Marko Asell sd

jasen Noora Fagerstrom kok

jasen Petri Huru ps

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Hanna Kosonen kesk

jdsen Johan Kvarnstrom sd

jdsen Jorma Piisinen ps

jdsen Merja Rasinkangas ps

jédsen Saara-Sofia Sirén kok
varajdsen Eeva Kalli kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on mahdollistaa Kuhmon kaupungissa Tondldnniemessa si-
jaitsevan Ystdvyyden puiston luontokeskus Petolan sekd puiston tutkimuskeskuksen toiminnan
paéttdminen ja kiinteistokokonaisuuden luovuttaminen Metséhallituksen Luontopalvelujen hal-
linnasta. Kyseessé on hallituksen sddstolaki.

Hallituksen linja suhteessa itdiseen Suomeen kéy téssikin esityksessd selvéksi. Puheissa ja selvi-
tyksissé itdisen Suomen merkitysti korostetaan, mutta samaan aikaan tukea heikennetdén ja toi-
mintoja vieddén pois. Muutaman henkil6tydvuoden menetys voi kuulostaa vahdiseltd, mutta mer-
kitys on suhteessa paljon suurempi Ystdvyyden puiston tutkimuslaitoksen lakkauttamisen ja
osaamispddoman katoamisen takia.

Hallituksen tydryhmé on helmikuussa 2025 saanut valmiiksi esityksen itdisen Suomen tukemi-
seksi. Itdisen Suomen tukeminen ei toteudu silld, ettd valtion tyopaikkoja lakkautetaan alueella.
Talouden tasapainottaminen menee itdisen Suomen kehittdmisen ja kasvun edelle.

Ystévyyden puiston opastus- ja tutkimuskeskus on aikanaan perustettu suojelualueiden perusta-
misen kompensaationa. Suojelun myonteiset aluetalousvaikutukset eivét ole realisoituneet, mut-
ta sen aiheuttamat tulomenetykset jatkuvat joka vuosi myds tulevaisuudessa. Voidaan arvioida,
ettd Kuhmo on joka vuosi menettényt kymmenen henkilotydvuotta metsitaloudesta, mutta Y'sté-
vyyden puiston tyontekijadmaira ei ole koskaan kivunnut samalle tasolle.

Hallituksen esitys huomioi korostetusti tavoitteet julkisen talouden tasapainottamisesta seké Met-
sdhallituksen Luontopalveluiden tarpeet 16ytdd kustannussiéstdjd. Valtio omistaa Metsdhallituk-
sen kautta 54 prosenttia metsdmaan pinta-alasta Kuhmossa. Aluetalouden kannalta Metséhalli-
tuksen toiminnalla on kokonaisvaltaisesti valtavan suuri merkitys juuri Kuhmossa.

Lakiluonnosta perustellaan myos Vendjian hyokkdyssodalla Ukrainaan. Vaikka Vendjan kanssa
tehtdvé tutkimustyd onkin jaddytetty, samalla ei tule viedd elamén edellytyksid seuduilta, jotka
eniten hyokkiyssodasta Suomessa kérsivit.

Esitys on suuressa ristiriidassa hallituksen itdisen Suomen elinvoiman kohentamispyrkimysten
kanssa. Hallituksen tulisi tarkastella jokaista esitystddn myds itdisen Suomen kasvun nikokul-
masta. Téhdn mennessé lahes kaikki esitykset ovat pelkéstédén kuihduttaneet Venijén hyokkéays-
sodasta kérsineiden alueiden taloutta ja elinvoimaa sekd koko maan turvallisuutta ja huoltovar-
muutta.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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Vastalause

Helsingissd 19.3.2025
Vesa Kallio kesk

Hanna Kosonen kesk
Eeva Kalli kesk
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