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Hallituksen esitys laiksi vuokra-asuntolainojen
ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 9 päivänä kesäkuuta 2009 lähettä-
nyt ympäristövaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen laiksi vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen kor-
kotuesta annetun lain muuttamisesta
(HE 89/2009 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Anu Gentz, ympäristöministe-

riö
- budjettineuvos Pekka Pelkonen, valtiovarain-

ministeriö
HE 89/2009 vp
- johtaja Jarmo Lindén, Asumisen rahoitus- ja
kehittämiskeskus

- hallintojohtaja Markku Nyyssölä, Helsingin
kaupungin asuntotuotantotoimisto ATT

- erityisasiantuntija Eero Hiltunen, Suomen
Kuntaliitto

- asuntotoimialan päällikkö, johtaja Aija Tasa,
Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry

- järjestö- ja koulutuspäällikkö Ilpo Eerola,
Vuokralaisten Keskusliitto ry.

Lisäksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Avara Suomi Oy:ltä.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettua
lakia muutettavaksi siten, että avataan mahdolli-
suus tuottaa vuokra-asuntojen korkotuella asun-
to-osakeyhtiötaloja, joissa vuokralaisella on
oikeus lunastaa asunto omakseen. Järjestelmä on
ollut käytössä aravavuokra-asunnoissa, ja nyt se
ehdotetaan otettavaksi käyttöön myös aravalai-
najärjestelmää vastaavassa korkotukijärjestel-
mässä. Omaksilunastamisoikeus ei koske ole-
massa olevaa korkotukivuokra-asuntokantaa.

Esityksen tarkoituksena on luoda edellytyk-
set erityisesti omaksilunastettavien asunto-osa-
keyhtiömuotoisten vuokrapientalojen tuotannol-
le. Käynnistäessään vuokratalokohdetta omista-
ja voi ehdotuksen mukaan valita, käynnistetään-
kö kohde omaksilunastettavana vai tavallisena
vuokra-asuntotuotantona ilman omaksilunasta-
misoikeutta. Omaksilunastaminen on mahdollis-
ta kahden vuoden päästä vuokra-asuntojen käyt-
töönotosta. Lunastushinta määräytyy talon ra-
kennuskustannusindeksillä tarkistettujen raken-
tamiskustannusten perusteella lisättynä tuotta-
jan kahden prosentin palkkiolla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyväksymistä muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Esitys perustuu hallituksen asuntopoliittiseen
toimenpideohjelmaan, ja sen tavoitteena on
vuokra-asuntotuotannon lisääminen ja omistus-
asumisen kynnyksen madaltaminen. Vuokralai-
selta ei edellytetä alkusijoitusta asuntoon osa-
omistusasumisen tavoin, eikä vuokra-asumis-
ajan kestolle ole mitään vähimmäis- tai enim-
mäisvaatimuksia, vaan asunnon voi lunastaa
omaksi milloin tahansa kahden vuoden jälkeen
vuokra-asunnon käyttöönotosta. Omaksilunas-
tusmahdollisuuskohteiden tuottamista pidetään
hyvänä lisämahdollisuutena erityisesti kasvu-
keskusseutujen kehyskunnille kantaa osaltaan
vastuunsa vuokra-asuntokysyntään vastaamises-
sa. Kehyskunnissa on tyypillisesti kysyntää
pientalotuotannolle ja järjestelmä voi samalla
edistää sosiaalisen asuntotuotannon monipuolis-
tamista.

Valiokunta toteaa, että rahoituskriisi on vä-
hentänyt asuntorakentamista merkittävästi, sa-
malla kun valtion tukeman asuntotuotannon
edellytykset ovat parantuneet. Asumisalueiden
erilaistumiskehityksen lieventämiseksi valtion
tukeman asuntotuotannon tulee olla mahdolli-
simman monimuotoista ja palvella eri väestöryh-
mien tarpeita. Tarvetta asuntopolitiikan koko-
naistarkasteluun on kuitenkin jatkuvasti asunto-
markkinoiden tasapainon turvaamiseksi ja sen
ehkäisemiseksi, että tuki heijastuisi hintoihin
esimerkiksi neuvottelu-urakoita käytettäessä.

Valiokunta pitää riittävän vuokra-asuntotuo-
tannon turvaamiseksi kannatettavana pyrkimys-
tä laajentaa vuokra-asuntotuotantoa monipuoli-
seksi siten, että perinteisen vuokra-asuntotuo-
tannon rinnalla on käytössä muitakin malleja.
Vuokra- ja omistusasumisen välimaastoon si-
joittuvat omistus- ja hallintavaihtoehdot (kuten
asumisoikeusasunnot, Hitas-omistusasunnot,
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osaomistusasunnot, Helsingin seudulla ns.
aiesopimuksen välimallilla tuotettavat asunnot
jne.) ovat monipuolistaneet asuntotarjontaa, ja
niihin kohdistuu paljon odotuksia myös tulevai-
suudessa. Välimallien on myös katsottu soveltu-
van hyvin alueille, joiden suunnittelussa tavoit-
teena on monipuolinen asukasrakenne.

Valiokunta katsoo, että omaksilunastusmal-
lissa haasteen muodostaa lyhyemmäksi tai pi-
demmäksi ajaksi muodostuvien sekatalojen hal-
linnoinnin järjestäminen. Sekatalojen hallin-
noinnin yleisestä sujuvuudesta ei ole selkeää kä-
sitystä. Aravavuokra-asunnoissa, joissa omaksi-
lunastaminen jo on mahdollista, lunastusmah-
dollisuutta on käytetty melko vähän ja käytän-
nössä lunastukset ovat keskittyneet pitkälti sa-
moihin kohteisiin. Näyttääkin siltä, että järjes-
telmä toimii parhaiten kohteissa, joissa mahdol-
lisimman moni lunastaa asunnon omakseen ja
päämääränä on tavallinen asunto-osakeyhtiöta-
lo. Hallituksen esityksessä viitataankin myös
asunto-osakeyhtiölain uudistamista koskevan
esityksen (HE 24/2009 vp) jakautumista koske-
viin säännöksiin, joilla voidaan helpottaa sekata-
loyhtiöiden hallinnointia pientaloissa, jos omak-
silunastettavat asunnot voidaan jakautumisen
kautta erottaa yhtiön ulkopuolelle omaksi yh-
tiökseen tai erilliseksi kiinteistöksi. Valiokunta
pitää tarpeellisena, että tällaisen vaihtoehdon
varainsiirtoveroseuraamuksista informoidaan
asunnon lunastajia. 

 Hallituksen esityksen omaksilunastusmallin
on katsottu herättävän kiinnostusta pienissä koh-
teissa, joissa sekatalohallinnointi ei muodostaisi
kohtuuttomia ongelmia ja myös mahdollisuus
kaikkien asuntojen omaksilunastamiseen saat-
taa toteutua useammin. Ehdotetun rakentamis-
kustannuksista laskettavan kahden prosentin
palkkion, joka on tarkoitettu korvaukseksi seka-
talojen hallinnointikuluista, toivotaan myös li-
säävän kiinnostusta hankkeiden käynnistämi-
seen. Toisaalta sekataloja pidetään yhteiskun-
nallisesta näkökulmasta jopa toivottavina segre-
gaation ehkäisemiseksi. Valiokunta pitää tar-
peellisena, että sekatalojen hallinnointiin mah-
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dollisesti liittyviä ongelmia seurataan ja tarvit-
taessa vähennetään lainsäädännöllisin keinoin.

Sekatalohallinnointiin liittyvien mahdollis-
ten hankaluuksien vähentämiseksi on esitetty lu-
nastushalukkuuden lisäämistä asukasvalintape-
rusteeksi taikka maksukyvyn eli tulojen huo-
mioon ottamista. Valiokunta katsoo, että asukas-
valintasäännöksiä ei tule muuttaa mahdollisen
sekahallinnointiajan lyhentämiseksi, koska se on
ristiriidassa asukasvalinnan perimmäisten ta-
voitteiden kanssa. Asukasvalintaperusteiden
muuttamisella ei myöskään olisi mitenkään
mahdollista taata käytännössä vuokralaisten
omaksilunastuskykyä tulevaisuudessa, joten
muutoksella ei saavutettaisi tavoiteltua hyötyä.
Etusijalle on asukasvalinnassa siten edelleen
asetettava asunnottomat ja muut kiireellisim-
mässä asunnon tarpeessa olevat, vähävaraisim-
mat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat. Täs-
tä etusijajärjestyksestä voidaan lain mukaan poi-
keta yksittäistapauksessa, jos se on perusteltua
hakijaruokakunnan erityisolosuhteet, paikka-
kunnan vuokra-asuntotilanne taikka vuokrata-
lon tai asuinalueen asukasrakenne huomioon ot-
taen. Asunnontarve, varallisuus ja tulot ovat läh-
tökohtaisesti tasavertaisia kriteerejä hakijoita
etusijajärjestykseen asetettaessa, ja etusijajär-
jestystä arvioidaan valintaperusteiden kokonai-
suutena. Asukasvalintaperusteet säilyvät siten
ennallaan.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ympäristövaliokunta
ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana.
Helsingissä 13 päivänä lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Susanna Huovinen /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jäs. Christina Gestrin /r

Timo Heinonen /kok
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mäkinen /kok
Sanna Perkiö /kok
Janne Seurujärvi /kesk   (osittain)
Tarja Tallqvist /kd
Oras Tynkkynen /vihr
Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /kok

vjäs. Timo Juurikkala /vihr.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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