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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen ilmastopaneeli

Toimenpidealoite

TPA 64/2021 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin MAL-so-
pimusmenettelyjen laajentamiseksi myds alle 100 000 asukkaan kaupunkiseutuihin ja maakunta-
keskuksiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Pitkdjdnteistd asuntopolitiikkaa

Ympéristovaliokunta pitdd hyvéina, ettd kokonaisvaltainen ja tavoitteellinen asuntopoliittinen ke-
hittdmisohjelma on valmistunut perustuen osaltaan eduskunnan aikaisempiin lausumiin (EK 26/
2018 vp; O 61/2016 vp) seki parlamentaarisen seurantaryhmén ty6hon. Eduskunta on toistuvasti
perdankuuluttanut pitkdjénteisyyttd asuntopolitiikkaan. Valiokunta korostaa, ettd valtiolla on
asuntopolitiikassa edelleen oma roolinsa, mutta myds kuntien rooli kaavoittajana ja maapolitii-
kan tekijéni on aivan olennainen. Siksi valtion ja kuntien tiivis yhteistyd asuntopolitiikassa on
hyvin merkityksellistd. Hyva asuntopolitiikka on pitkdjénteisti, silld kaavoitus- ja rakennushank-
keet ovat pitkid prosesseja, joissa ei ole mahdollista reagoida vaalikausittain muuttuvaan toimin-
taympaéristoon. Selonteossa todetaankin, ettd monet asuntopoliittiset toimet vaikutuksineen néky-
vét asuntomarkkinoilla vasta pitkélld aikavalilla.

Olennaisen térked on ohjelman linjaus asuntopolitiikan kiinteéstd kytkemisestd muihin politiik-
kasektoreihin. Asuntopolitiikalla vaikutetaan osaltaan myds tydmarkkinoihin, investointeihin ja
tuotantoon, alueelliseen kehitykseen, sosiaaliturvaan, eriarvoistumiskehitykseen, hyvinvointiin,
julkiseen talouteen ja kotitalouksien velkaantumiskehitykseen. Vastaavasti muilla polititkan
aloilla tehdyt péaatokset vaikuttavat asuntomarkkinoihin. Koherentti asuntopolitiikka edellyttéa
siten poikkihallinnollista kokonaisotetta, ja sen kehittimisesséd on vield parannettavaa.

Valiokunta pitéd kehittdmisohjelmaa tarkeénd ja keskeisié asuntopoliittisia tavoitteita olennaisi-
na niin asuntomarkkinoiden toimivuuden kuin asumisen sosiaalisen, yhteiskunnallisen ja talou-
dellisen ulottuvuuden seké ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Eri toimijat ovat kannat-
taneet ohjelman linjauksia 1dhtSkohtaisesti, ja silld voidaan katsoa olevan laaja tuki. Valiokunta
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katsoo, ettd ohjelmassa on otettu hyvin huomioon lahivuosien keskeiset asuntopolitiikan kehitté-
miskohteet vahvistamalla asuntopolitiikan ennakoitavuutta seuraavien vuosien aikana. Kehitta-
misohjelman linjaukset valtion keskeisisté asuntopoliittisista vilineistd, esimerkiksi MAL-sopi-
muksista ja valtion tukemasta asuntotuotannosta, luovat tarvittavaa jatkuvuutta ja pitkdjanteisyyt-
td asuntopolitiikalle. Suomalainen asuntopolitiikka on keskeisiltd osiltaan varsin onnistunutta,
eikd tarvetta perustavanlaatuisille muutoksille ole. Pienimuotoisempaa kehittdmisti tarvitaan
kuitenkin jatkuvasti, kun kaupungistumiskehitys, ilmastonmuutos, vieston ikdantyminen, digita-
lisaatio, asuntomarkkinoiden alueellinen polarisoituminen ja muut vastaavat maailmanlaajuiset-
kin trendit vaikuttavat asuntomarkkinoiden kehitykseen. Laajasti kannatettuja tavoitteita kuiten-
kin toteutetaan usein pirstaleisesti erilaisin pilottihankkein ja méiérdaikaisin ohjelmin, kun tarvet-
ta olisi pitkdjénteisyydelle myds rahoituksen osalta.

Valiokunta korostaa kuitenkin, etté ensin koronapandemia ja sitten Venéjin hyokkays Ukrainaan
ovat muuttaneet perusteellisesti tilannekuvaa ja saattavat johtaa pitkdaikaisiin monialaisiin muu-
toksiin taloudessa ja asuntomarkkinassa. Asuntopoliittisen kehittimisohjelman hyvit tavoitteet
toimivat muuttuneessakin tilanteessa, mutta keinot ja linjausten toteuttamistavat voivat muuttua,
silld asuntopolitiikankin tulee eldd ajassa ja muuttua olosuhteiden muutoksen edellyttimalld ta-
valla. Etdtyon tekeminen on kasvanut, ja monipaikkaisuuden ratkaisuja tulee suunnitella aktiivi-
sesti olettaen, ettd monipaikkaisuuden trendi jadnee pysyviksi. Tdhédn perustuen maakuntakes-
kusten ja keskisuurten kaupunkien laadukas ja kohtuuhintainen asuminen voi olla vetovoimate-
kija, joka liséd alueiden ja koko Suomen elinvoimaa ja kilpailukykyé. Viestoltdan vihenevissi
maakunnissa asuntokantaa ei pyritd kasvattamaan, vaan uudistamaan sijainniltaan ja laatutasol-
taan. Viimeaikaisen kehityksen valossa on otettava uudella tavoin huomioon myds mahdollisuu-
det monipaikkaisuuden kasvuun ja keinot asuntokannan muunneltavuuteen seka kayttotarkoituk-
sen muutosten joustavoittamiseen. Valiokunta korostaa, ettéd vuoropuhelua kuntien kanssa tulisi
vahvistaa kaikessa asuntopoliittisessa valmistelutyossa.

Vendjian Ukrainassa aloittama sota hidastaa todennékdisesti laajasti koko maailmantalouden ta-
solla kasvua samalla, kun inflaatio kiihtyy ja korkojen nousu on alkanut. Lyhyelld aikavélilld vai-
kutukset rakentamiseen voivat jadda pieniksi, koska aloitusten vahva kasvu loppuvuonna 2021
merkitsee sité, ettd tydkantaa riittdd pitkdlle vuonna 2022. Pakotteiden ja odotettavissa olevien
vastapakotteiden vaikutukset tulevat ndkymaéén erilaisina saatavuusongelmina, ja myds rakenta-
misen kysynté voi vihentyd ennakoitua enemmén. Riski ennustettua heikommasta talouskehityk-
sestd on kuitenkin merkittava.

Valtion tukema asuntotuotanto ja asuntomarkkinoiden toimivuus

Asuntopolitiikalla edistetdén kaikkien mahdollisuutta hyvéin asumiseen seké asukkaiden vaiku-
tusmahdollisuuksia asuinympéristdonsé. Asuntotarjonnan tulee vastata eri viaestdryhmien tarpei-
siin ja asuinalueiden tulee olla sosiaalisesti kestdvid. Toimivat asuntomarkkinat edistévit tyovoi-
man liikkuvuutta ja tukevat alueiden talouskasvua. Kasvavilla kaupunkiseuduilla korkea asumi-
sen hinta voi haitata tydvoiman liikkumista ja saatavuutta ja siten hidastaa alueen talouskasvua.
Valtion tukeman kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoitteena on tuottaa kohtuuhintaista asumis-
ta, edistdd asuntomarkkinoiden toimivuutta, ehkdistd segregaatiota, edistdd tydvoiman
likkkuvuutta ja parantaa asuinoloja. ARA-asuntotuotanto on tirked viline asuinalueiden
monipuolistamiseksi, jonka avulla on mahdollista saavuttaa kohtuuhintaista asumista myos kor-
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keamman hintatason alueilla kasvukeskuksissa. Koko rakennusalan kustannusten noususta huo-
limatta ARA-vuokrat ovat sdilyneet selvisti vapaarahoitteisia vuokrien tasoa alempana erityises-
ti suurimmissa kasvukeskuksissa.

Vuoden 2021 lopulla ARA-asuntoja oli 402 000 ja ndisséd asunnoissa asui noin 600 000 asukasta.
Tyhjilléén olleita AR A-asuntoja oli noin 10 000. Uutta ARA-tuotantoa rakennetaan télld hetkella
noin 8 500 asuntoa vuodessa. Kehittimisohjelman 1dht6kohtana on, ettd riittévallé ja oikein koh-
dennetulla valtion tukemalla asuntotuotannolla varmistetaan kohtuuhintaisen asuntotuotannon
toteuttamisedellytykset kasvukeskuksissa. Valtion tukemalla tuotannolla nidhdédén tirked rooli
markkinaehtoisen asuntotarjonnan tdydentéjéné ja segregaation ehkiisyn tydkaluna sekd myds
matalasuhdanteissa tydllisyyden ja taloudellisen toimeliaisuuden tukijana. Pitkélld korkotuella
rakennettavien asuntojen maarad pyritdén lisédméén kohti 35 prosentin osuutta uudistuotannosta
voimakkaimmin kasvavilla kaupunkiseuduilla. Opiskelija-asuntojen tuotantoa lisitién siten, ettd
se ei vihennd muuta ARA-tuotantoa.

Valiokunta korostaa riittdvén tonttitarjonnan seké pitkdjénteisen maankayttd- ja tonttipolititkan
merkitysti riittdvan asuntotuotannon mahdollistamiseksi. Valiokunta katsoo kehittimisohjelman
tavoin, ettd kunnilla on siten keskeinen rooli siind, ettd rakentamiskelpoisia tontteja kaavoitetaan
riittdvisti ja yhdyskuntarakenteen kannalta tarkoituksenmukaisesti. Oikein sijoittunut ja maéral-
tddn riittdva tonttitarjonta muodostaa edelleen perustan pitkdjanteiselle asuntopolitiikalle kunnis-
sa ja yleisemmin seuduilla. Valiokunta toteaa, ettd maankdytto- ja rakennuslain uudistuksen yh-
tend tavoitteena oli parantaa alueidenkiyton suunnittelun edellytyksid, kuten kuntien kaavoitus-
ja tonttipolitiikkaa. Esitystd ei kuitenkaan ristiriitaisen lausuntopalautteen johdosta viety eteen-
pdin, joten téltd osin keskeiset tyokalut sdilyvét entisenlaisina. Lainsdddénnon tulisi tukea intres-
siristiriitojen ratkaisemista vuorovaikutuksen keinoin ennen muutoksenhakuvaiheita ja priorisoi-
da kestdvaa kaupunkikehitysti sekéd kasvuun vastaamista.

Asuntopoliittisten tavoitteiden edistiminen monipuolisin keinoin on olennaista valtion tukeman
asuntotuotannon rinnalla. Valiokunta pitié térkeéna, ettd kehittimisohjelmassa tunnistetaan sa-
manaikaisesti tuetun tuotannon rinnalla se, etti suotuisa investointiympéristo yksityisille toimi-
joille ja toimijoiden monipuolisuus tukevat asuntomarkkinoiden toimivuutta. Omistusasumisel-
la, yksityisilld vuokranantajilla ja institutionaalisilla toimijoilla on valtion tukeman tuotannon
ohella oma tirked roolinsa asuntomarkkinoiden toimivuuden turvaajana. Jos omistusasumisen
suosio ei jatka kasvuaan ja julkinen vuokra-asuntosektori ei eri syistd kasva, on yksityisten vuok-
ra-asuntojen tarjonnalla ja sen kohtuuhintaisuudella asuntopoliittisiin tavoitteisiin pyrittdessa
kasvava merkitys. Valiokunta pitdd térkedna, ettd kilpailullisilla asuntomarkkinoilla huolehdi-
taan myds pienten toimijoiden toimintaedellytyksista terveen kilpailun ylldpitdmiseksi.

Myo0s omistusasumiseen kohdistuvien hintapaineiden hillitseminen on térked tavoite, johon val-
tio voi toimillaan vaikuttaa. Kehittdmisohjelman linjauksen mukaan asuntopolitiikassa turvataan
niin omistusasumisen, vuokra-asumisen kuin niiden véliin sijoittuvien asumismuotojen edelly-
tykset. Omistusasumisen osalta ohjelmaan kuuluvia keinoja ovat asuntoséistopalkkiojérjestel-
mén kehittdminen ja Valtion asuntorahastoon liittyen linjaus siitd, ettd valtion tukeman kohtuu-
hintaisen omistusasumisen mallin tarve ja tarkoituksenmukainen toteutustapa esimerkiksi arava-
lainoituksen kautta selvitetddn. Valiokunta korostaa tarvetta torjua asuinalueiden eriarvoistumis-
ta aktiivisin, monipuolisin toimin reaktiivisen toimintatavan sijaan. Myos asumismuotojen moni-
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naisuus eli omistusasumisen ja vuokra-asumisen véliin sijoittuvien asumismuotojen kuten asu-
misoikeusasumisen edellytykset on tirkedd turvata. Asumisoikeusasunnot tarjoavat myos
kaavoitukseen keinon monipuolistaa alueiden asukaspohjaa ja vihentdvét alueellista eriytymista.

Valiokunta toteaa, ettd tutkijoiden nikemyksen mukaan Suomessa uskottiin erityisesti 1960- ja
70-luvuilla valtiovallan tukitoimiin ja ohjaukseen ratkaisukeinona, kun taas nyttemmin keskei-
seksi ndhddin markkinoiden toimivuus. Taustaselvityksessd todetaan yhteenvetona myds kan-
sainvélisen asuntopolitiikan kehityksesti, ettd useimmissa maissa valtiovalta on vetdytynyt laa-
jamittaisesta asuntomarkkinoiden toimintaan puuttumisesta, asuntotuotannon tukemisesta on
paljolti luovuttu, kulutustuki on suunnattu sitd eniten tarvitseville, sosiaalisen asuntotuotannon
kasvu on pysédhtynyt ja asuntomarkkinoiden sdéntelya on purettul.

Edelld mainitussa selvityksessi todetaan, ettd kun julkinen vuokra-asuntosektori ei eri syisté kas-
va, yksityisten vuokra-asuntojen tarjonnalla ja sen kohtuuhintaisuudella on asuntopoliittisiin ta-
voitteisiin pyrittdessi kasvava merkitys. Joissain Euroopan maissa yksityisid vuokranantajia kan-
nustetaankin tarjoamaan sosiaalista vuokra-asumista tai vuokra-asumista alle markkinavuokran.
Tapoja tdhidn ovat muun muassa valtion tuet, lainat, avustukset, vuokravélitystoiminta ja vali-
vuokraus. Eri maiden asuntopolitiikat ovat hyvin polkuriippuvia ja paikallisiin instituutioihin ja
politiikkoihin perustuvia, joten ratkaisuja ei ole helppo hyddyntéé toisessa maassa. Mitéén radi-
kaalisti erilaisia politiilkkakeinoja muista maista ei 18ytynyt, vaan kéytdssd on samantyyppisii
keinoja: asumistuet, sosiaalisen/yleishyddyllisen asuntosektorin tukeminen, vuokrasuhteiden
sddntely ja subventiot. Ndiden perusteella selvityksessd todetaan johtopéditoksend, ettd erilaisia
keinoja voisivat olla seuraavat: yksityisen vuokra-asuntokannan lisddmiseksi voitaisiin tarjota
verotuksellisia porkkanoita, vuokranantajille voitaisiin myontééd kohtuuhintaisuuteen sitouttavia
tukia, joihin tdytynee liitty4 asukasvalinta, ja kireiden asuntomarkkinoiden alueilla voitaisiin har-
kita hyvin kohdistettua, midraaikaista ja pehmeédé vuokrien sddtelya.

Valtion tukemaa asuntotuotantoa on pyritty kdyttdimaén my6s usein hyvin syklisen rakennusalan
suhdanteiden tasaamiseen. Kehittdmisohjelman mukaan korkeasuhdanteessa tuotannon tulee
joustaa alaspadin, sillé valtion tukeman tuotannon lisédminen voi lisiti tuolloin entisestdén kysyn-
tdd ja nostaa hintoja. Valiokunta toteaa my®0s, ettd valtion tukeman asuntotuotannon merkitys
suhdannepoliittisena tydkaluna on heikentynyt. Valtiovarainministerion arvion mukaan vasta-
syklisyys on poistunut erityisesti vuoden 2014 finanssikriisin jdlkeen ja valtion tukeman asunto-
tuotannon korkotukivaltuus on ollut suhdannetilanteeseen ndhden korkea. Vapaarahoitteinen tuo-
tanto on kaksinkertaistunut vuodesta 2014 vuoteen 2021, ja samanaikaisesti myds valtion tukema
asuntotuotanto kasvoi noin 25 prosenttia. Koska rakennusalalla kilpaillaan samoista tuotantote-
kijoistd, ei suhdannetilanteeseen ndhden korkea tuotannon taso voi olla vaikuttamatta rakennus-
alan hintakehitykseen. Koska omakustannusperusteisessa jarjestelméssé kustannukset sisiltyvét
vuokraan, nostaa kohoava kustannuskehitys myos valtion tukeman asuntotuotannon vuokrata-
soa. Toisaalta valtion tukemien asuntojen vuokrataso on edelleen matala suhteessa vapaarahoit-
teisiin vuokriin erityisesti suurimmissa kaupungeissa.

1 Asuntopolitiikkaa Euroopassa - Mitd voimme oppia? Hannu Ruonavaara, Hanna Kettunen, Elina Sutela &
Hanna Tyveld
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Valiokunta pitdé tirkeind ohjelman yleisid asuntopoliittisia tavoitteita, kuten tavoitetta asunto-
markkinoiden hinta- ja vuokrakehityksen vakaudesta. Riittdvén ja ihmisten maksukykyé vastaa-
van asuntotarjonnan ndhdéin tukevan yritysten ja tydmarkkinoiden sujuvaa toimintaa. Toisaalta
asumismenot suhteessa tuloihin eivét saa muodostua liian korkeiksi ja siten esteeksi tydvoiman
saatavuudelle. Valiokunta toteaa, ettd ndiden keskeisten tavoitteiden reunaehdot ovat
Vendjian Ukrainaa vastaan aloittaman sodan johdosta muutoksessa. Hintavakautta uhkaavat
energian hinnan nousu, inflaation kiithtyminen ja korkojen nousu seké rakennustarvikkeiden saa-
tavuusongelmat.

Valiokunta toteaa, ettd asumisen kohtuuhintaisuuden miire eldd edelld mainittujen tekijoiden
muodostaman kokonaisuuden osana. Asumisen ja vuokrien kohtuuhintaisuutta verrattuna mui-
hin maihin on selvitetty kehittimisohjelman yhteydessa teetetylld selvitykselld. Selvityksen mu-
kaan asumismeno-osuuksin mitaten Suomessa asuminen on vertailumaihin ndhden kohtuuhin-
taista, mutta suomalaiset kuitenkin arvioivat asumismenonsa rasittavammiksi kuin monissa ver-
tailumaissa. Edelleen asumismenojen kalleus kohdistuu véestéryhmiin eriarvoisesti, ja etenkin
vuokralla asuvat ja pienituloiset maksavat asumisestaan suhteessa muita enemmaén.

Toisinaan asuntopolitiikassa kohtuuhintaisuus rinnastetaan sosiaaliseen (engl. social housing) tai
kohtuuhintaiseen asuntokantaan. Kohtuuhintaisuuden rinnastaminen tiettyihin asuntojen hallin-
tamuotoihin aiheuttaa sekavuutta eika riitd kohtuuhintaisuuden méaéritelméksi. Valiokunta koros-
taa, ettd asuntopolitiikka ei saisi itsesséén olla eriarvoistavaa eli liséta tarvetta sille, ettd yhé suu-
rempi osa viestosté tarvitsee asumisratkaisukseen kiytanndssa sosiaalista asuntotuotantoa eli ettéd
ainoa asumisen vaihtoehto on asunto kunnan tai muun yleishyddyllisen toimijan omistamassa
vuokratalossa. Téllaisen kehityksen estdmiseksi tulee edistdd myds omistusasumisen kohtuuhin-
taisuutta.

Edelld viitatussa selvityksessd kohtuuhintaisella asumisella tarkoitetaan tilannetta, jossa asumis-
menot ovat sopivassa suhteessa kotitalouden tuloihin ja asumisen laatuun ndhden. Huomio kiin-
nittyy kotitalouden maksukykyyn eli siihen, ettd asuminen ei ole asukkaalle liian kallista. Asun-
topolitiikan seurannan nékdkulmasta olennaista on konkretisoida, mité pidetdén sopivana asu-
mistasona tai kohtuullisena asumismenona. Muutoin tavoite asumisen kohtuuhintaisuudesta jéa
epamairdiseksi, eikd tavoitteen toteutumista pystytd seuraamaan. Tdma on viime kddessa poliit-
tinen kysymys ja sopimuksenvarainen asia, mutta tutkimuskirjallisuus tarjoaa useita analyyseja
siitd, miten kohtuuhintaisuutta voidaan mitata ja konkretisoida. Kohtuuhintaisuus ei ole asunnon
ominaisuus, vaan syntyy kotitalouden tulojen, asumismenojen ja asumisen laadun vuorovaiku-
tuksessa. Kustannusten noustessa seki liikkumisen ettd ruoan ja muiden vélttdméttomyysmeno-
jen osalta nopeasti entinen asumismeno voi osana kokonaisuutta muodostua tuloihin ndhden koh-
tuuttomaksi. Kokonaistarkastelussa on tunnistettava, ettd myos sééntelyn yksityiskohtaisuus vai-
kuttaa rakentamisen kustannuksiin ja sitd kautta asumisen hintaan. Asumiskustannusten kokonai-
suuteen vaikuttaa ennen kaikkea asuntomarkkinatilanne, mutta myds muut kustannukset kuten
jatehuolto sekéd veroratkaisut, erityisesti kiinteistdvero.

Valiokunta pitdéd hyvéna sitd, ettd asuntopolitiikka kytketddn ohjelmassa yhtéaltd muihin politiik-
kasektoreihin, toisaalta asukasndkdkulmasta ihmisten arkikokemukseen ja hyvinvointiin. Kanta-
va periaate on perustuslain mukaisesti se, ettd julkisen vallan tehtdvénd on edistdd jokaisen oi-
keutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamistd. Myos laadullisesti hyvéd asumista
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tulee edistdd. Valiokunta pitda tirkednd, ettd padtoksenteon periaatteisiin on nostettu asuinympa-
riston pelkkdd asuntoa laajempi merkitys ihmisten yleiselle hyvinvoinnille. Asunnon valintaan
vaikuttavat asunnon liséksi my0s ldhiympériston viihtyisyys ja turvallisuus sekd toimivat liiken-
neyhteydet. Jotta asumisen oikeudet toteutuisivat tdysimittaisesti, kohtuullisten asumismenojen
liséksi olennaista on, ettd asumisen jatkuvuus on turvattu, asunnon laatu tayttaa riittavét laatu-,
hygienia- ja turvallisuusstandardit, asunnon koko ja ominaisuudet vastaavat kotitalouden tarpeita
ja ettél asunto sijaitsee sellaisessa ympéristossi, joka on tarkoituksenmukainen ja jossa tarpeelli-
set palvelut ovat saatavilla. Valiokunta korostaa liséksi, ettd 1ahiympéristo ja kaupunkikuva, pal-
velut ja litkkuminen linkittyvit kiinteésti laadukkaaseen asumiseen. Kaavoituksella tulee huoleh-
tia siitd, ettd asuntotuotanto vastaa todellista tarvetta ja haluttua laatua, eikd esimerkiksi asunto-
jen keskiméaréistd kokoa ohjaa liiaksi sijoittajakysynta.

Laadukas ja ympdristoystivdillinen rakennuskanta

Kehittdmisohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd rakentamisen ja asumisen ilmastopadstot ovat
kestivalla tasolla. Lisdksi korostetaan sité, ettd asumisen ymparisto- ja ilmastovaikutuksilla tulee
olla lépileikkaava rooli kaikessa asuntopoliittisessa padtoksenteossa. Valiokunta pitéé térkedna
vahvaa ympéristondkokulmaa, silld rakennusten rooli kaikkiaan on merkittédvé, kun niiden osuus
on noin 40 prosenttia energian kokonaiskulutuksesta ja ne aiheuttavat 36 prosenttia energiaperai-
sistd kasvihuonekaasupaéstdistd. Pelkéstiddn asuntojen lammitys kuluttaa noin 15 prosenttia kai-
kesta loppuenergian kaytostd Suomessa.

Kehittdmisméériarahoin toteutettavia pilottihankkeita on pidetty tarkoituksenmukaisena keinona
edistid ilmasto- ja ympéristondkokulmaa ARA- ja muussa rakentamisessa. Valiokunta kannattaa
sitd lahtokohtaa, ettd uudistuotannolle ei ole syyté asettaa esimerkiksi erilaisia teknisié edellytyk-
sid riippuen rahoitustavasta, vaan rakentamismééraysten tulisi koskea kaikkea rakentamista tasa-
puolisesti. Parhaillaan valmistelussa olevan pitkén korkotukimallin kehittdimisen yhteydessé poh-
ditaan kuitenkin ympéristd- ja ilmastoystavillisyysnidkdkulmien asettamista tavoitteeksi lain ta-
solle korkotuettavissa hankkeissa.

Valiokunta korostaa, ettd energiatehokkuusremonttien ja lammitystapamuutosten tukeminen ja
nithin kannustaminen on térkeda asuntokannan energiatehokkuuden parantamiseksi. Erillislam-
mityksen paéstot ovat laskeneet tasaisesti 2010-luvulta l4htien, ja tdimé kehitys tulee jatkumaan.
Eduskunnalle annetussa keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmassa (VNS 4/2022 vp; ns. KAI-
SU2) esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan johtavan merkittdvién, noin 0,7 Mt padstovahennyk-
seen suhteessa perusskenaarioon, jolloin paéstotasoksi jaa 0,7 Mt:n vuonna 2030. Asuntopoliitti-
sessa kehittimisohjelmassa olisi hyvi tunnistaa yhteys KAISU2-suunnitelmaan. Julkisen talou-
den suunnitelmassa ja varautumisen ministeritydryhmén paitoksilld ohjataan lisérahoitusta ra-
kennusten energiaremontteihin, 6ljyldmmityksestd luopumiseen sekéd séhkdautojen latausinfra-
struktuurin rakentamiseen tarjottaviin avustuksiin. Korjausavustusten ohella on toteutettu dljy-
lammitysremonttien korotettu kotitalousvdhennys, joka on voimassa vuosina 2022—2027.
Valtiovarainministeriossa laaditun arviomuistion” mukaan kotitalousvéhennys ei sovellu asunto-
osakeyhtididen remonttien tukimuodoksi, vaan sen tulisi sdilya kotitalouksille suunnattuna tuki-
muotona. Jos asunto-osakeyhtididen remontteja halutaan tukea yhteiskunnan varoista, tulisi ko-

2 Valtiovarainministerién vero-osaston muistio 11.3.2022 VN/7703/2022-VM-1
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titalousvdhennyksen sijaan tarkastella nimenomaan yhtioille suunniteltuja ja verotuksesta erilli-
sid tukimuotoja.

Valiokunta korostaa avustusten ja tukien sekd neuvonnan merkitystd pyrkimyksesséd kohti ener-
giatehokasta asuntokantaa, joka auttaa pitdméddn asumisen energiakustannuksia kurissa ja
varmistaa hiilineutraalin sdhkon ja kaukoldmmon riittdvyyttd omalta osaltaan muuttuneessa ti-
lanteessa, jossa energian hinta on noussut voimakkaasti ja nousu saattaa edelleen jatkua. Sosiaa-
lisen oikeudenmukaisuuden periaate tulee huomioida ilmastopdéstdjen vahentdmiseen liittyvissé
toimissa siten, ettei kenenkddn asuminen kallistu ilmastotoimien vuoksi kohtuuttomasti.
Toisaalta energian hinnan nousu merkitsee sité, ettd energiatehokkuusremontit maksavat itsensé
takaisin my0s entistd nopeammin.

Kiertotaloutta ja pédstdjen vdhentdmistd koskevia térkeitd tavoitteita tukevat myds
rakennusten ja rakennusmateriaalien kéyttdidn pidentdminen, asuntojen muunneltavuus,
tdydennysrakentaminen sekd puurakentaminen. Uudisrakentamisen hiilineutraalisuustavoitteita
tulee kuitenkin  tukea  puurakentamisen edistimisen ohella  materiaalineutraalisti.
Tutkimusmaéérarahoja tulee lisité kehitysty6hon, joka lisda teollisuuden sivuvirtojen ja purkuma-
teriaalien uudelleen hyodyntémisté rakentamisessa. Rakennusosien kierrdtyksen normiesteiden
poistamisen rinnalla on esitetty tarkasteltavaksi kierrdtyksen kannattavuutta parantavia toimenpi-
teitd, esimerkiksi arvonlisdveron poistamista kdytettyjen kierrdtysmateriaalien osuudelta. Valio-
kunta toteaa, ettd puurunkoiset asuinkerrostalot rakennetaan edelleen péédasiassa ARA-tuotanto-
na, vuosittain 5—10 puukerrostalokohdetta. Haasteeksi ovat muodostuneet taloteollisuuden mah-
dollisuudet vastata suunnitteilla olevien puukerrostaloelementtien ja -moduulien toimitukseen, ti-
laussiséltoon ja vakuusvaatimuksiin.

Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen elinkaaren aikaisista kasvihuonekaasupddstoistd on
merkittdvé, ja niiden suhteellinen merkitys kasvaa rakennusten energiatehokkuuden parantuessa
ja rakennuksen kdytonaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen vahentyessi. Pdéosa rakennusmateri-
aalien ja -tuotteiden aiheuttamista padstoistd syntyy valmistusvaiheessa. Energiatehokkaan ra-
kentamisen arvioinnissa on perusteltua siirtyd rakennusten koko elinkaaren aikaisten hyotyjen
sekd toisiinsa kiinteésti liittyvien liikkumisen ja asumisen yhteisvaikutusten tarkasteluun. Val-
misteltavana ovat mahdollisuudet tarkastella rakennuksen koko elinkaaren paist6ja eurooppa-
laista standardoitua laskentamenetelmai kayttden. Rakennuskohtaisia raja-arvoja on tarkoituk-
senmukaista testata ensin vapaaehtoisen pilotoinnin, julkisten hankintojen, ilmoitusvelvollisuu-
den ja tarkeimpien rakennustyyppien kautta.

Valiokunta korostaa, ettd padstojen hallinnan ohella asumisessa tulisi ottaa myds huomioon il-
mastonmuutoksen vaikutukset ja sithen sopeutumisen tarpeet. Valiokunta pitidé olennaisen tér-
keéni, ettd asumisen kytkennit ilmasto- ja ympéristdtavoitteiden saavuttamiseen ovat kehitté-
misohjelmassa keskeisessd asemassa. Asuntopolitiikalla tulee siis jatkossa edistdé sellaisten kei-
nojen kiyttod, joilla otetaan rakentamisessa huomioon siddn ddri-ilmididen lisdéntyminen ja siitd
aiheutuva rakennusten kosteusrasituksen kasvu. Sadannan ohella helleaaltojen vaikutukset ja
my0s kasvava rakennusten viilennyksen tarve on otettava huomioon. Rakennusfysikaalisen rasi-
tuksen lisdéntyesséd kasvaa myds riski sisdilmaongelmiin. Valiokunta pitié tirkeéna sitd, ettd ke-
hittdmisohjelmassa on otettu huomioon mittavia kustannuksia aiheuttavat sisdilmaongelmat ja
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linjataan tarve tehostaa niiden torjuntaa sekd huonosta sisdilmasta kérsivien tukemista. Siséil-
maongelmiin liittyvié ratkaisuja toteutetaan Terveet Tilat 2028 -ohjelmassa.

Kokonaiskestivyyden edistdmisen kannalta on olennaista, ettd asuinrakennuksia rakennetaan oi-
keisiin sijainteihin ja ne ovat pitkdikdisid ja muunneltavia. Kayttotarkoituksen muutokset tulee
mahdollistaa aikaisempaa joustavammin, kun etdtyon yleistymisen jaddessd pysyvéksi toimisto-
rakennuksia on jddméssd monin paikoin vajaakéyttdon tai tyhjilleen. On myos hyvi, ettdi ARA
voi myontéé kayttotarkoituksen muutosavustusta vuonna 2022 1 milj. euroa siten kuin julkisen
talouden suunnitelmassa on ehdotettu vuosille 2020—2022. Kehittimisohjelmassa on nostettu
esiin asumisen monipaikkaisuuden lisddntyminen ja asuntopolitiikan el&dminen ajassa. Etityokay-
tdntdjen yleistyminen on lisdnnyt asuntokysyntdd kasvukeskusten ulkopuolella ja viljemmaén
asumisen arvostusta. Valiokunta pitéd tdrkeédnd, ettd titd kehitystd voidaan edistdd ja selvitetddn
kehittdmisohjelman mukaisesti sddntelyn muutosten ja tukemisen tarpeet. Toisaalta tiivis kau-
punkirakenne pienentdd kokonaispééstdjd ja mahdollistaa toimivan asuinympériston jéttéen tilaa
myos ldhiluonnolle. Toisaalta huomioon on otettava uudella tavalla myds ilmastotavoitteita tuke-
va etityon mairdn kasvu, joka vdhentdd turhaa matkustamista, sekd se, ettd monipaikkaisuus
mahdollistaa asumisen my®os tiiviisti kaavoitettujen alueiden ulkopuolella. Kaavoituksella ja lii-
kennejarjestelmaratkaisuilla pitkélti maéritetdén vihépaéstdisten liikennemuotojen kuten pyoréi-
lyn ja muun kevyen liikenteen suosio.

Asumisen kehittdmisesséd on kiinnitettdvd huomiota méérin ohella laatukysymyksiin. Asuntojen
tulisi vastata ihmisten asumistoiveisiin ja oltava elinkaaressa muunneltavia. Pohjaratkaisujen tu-
lee taata valoisten tilojen rakentaminen, ja esteettomyys on tirked laatutekijd. Demografisen ke-
hityksen johdosta térked on kehittdmisohjelman linjaus siitd, ettd Suomessa olisi miljoona estee-
tontd asuntoa vuoteen 2030 mennessd. Vieston ikddntyessd tulee tukea ihmisten
mahdollisuuksia asua omassa asunnossaan niin halutessaan mahdollisimman pitkaén, ja tuet kor-
jausrakentamiseen ja jdlkiasennushisseihin ovat osoittautuneet toimiviksi. Valiokunta korostaa
tarvetta tarkastella korjausavustusten tulo- ja varallisuustarkasteluiden ajantasaisuutta ja sité, ettd
kuntia tulee tukea ikdéntyneiden asumisen ennakoinnissa ja varautumisessa. Ikdéntyneiden asu-
misen toimenpideohjelman (2020—2022) tavoitteena on parantaa ikdéntyneiden asumisoloja eri-
laisin keinoin ja vastata ikdihmisten muuttuviin asumisen tarpeisiin. Ympéristoministerio on
myoOntinyt ohjelman aikana 3 milj. euroa avustuksia kunnille, kuntayhtymille, hyvinvointialueil-
le ja jarjestoille 68 eri hankkeeseen, joilla parannetaan ik&éntyneiden asumista. Valiokunta ko-
rostaa asumispalvelujen kehittdmistd seki toisaalta yhteisollisyyden vahvistamista sekéd kaupun-
gin ja sen alueella toimivien yhdistysten ja yhteisdjen vélisen yhteistyon tiivistimistd osana
ikddntyvien kotona asumisen tukemista. Tarkastusvaliokunnan lausunnon tavoin valiokunta ko-
rostaa erityisesti tarvetta varmistaa kuntien asuntopolitiikan ja tulevien hyvinvointialueiden
sosiaalipalveluiden yhteistyon toimivuus jérjestettdessd ikdéntyneiden ja erityisryhmien tarkoi-
tuksenmukaisia palveluja ja asunto-oloja. Valiokunnan mielesti tulee varmistaa, ettd ARA:n kor-
kotukilainoitukset ja erityisryhmien investointiavustukset mahdollistavat myds lyhytaikaishoi-
toa tarvitsevien omaishoidettavien erityisryhmien, kuten ik&éntyneiden tai vammaisryhmien va-
liaikaisen asumisen jarjestdmisen.

Olennaista kokonaiskestdvyyden kannalta on yhdyskuntarakenteen tiivistiminen liikenteen ja
maankdyton yhteensovittamiseksi. Maankdyton, asumisen ja liikenteen MAL-sopimuksilla tulee
tukea hiilineutraaliustavoitteen toteutumista. MAL-sopimukset ovat osoittautuneet toimivaksi
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vélineeksi konkretisoida valtion ja kaupunkien vilistd yhteistyotd paikallisella tasolla. Kestdvin
yhteiskunnan rakentumisen kannalta asumisen ja litkenteen yhteensovittaminen on jatkossa en-
tistékin térkedmpéé. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettdi MAL-sopimusprosessia kehitetddn tehdyn
evaluoinnin pohjalta yhdessi kaupunkien kanssa siten, ettd sopimukset tukevat kaupunkien sosi-
aalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvaa kasvua. MAL-sopimukset on hyviksytty Helsin-
gin, Tampereen, Turun ja Oulun seutujen kanssa, ja ne laajenivat myds Jyviskyldn, Kuopion ja
Lahden kaupunkiseuduille kevaalla 2021.

Valiokunta katsoo, etté kehittdmisohjelman toimenpiteissé on tunnistettu erittdin hyvin seké kas-
vavien kaupunkiseutujen ettid viestoltddn vihenevien alueiden keskenddn hyvin erilaiset haas-
teet. Kasvavien kaupunkiseutujen osalta olennaista ovat monipuoliset keinot kasvavaan asunto-
tarpeeseen vastaamiseen, kuten riittéva ja oikein sijoittunut tonttitarjonta sekd maankayton, asu-
misen ja litkkenteen sopimusten jatkaminen valtion ja suurimpien kaupunkiseutujen kanssa. Vies-
toltddn viahenevien alueiden osalta esille ovat nousseet erityisesti rahoituksen saatavuuteen liitty-
vét haasteet. Valiokunta pitdé hyvén, ettd tarkoitus on kéynnistié poikkihallinnollinen tutkimus-
hanke ongelmien ennaltachkdisemiseksi ja selvittdd korjausrakentamisen rahoituksen
saatavuuteen liittyvid ongelmia. Térkedd on myds uudistaa asunto-osakeyhtididen perusparan-
nuksiin liittyva takauslainajarjestelma.

Keskisuuret kaupungit ovat jadneet kehittimisohjelmassa vahemmaélle huomiolle. Valiokunta
nostaa esiin, ettd asuntokannan kehittdminen ja korjausrahoituksen saatavuus on erittdin tirkeda
varmistaa my0s néilld alueilla. Toimiva keino néiden alueiden kehittdmiseen voisi liittya liiken-
teen ja asumisen yhteensovittamiseen kaytossd olevia MAL-sopimuksia kevyemmilld sopimuk-
silla maakuntien keskuskaupunkien kanssa. Valiokunta korostaa yleiselld tasolla tarvetta tiivis-
tdd yhteistyotd valtion toimijoiden ja kaupunkien kanssa. ARA-tuotantoa keskitetéén péédasiassa
kasvukeskuksiin ja niille alueille, joilla sille katsotaan olevan pitkdaikaista tarvetta ja joille silla
on suurin vaikuttavuus. On selvéd, ettd my0os keskisuurten kaupunkien keskeisimmilla sijainneil-
la voi olla tarvetta uusille ja esteettomille asunnoille, jotka palvelevat erityisesti syrjemmilta alu-
eilta muuttavia ikdantyneitd henkil6itd. Osana asuntokannan sopeuttamista ja kehittdmisté valtio
voi myontdd korkotukea myos téllaisiin hankkeisiin. Myds asuntokannan korjaamisen tukemi-
nen on tirkeda erilaisilla alueilla, my0s keskisuurissa kaupungeissa. Ohjelmassa ehdotetaan myos
kéynnistettivéksi erillinen kohdennettu tutkimushanke siité, miten elinkeino-, ty6llisyys- ja kou-
lutuspolitiikalla ja asumisen kehittdmiselld alueiden vetovoimatekijéni voidaan ennaltachkéisti
véestoltdén vihenevien alueiden asumisen ongelmia. Téméntyyppisille tutkimustiedolle on ky-
syntdd myos keskisuurissa kaupungeissa.

Asumisen ongelmien ennaltaehkdiseminen

Suomessa ei ole vield hélyttidvid haitallista segregaatiota, mutta kielteisen kehityksen ehkdisemi-
seksi tarvitaan aktiivisia, monipuolisia politiikkatoimia. Monipuolisella asuntotarjonnalla ja kau-
punkirakenteella vaikutetaan suotuisasti asuinalueiden kehittymiseen. Kehittdmisohjelmassa ko-
rostetaan hyvin, etti segregaation ehkdisemiseksi tarvitaan laajaa poikkihallinnollista yhteisty6té
vaikuttamalla segregaation perussyihin, kuten koulutukseen, tyollisyyteen ja palveluiden saavu-
tettavuuteen. Vuoden 2020 alussa on kdynnistynyt usean ministerion yhteinen poikkihallinnolli-
nen kolmevuotinen 1dhidohjelma ldhididen kokonaisvaltaiseksi kehittdimiseksi ja segregaation
ehkéisemiseksi. Valiokunta korostaa tarvetta tyon pitkdjénteisyyden vakiinnuttamiselle, silld

10



Valiokunnan mietinté YmVM 6/2022 vp

médrdaikaisena ohjelmana se on haasteisiin ndhden riittdméton. Hyvin kannatettava on kehitta-
mislinjaus, jonka mukaan vakiinnutetaan kestdvé, pitkdjénteinen ja poikkihallinnollinen 18hioi-
den kehittdmistyd osaksi kuntien toimintaa. Osana ja tukena téssé tarvitaan edelleen valtion tu-
kea erillisten riittdvén pitkdkestoisten ldhidohjelmien muodossa.

Riittdvén asuntotarjonnan turvaamiseksi MAL-sopimuksissa on asetettu tavoitteeksi, ettd valtion
tukeman korkotukituotannon osuus on péadkaupunkiseudulla 30 prosenttia kokonaistavoitteesta.
Kehittdmisohjelman mukaan kohtuuhintaisen asumisen lisddmiseksi tavoitellaan pitkélld korko-
tuella rakennettavien asuntojen méarén lisdédmistd kohti 35 prosentin osuutta uudistuotannosta
voimakkaimmin kasvavilla kaupunkiseuduilla.Valtion tukema asuntotuotanto on tarpeellista kai-
kissa talouden suhdanteissa, jotta monet asuntopoliittiset tavoitteet saavutetaan, mutta samaan ai-
kaan suhdannetilanne tulee ottaa huomioon tuetun asuntotuotannon maéirdssa. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, etti tavoite valtion tukeman kohtuuhintaisen asuntotuotannon méérén li-
sddmisestd voi olla haasteellista alueilla, joilla jo alkaneen sosioekonomisen eriytymisen vuoksi
ei voida endé lisdtd valtion tukemaa asuntotuotantoa. Téllaisten alueiden kehityssuunnan kéénté-
miseksi tarvittaisiin vahvoja uudistustoimenpiteitd, jotka toisivat asuntorakentamiseen ja palve-
luverkoston kehittymiseen uutta vetovoimaa. Riittdvén vaikuttavien paikallisten toimenpiteiden
lisdksi tarvittaisiin tehokkaampaa puuttumista tydllisyyteen, koulutukseen sekd syrjdytymisen
ehkiisyyn sosiaalipolitiikan keinoin. Valtion tukemalla asuntotuotannolla tulee olla aina pitkaai-
kaista tarvetta, ja myds sen aiheuttamaa syrjayttdmisvaikutusta vapaaseen asuntotarjontaan on ar-
vioitava. Edelleen on tarvetta kiinnittdd huomiota myds mahdollisuuteen vaikuttaa tekijoihin, jot-
ka heikentévit asuntojen kohdentumista tehokkaasti niitd eniten tarvitseville. Esimerkkini tasta
on tilanne, jossa asukas ei muuta pois tarpeettoman suuresta asunnostaan, jos hin samalla menet-
tdd saamansa tuen markkinavuokria alemman vuokran muodossa.

Ympéristoministerid on kéynnistinyt vuonna 2020 myos kolmivuotisen asunnottomuusohjel-
man suurimpien kaupunkiseutujen, palveluntuottajien ja jérjestdjen kanssa. Valiokunta pitéa tér-
keind selonteon linjauksia asunnottomuuden osalta. Tavoitteena on poistaa asunnottomuus vuo-
teen 2027 mennessd, lakisdéteistdd asumisneuvonta, parantaa sen saatavuutta sekéd ulottaa se
kaikkiin asumismuotoihin. Lisdksi kunnissa ja hyvinvointialueilla toteutettavien sote-palvelujen
roolia asunnottomuustydssa vahvistetaan. Valiokunta korostaa, ettd erityisesti nuorten sekd asun-
nottomana ja asunnottomuusriskissa olevien asumisen sujumista tulee varmistaa sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden saatavuudella yhdessi kuntien kanssa. Olennaista on myds, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen yhteydessd kuntien vastuulle jadvan asunnottomuustyén ja hyvin-
vointialueille siirtyvien sosiaali- ja terveyspalveluiden koordinointi ja riittdva resursointi turva-
taan. Asunnottomuuden poistamistavoitteen saavuttamisessa kysymys ei ole asuntojen saatavuu-
desta, vaan yleisemmin tuen tarpeesta yleiseen eldménhallintaan esimerkiksi mielenterveys- ja
piihdekuntoutujien osalta. Siksi tarvetta on resursseille vaikeasti asutettavien palveluihin ja tu-
keen. Valiokunta toteaa, ettd ympéristoministerid valmistelee parhaillaan lakiesitysté, jonka ta-
voitteena on ehkéistd asunnottomuutta parantamalla asumisneuvonnan saatavuutta asumismuo-
dosta riippumatta. Tavoite asunnottomien mairén puolittamisesta kuluvan hallituskauden aikana
ja asunnottomuuden poistamisesta sitd seuraavina vuosina on tirkeé ja haastava tavoite.

Valiokunta kiirehtii valtiovarainvaliokunnan budjettimietinnon yhteydessi eduskunnan hyviksy-
méin lausuman (EK 48/2021 vp — HE 146/2021 vp, HE 216/2021 vp) toteuttamista, jonka mu-
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kaisesti hallituksen tulee antaa syksyyn 2022 mennessa esitys asumisneuvonnan vakinaistamises-
ta ja sddtdmisestd lakisddteiseksi toiminnaksi siten, ettd muutos tulee voimaan vuonna 2023.

Asumisen tukien kehittdminen

Valiokunta pitéé kehittdmisohjelman tapaan tarkeén, ettd valtio huolehtii asumisen tukijérjestel-
mien ajantasaisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Asumisen tukien, kuten muidenkin val-
tion tukien, tulee olla vaikuttavia ja kustannustehokkaita, ja niiden méérien tulee perustua realis-
tiseen vaikutusten ja riskien arviointiin. Kehittimisohjelman linjaus, jonka mukaan asumista tu-
etaan jatkossakin sekd kysyntd- ettd tarjontatuilla, on kannatettava. Tuet tulee kohdistaa
jatkossakin asuntopoliittisten tavoitteiden nékdkulmasta. Asuntopoliittisia tavoitteita tulee
edistdd varmistaen asumisen eri hallintamuotojen sekd asuntomarkkinoiden eri toimijoiden mo-
nipuolisuus. Asumistukijérjestelmén toimivuus tulee arvioida ja sitd tulee kehittdd osana
sosiaaliturvauudistusta, johon se vahvasti linkittyy. Valiokunta toteaa, ettd asumistukien kehitté-
minen on tdlld perusteella jétetty sosiaaliturvakomitean tyohon ja siind yhteydessd myos kehitta-
misen vaikutukset asuntomarkkinoihin tulisi ottaa huomioon. Valtioneuvoston asettaman parla-
mentaarisen komitean toimikausi on 23.3.2020—31.3.2027.

Valmistelussa olevassa pitkdn korkotukimallin kehittdmishankkeessa on térkedd lisdti jérjestel-
mén tukielementtien kannustavuutta. Kehittimisohjelmassa esitetyt kunnianhimoiset tavoitteet
kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisddmisestd edellyttavét, ettd toimijat kokevat pitkén korkotu-
kilainan ehdot kannustaviksi myds matalan korkotason aikana. Valiokunta kiirehtii kehittdmisoh-
jelmassa linjatun valtion tukeman asuntotuotannon korkotukimallien kehittdmisté ja pitda valtta-
méttomand, ettd asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksyyn 2022 mennessé
siten, ettd se ehditdin késitelld vuoden 2022 aikana.

Valiokunta pitda tirkednd myds nuorten omistusasunnon hankinnan tukemista ja yhtyy selonteon
ndkemykseen, jonka mukaan asuntosddstd- ja tukijirjestelmidn ehtoja ja rajoja tulee
kehittdd vastaamaan nykyistd asuntomarkkinatilannetta. Kuluneiden vuosikymmenten aikana
ASP-jérjestelmi on osoittanut toimivuutensa ja mahdollistanut oman asunnon ostamisen seki
edistédnyt samalla sddstdmisen kulttuuria ja talousosaamista. Valiokunta on 8.6.2022 hyvéksynyt
hallituksen esityksen HE 45/2022 vp asuntosiéstopalkkiojérjestelméin kehittdmisestd, jolla pa-
rannetaan mahdollisuuksia hankkia ASP-lainalla ensiasunto aikaisempaa useammin. ASP-jérjes-
telma on hyvin suosittu ja puutteistaan huolimatta tarpeellinen. Jatkossa tulisi selvittda tarvetta
uudistaa sédntelyd, sillé jarjestelmid koetaan kdytdnndsséd melko monimutkaiseksi ja vaikeaksi so-
veltaa.

Kehittdmisohjelman mukaan tavoitteena on lisité opiskelija-asuntojen tuotantoa siten, ettd vuo-
sikymmenen lopulla opiskelija-asunto on korkeakouluopiskelijoiden piirissd yleisin asumismuo-
to nykyisen vapaarahoitteisen vuokra-asumisen asemesta. Valiokunta pitda kannatettavana tavoi-
tetta lisétd opiskelija-asuntojen méirad ja nostaa opiskelija-asuminen korkeakouluopiskelijoiden
yleisimmaéksi asumismuodoksi. Kuntatasolla konkreettiset tuotantotavoitteet ovat osoittautuneet
toimivaksi keinoksi vauhdittaa opiskelija-asuntotuotantoa. Ohjelman mukainen 10 000 uuden
asunnon rakentaminen on hyvé ja toteuttamiskelpoinen arvio tarvittavasta lisdrakentamistarpees-
ta, mutta tavoitetta tulee arvioida my0s suhteessa koulutuspoliittisten tavoitteiden toteutumiseen.
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Valiokunta katsoo, ettd opiskelija-asuntojen erityisluonteen vuoksi niihin ei ole tarpeen ulottaa
muutoin perusteltua esimerkiksi asuntojen kokoa koskevaa ohjausta.

Kehittdmisohjelman tavoin valiokunta pitdd valttimattoménd myos valtion tukemaan vajaakéyt-
toiseen asuntokantaan liittyvid tukitoimia, kuten purkuavustuksia ja tervehdyttdmisavustuksia,
rajoitus- ja purkuakordeja seké aravalainaehtojen muutoksia. Parantamalla vuokrataloyhtididen
toimintamahdollisuuksia ehkéistdan samalla valtion luottotappioita. Tarkedd on huomioida niin
ikddn positiivisen rakennemuutoksen aiheuttamat tarpeet.

Uusia tuki- ja sdéntelytarpeita ennakoidaan liittyvéin my0s esimerkiksi siihen, ettd asunto-osa-
keyhtioilld on kasvavia vaikeuksia saada rahoitusta asuinrakennusten peruskorjauksiin asuinra-
kennuksen matalan vakuusarvon vuoksi. Aikaisemmin pafasiassa viestdddn menettivilld seu-
duilla ilmennyt haaste on levinnyt laajemmalle esimerkiksi osin yleisemmin kaupunkien pieniin
asunto-osakeyhtidihin. Komission ehdotus rakennusten energiatehokkuusdirektiiviksi velvoittai-
si aikaisempaa laajemmin energiatehokkuuskorjauksiin ja my6s tukijérjestelmien perustamiseen.

Valiokunta korostaa vield, ettdi uhkana oleva talouskehityksen heikentyminen ja
kotitalouksien velkaantumisen lisddntyminen on otettava muuttuneessa tilanteessa uudella taval-
la huomioon. Valiokunta pitéa erittdin hyvéna, ettd kehittimisohjelmassa tunnistetaan velkaantu-
misen syyt ja siihen liittyvien riskien hdmértyminen. Osaltaan tdhdn ovat vaikuttaneet alhainen
korkotaso, pidemmét asuntolainojen takaisinmaksuajat, lyhennysvapaat, suuret taloyhtidlai-
naosuudet, velkarahoitteisen asuntosijoittamisen lisdéntyminen ja kulutusluottojen tarjonnan mo-
nipuolistuminen. Taloyhti6lainojen lisddntynyt kéyttd sijoittajien rahoitusldhteend on myds
muuttanut asunto-osakeyhtiomallin luonnetta ja siihen liittyvié riskejé, kun asuntosijoittaja voi
tietyin edellytyksin vihentdd veronalaisista sijoitustuloistaan rahoitusvastikkeen ja siten taloyh-
tidlainaosuutensa lyhennyksen, mikd on lisénnyt asuntosijoittamisen taloudellista houkuttele-
vuutta. Valiokunta korostaa tarvetta arvioida taloyhtidlainojen enimmaéisosuuden rajaamisen ja
lyhennysten vihennyskelpoisuuden tarkoituksenmukaisuutta asuntosijoittamisen tukimuotona ja
paéttaa kokonaisarvioinnin perusteella mahdollisista toimenpiteistd mahdollisimman pian.

Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahasto (VAR) on keskeinen asumisen tuotantotukien rahoitusldhde, josta myon-
netddn merkittdva osa asumisen tuista. Valiokunta pitidéd hyvina linjausta Valtion asuntorahaston
sdilyttdmisestd valtion talousarvion ulkopuolisena rahastona sekd suunnitelmia rahaston paé-
omien kartuttamisen selvittimisestd. Rahasto on vahvistanut asuntopolitiikan ennustettavuutta ja
vakautta. Jos uusia aravalainoja ei myonnetd, aravalainakanta pienenee vuoden 2022 aikana 2,8
mrd. eurosta 2,4 mrd. euroon ja seuraavan viiden vuoden kuluessa noin 1,2 mrd. euroon. Lyhen-
nyssuunnitelman mukaan viimeiset aravalainat maksettaisiin takaisin vuonna 2047, mutta laina-
kanta jad 100 milj. euron alapuolelle jo vuonna 2035. Korkotukilainakanta puolestaan kasvaa
(19,8 mrd. euroa vuoden 2021 lopussa) riippuen lainoituksen volyymista. Valtiontakausta ei
useinkaan mainita keskeisend tukimuotona, vaikka ilman sité valtaosa toimijoista ei saisi pankki-
lainaa. Korkotukien realisoituminen maksuun on viime vuosina ollut hyvin pienti johtuen pit-
kédin jatkuneesta alhaisesta korkotasosta. Talta osin talouden tila on kuitenkin muuttumassa. Val-
tiokonttorin arvion mukaan nykyisten korkotukilainojen kokonaiskorkojen noustessa keskiméaa-
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rin viiden prosentin tasolle tulisi korkotukea maksettavaksi tulevien vuosien aikana vuositasolla
noin 200—250 milj. euroa.

Kehittdmisohjelman linjauksen mukaan Valtion asuntorahaston tulonhankkimiskeinoja ja kassa-
virran saamista kiertdvéksi selvitetdén rahaston padoman yllépitdmiseksi ja kartuttamiseksi. Va-
liokunta pitéé térkednd, ettd selvityksen perusteella ehdotettavat muutokset annetaan eduskunnal-
le mahdollisimman pian. Rahaston sitoumukset ovat vuosikymmenten mittaisia, joten rahaston
ehtymiseen on varauduttava, vaikka rahaston varojen arvioidaan riittdvén avustusten maksami-
seen selontekokaudella. Aravalainojen takaisinmaksun jélkeen rahastolla ei ole uusia tulonléhtei-
td, ja huomioon on otettava myds korkotason mahdollinen nousu, jonka myoté korkotukivastuut
realisoituisivat ja alijadma kasvaisi. Mahdollisina uusina rahoitusldhteiné esiin on nostettu muun
muassa takausmaksujen tarkistaminen ja laajentaminen. Tulonléhteitd arvioitaessa on térkeda,
ettd perusteena on aito tarve valtion véliintulolle.

Valiokunta korostaa, ettd asuntorahaston sdilyminen ympéristoministerion alaisena valtion ta-
lousarvion ulkopuolisena rahastona on tirkeda, jotta sdilytetddn mahdollisuudet ja vélineet vai-
kuttaa asuntopolitiikkaan, niin kohtuuhintaisen asumisen edistdmiseen kuin muutoin tarkoituk-
senmukaiseksi katsottavaan asumisen edistimiseen. Tarpeen on myds selvittié tulevaisuudessa
rahaston varallisuuden laajempaa kiyttod kustannustehokkaalla tavalla.

Asuntopoliittinen tutkimus ja vaikutusten arviointi

Valiokunta korostaa, ettd myds asuntopolitiikan tulee perustua tutkittuun tietoon ja eldi ajassa.
Toimenpide-ehdotuksen mukaan kéynnistetéén erillinen kohdennettu tutkimushanke siité, miten
elinkeino-, tyollisyys- ja koulutuspolitiikalla ja asumisen kehittdmiselld alueiden vetovoimateki-
jénd voidaan ennaltachkéistd véestoltdén vahenevien alueiden asumisen ongelmia. Valiokunta pi-
tdd poikkihallinnollista tutkimushanketta perusteltuna, silld kuten aikaisemmin on todettu, asun-
topolitiikka linkittyy vahvasti moneen muuhun politiikan alaan, ja vastaavasti muilla polititkan
aloilla tehdyt toimet vaikuttavat asuntopolitiikkaan. Toisaalta voimakkaan rakennemuutoksen
alueilla keinot voivat olla véhissd; asuntomarkkinat eivit tervehdy muuten kuin tarjontaa vihen-
tamalld tai alueen asukasméiréan kasvulla.

Valiokunta toteaa, ettd asumisen tutkimus yleisemmin on Suomessa suhteellisen vahéistd ja ha-
janaista. Asumiseen ja kiinteistovarallisuuteen liittyvié tutkimusta tulisi lisité pitkdjénteisesti ja
aiheeseen tulee suunnata tutkimusrahoitusta laajemminkin kuin erillisten tutkimushankkeiden ta-
solla. Tutkimuksen lisdksi tarvetta on asuntopolitiikan vaikutusten arvioimiselle ja selvittdmisel-
le. Asuntopolitiikka on korostuneen kansallista politiikkaa, joka on rakentunut olemassa olevien
rakenteiden péille, ja siksi tutkimuksenkin tulisi olla kansallista. Kansainvilinen asuntopolitii-
kan vertailu ei ole useinkaan osoittautunut ndista syista erityisen hyodylliseksi, ja myos kansain-
vélisen tutkimuksen anti asuntopolitiikan perustaksi voi jadda vaatimattomaksi.

Vuokralaisen aseman vahvistaminen
Valiokunta toteaa, ettd asumiskustannusten nousun ja yleisen inflaatiokehityksen johdosta vuok-

rien nostoon kohdistuu tulevina vuosina voimakasta painetta. Siksi on tarke&a, ettd kehittdmisoh-
jelmaan sisdltyy useita toimenpiteitd, joiden tavoitteena on parantaa vuokralaisen asemaa. Keino-
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ja puuttua mahdollisiin ylisuuriin vuokrankorotuksiin parannetaan tehostamalla tietoa tarjolla
olevasta neuvonnasta seké kéytettédvissd olevista oikeussuojakeinoista. Informointia voidaan te-
hokkaasti parantaa muun muassa Hyvéa vuokratapa -ohjeistuksen kautta seké kuluttajaneuvonnan
kautta. Hyvé vuokratapa -ohjeistus muun muassa rajaa vuosittaista korotuksen méaraa’. Valio-
kunta pitdd tirkeind myds valmisteltavana olevaa yhteishallintolain uudistusta, jolla voidaan
vahvistaa vuokralaisen asemaa valtion tukemassa asuntotuotannossa. Valiokunta edellyttéa, ettd
hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuonna 2022 siten, ettd eduskunta ehtii sen késitella.

Tuomioistuinkésittely on raskas ja hidas seké vuokralaisten ettd vuokranantajien ndkdkulmasta,
joten valiokunta kannattaa myds ehdotusta sitd tdydentdvidn neuvonta- ja sovitteluelimen perus-
tamisen selvittdmisestd. Kustannusten sddstdmiseksi on niin ikéén tarpeen selvittdd, olisiko pie-
nemmille riita-asioille mahdollista luoda kevennetty oikeudenkdyntimenettely. Kdytdnndssa to-
dennidkoisesti tehokkaampaa ja joka tapauksessa ajallisesti vaikuttavampaa olisi kuluttajariitalau-
takunnan resurssien vahvistaminen vuokra-asiariitojen késittelyaikojen lyhentdmiseksi.

Uusien keinojen kehittiminen

Monipuoliset asumisen hallintamuodot parantavat mahdollisuuksia valita eri eldméntilanteisiin
sopivia asuntoja. Eduskunta on edellyttinyt, ettd sosiaalisen asumisen osuuskuntamallin kayt-
toonottoa selvitetdén. Mallin avulla voitaisiin lisétd kohtuuhintaisen asumisen tarjontaa pieni- ja
keskituloisille kotitalouksille, ja se voisi tuoda vaihtoehdon perinteisille vuokra- ja omistusasu-
misen malleille. Kehittdmisohjelman mukaan muutamia konkreettisia rakennushankkeita on to-
teutettu, mutta osuuskunnat eivét ole erilaisten lahtokohtien vuoksi olleet malleiltaan yhtenevia.
Linjauksen mukaan tavoitteena on jatkaa pilottihankkeita ja selvittdd, miten osuustoiminnallisen
asumisen jarjestamistd voidaan selkeyttdd asumisyhteisoja koskevalla uudella lainsdadanndlla tai
asunto-osakeyhtidlain muutoksilla. Liséksi selvitetddn, mitd muutoksia tarvittaisiin korkotukea
tai takauslainoitusta koskevaan lainsdadantoon.

Valiokunta toteaa, ettd epdvarmuus rahoituksen saatavuudesta on osaltaan vaikeuttanut osuus-
kuntahankkeiden etenemistd. Toisaalta on my0s esitetty ndkemyksii siité, ettei osuustoiminta-
muoto itsessdén tuo mitdén sellaista uutta, jota ei voitaisi kehittdd nykyisen lainsdéddédnnon puit-
teissa. Valiokunta pitdd osuuskuntamallin toimivuuden selvittdmistd tarpeellisena, jotta voidaan
vahvistaa ndkemystd rajallisten resurssien tehokkaimmasta kéytdstd ja asuinratkaisujen moni-
muotoisuuden tuomista mahdollisista hyddyista.

Lopuksi

Ympéristovaliokunta pitdd asuntopoliittisen kehittdmisohjelman tavoitteita ja periaatteita perus-
teltuina ja kannatettavina. Asuntopolitiikan pitkéjénteisyyden lisddminen on yksi keskeisin sen
taustalla olevista tavoitteista, ja on hyvé, ettd tavoitetta voidaan néin tehokkaasti edistdd. Myds

3 Jos vuokraa on tarpeen vapaarahoitteisissa vuokrasuhteissa korottaa muutoin kuin sopimuksessa maini-
tulla menettelyllé, korotuksen tulee olla kohtuullinen ja korotetun vuokran tulee vastata huoneiston
vuokra-arvoa. Korotus ei saa vuosittain ylittdd 15 prosenttia muutoin kuin tilanteissa, joissa tehddén vuok-
rattavan kohteen vuokra-arvoa merkittavasti kohottavia korjauksia. https://vuokranantajat.fi/wp-content/
uploads/2019/11/Hyv%C3%A4-vuokratapa-2018.pdf
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valtiovarainvaliokunta ja tarkastusvaliokunta ovat lausunnoissaan tukeneet kehittimisohjelman
paélinjauksia.

Eduskunta hyviksyi lokakuussa 2018 (EK 26/2018 vp; O 61/2016 vp) asuntopolitiikan kehitta-
misestd kymmenen kannanottoa, jotka koskevat muun muassa asuntopolitiikan ennustettavuu-
den ja pitkdjénteisyyden lisddmistd, asumiseen kohdistuvan valtion tuen kehittdmistarpeita, asun-
tojen kysynnén ja tarjonnan epdsuhdan lievittdmistéd seké asuinalueiden viihtyvyyden ja turvalli-
suuden parantamista. Ensimmaéisessd kannanottokohdassa edellytettiin hallituksen laativan asun-
topolitiikasta kokonaisvaltaisen ja tavoitteellisen kahdeksan vuoden kehittdmisohjelman, ja ke-
hittdmisohjelma vastaa tdhin vaatimukseen. Pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mu-
kaan hallitus toteuttaa kaikki kymmenen kannanottokohtaa. Tarkastusvaliokunta kannanottoja
esittdneend mietintovaliokuntana tulee tarkastelemaan kannanottojen toteutumista hallituksen
vuodelta 2021 antaman vuosikertomuksen késittelyn yhteydessé, siten kuin se ympéristdvalio-
kunnalle antamassaan lausunnossa esittdi korostaen seurannan merkitystd eduskunnan tahdon to-
teuttamisen kannalta. My0s ympéristovaliokunta pitdd tarkednd, ettd eduskunnan edellyttamét
kehittdmistarpeet toteutetaan kiytdnnossa.

Ympiristovaliokunta toteaa, ettd asuntopoliittisen kehittimisohjelman konkreettisia
linjauksia toteutetaan suurelta osin hallituksen esityksilld, joista osa on jo annettu eduskunnalle ja
osa tullaan antamaan kuluvan vuoden syksylld. Ympéristovaliokunta seuraa siten osaltaan
toimialaansa kuuluvan asuntopolitiikan kehittdmistd ndiden esitysten késittelystd vastaavana va-
liokuntana kiirehtien hallituksen esitysten antamista. Rahoitustarpeita kahdeksaksi vuodeksi laa-
ditun kehittimisohjelman toteuttamiseksi ei ole arvioitu, vaan siitd on linjattu paatettdviksi val-
tion talousarvioissa ja julkisen talouden suunnitelmissa, joissa sovitetaan rahoitustarpeet yhteen
muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa.

Toimenpidealoite

TPA 64/2021 vp. Valiokunta on edellé katsonut, ettd keskisuurten kaupunkien kehittdmisen osal-
ta toimiva keino voisi liittyd liikenteen ja asumisen yhteensovittamiseen kéytdsséd olevia MAL-

sopimuksia kevyemmilld sopimuksilla maakuntien keskuskaupunkien kanssa. Valiokunta ehdot-
taa toimenpidealoitteen hylkd&dmista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 12/2021 vp johdosta.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 64/2021 vp.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Valtioneuvoston selonteko asuntopoliittisesta kehittdmisohjelmasta vuosiksi 2021—2028 antaa
hyvén kuvan Suomen asuntomarkkinoiden tilasta ja niiden haasteista. Selonteossa on kiyty lépi
asuntomarkkinoita varsin kokonaisvaltaisesti ja huomioitu asumisen ja asuntomarkkinoiden eri
ulottuvuudet, kuten asuntotarjonta, hinta- ja vuokrakehitys seké ilmastovaikutukset. Selonteossa
on esitetty laaja joukko asuntopoliittisia tavoitteita ja toimenpiteitd, joista osa on kannatettavia,
osa puolestaan ei. Samaten selonteko huomioi sen, ettd nykyéan asumisen ympéristo- ja ilmasto-
vaikutuksilla on ldpileikkaava rooli kaikessa asuntopoliittisessa padtoksenteossa.

Ensinnédkin valiokuntaryhmémme katsoo, etté téssd nyt késittelyssé olevassa selonteossa hallitus
asettaa valtion asuntopolitiikalle tavoitteita ja niiden toteuttamisessa noudatettavia periaatteita
seuraaville kahdeksalle vuodelle (2021—2028). Valiokuntaryhmidmme nikee kuitenkin, etti joi-
denkin toimenpiteiden lopullista muotoa tulisi pohtia tarkemmin. Néitd ovat esimerkiksi ilmasto-
poliittiset toimenpiteet asuntopolitiikassa.

Toisaalta selonteossa konkretisoidaan joitain asuntopolitiikan suuntaa tukevia toimenpiteité, ku-
ten kotitalousviahennyksen laajentaminen taloyhtion remontteihin. Tdmé on ryhmédmme mielesté
hyvé asia. Hyvéa on valiokuntaryhmédmme mielestd my0s se, ettd muutoinkin kannustetaan kor-
jausremontteihin, koska ne pidentdvét rakennusten kéyttdikda. Tdmé kehitys ei kuitenkaan saa
nostaa hintoja kohtuuttomasti.

Niin ikd&n me Perussuomalaiset kannatamme parempaa huolehtimista kansallisomaisuudestam-
me, josta rakennukset ovat yksi osa. Valitettavasti selonteon mukaan iso osa asuntopolitiikan toi-
menpiteistd sanotaan edelleen selvitettdvén taas kuitenkin vain erilaisten selvitysten tasolla. Ta-
ten hallituksen koko vaalikauden kestényt helmasynti jatkuu, kun se tekee vain ja ainoastaan sel-
vityksié selvitysten perdén eri politiikan sektoreilla — ilman todellisia tuloksia.

Lis#ksi eduskuntaryhmamme tiedostaa sen tosiasian, etté tulevaisuudessa sekd asuntorakentami-
sen ettd asuntotuotannon haasteet ovat suuret. Yhtidltd maaseutu autioituu vihitellen nykyisen
hallituksen harjoittaman ilmasto-, asunto- ja energiapolitiikan seurauksena, miké nostaa asumi-
sen, eldmisen ja liikkkumisen kustannuksia koko maassa mm. polttoaineiden veronkorotuksen joh-
dosta. Toisaalta taas Helsingin seudulla tilanne on erityisen haastava sinne pakkautuvan vikiméaa-
rén vuoksi. Tilannetta ei helpota yhtdin nykyisen hallituksen harjoittama 16ysd maahanmuutto-
politiikka, jossa Suomi toimii koko maailman sosiaalitoimistona. Tdma kehitys johtaa véhitellen
sithen, ettei asuntoja eiké edes terveydenhoitoa riitd kantaviestdlle. Hallitus kurjistaa titen myds
véeston terveyspalveluja. Sikdli on ennenkuulumatonta, etti kuitenkin laittomasti maassa olevat
henkil6t saavat sekd omat terveyspalvelut ettd asunnon. Perussuomalaiset ndkevitkin, ettd jotta
aidosti pystyttdisiin vastaamaan padkaupunkiseudun ja muiden kasvukeskusten asuntopolitiikan
haasteisiin, tulisi huolehtia ensinnékin riittdvan tiukasta maahanmuuttopolitiikasta ja sen toi-
meenpanosta. Maahanmuuttopolitiikalla on iso vaikutus erityisesti suurten kaupunkien niissé
osissa, joihin maahanmuuttajat keskittyvét. Vaikutukset ndkyvat mm. alueiden vetovoimaisuu-
den, asuntojen hinta- ja vuokratason seka turvallisuuden heikentymisena.

18



Valiokunnan mietinté YmVM 6/2022 vp
Vastalause 1

Samaten ryhménd niemme, ettd pddkaupunkiseudun ja muiden kasvukeskusten asunto-ongel-
miin voidaan vastata — ainakin osittain riittdvélla ja oikein sijoittuneella tonttitarjonnalla. Tété
ulottuvuutta selonteko ei mydskdan huomioi juuri lainkaan. Sekd valiokuntaryhmédmme etté
eduskuntaryhmémme nékeviét, ettd padkaupunkiseudulla asumisen kalleus ja kohtuuhintaisten
valtion tukemien vuokra-asuntojen riittdméttomyys vaikeuttavat tydvoiman saamista ja yritysten
kasvuedellytyksid. Samaan aikaan kasvukeskusten ulkopuolisilla muuttotappioalueilla asuntojen
hinnat ovat kuitenkin laskeneet ja asuntoja on vaikea saada myydyksi. Vaikean ty6ttomyyden
alueilla asuntojen arvo on pudonnut ja tydvoimapulaa potevilla alueilla vastaavasti noussut.
Tama estdd tyovoiman tervettd liikkuvuutta ja ajaa kotitalouksia taloudelliseen ahdinkoon.

Ongelmallista on myds se, ettd muuttotappiopaikkakunnilla voi olla vaikeuksia saada lainaa tar-
vittaviin peruskorjauksiin. Tdma taas voi pitkéssa juoksussa vaikuttaa terveysturvalliseen asumi-
seen negatiivisesti. Tilannetta ei yhtédn helpota sekéin, ettd hallitus on selonteon mukaan tuo-
massa sektorille uutta siéntelyi taloyhtididen lainojen lyhennysten véhennysoikeuden rajoituk-
silla. Tdima muutos voi Perussuomalaisten nikemyksen mukaan rajoittaa asuntojen rakentamista
etenkin alueilla, joilla on jo ennestéén pulaa esimerkiksi vuokra-asunnoista. Témaé taas ei tee hy-
véi jo olemassa olevalle tyopaikkojen kohtaanto-ongelmalle maassamme. Sekd kotimaisten etti
ulkomaisten institutionaalisten sijoittajien panostukset vuokra-asuntotuotantoon ovat voimak-
kaasti kasvaneet viime vuosina. Sijoitusten tuoton vapaasti toteutunut kasvu on siirtynyt vuokriin
ja osin kasvattanut Kelan asumistukimenoja.

Lopuksi haluamme vielé valiokuntaryhméni nostaa esiin sen, ettd Perussuomalaisten eduskunta-
ryhmai haluaa jatkossa kiinnittdd entistd enemmaén huomiota valtion ja koko julkisen sektorin vas-
tuuseen toimintojen sijoittamisesta alueellisesti siten, ettei olemassa olevien toimintojen siirtdmi-
nen tai lakkauttaminen johda ei-toivotun rakennemuutoksen vauhdittumiseen. Ryhmédmme nos-
taa esille my0s tarpeen kehittdd asuinalueita, jotta voidaan ehkiisti niiden eriarvoistumista ja tur-
vattomuutta. Téssd toimenpiteesséd auttaa nykyistd tiukempi maahanmuuttopolitiikka. Samaten
selonteossa hehkutettu periaate ”hyvai ja kohtuuhintaista asumista kaikille” on suorastaan louk-
kaava tilanteessa, jossa hallitus tekee Suomen kansaa vahingoittavia padtoksid asumisen, eldmi-
sen ja liikkkumisen kustannusten nousulla.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin maahanmuuttopolitiikan uu-
distamiseksi siten, ettd maahanmuuton kielteiset vaikutukset asuntopolitiikkaan poiste-

taan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd, miten sijoitustuottojen kasvulle ja asumis-
tukivarojen siirtymiselle sijoittajille asetetaan nykyistd tiukemmat rajat.
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3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd ilmastopolititkan jokaisen toimenpiteen
osalta vaikutukset asumiskustannuksiin ja toteuttaa toimenpiteet kasvun estimiseksi.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyévoiman liikkuvuuden edis-
tamiseksi mm. asuntopolitiikkaan liittyvilld vero- ja markkinatukikeinoilla.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd ilmasto- ja energiapolitiikan toimenpiteitd ja tavoitteita tar-
kistetaan tavalla, joka ottaa maksimaalisesti huomioon kotimaiset joustovarat rakentami-
sessa ja rakennusluvissa ilman turhaa sddntelyd.
6. Eduskunta edellyttdd, ettd kannamme kansallisomaisuudestamme, josta rakennukset
ovat yksi osa, parempaa huolta.

Helsingissd 16.6.2022

Petri Huru ps

Mauri Peltokangas ps
Sheikki Laakso ps
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Vastalause 2

Perustelut
Yleistd

Valtioneuvoston selonteossa Asuntopoliittiseksi kehittdimisohjelmaksi vuosiksi 2021—2028 tun-
nistetaan asuntomarkkinan merkitys seké tavoitteissa ettd asuntopoliittisen paatoksenteon peri-
aatteissa. Kehittdmisohjelman tavoitteita ja periaatteita voidaan pitdd yleisesti kannatettavina.
Ympéristovaliokunnan tavoin kokoomuksen eduskuntaryhmi pitdd asuntopoliittista kehitta-
misohjelmaa esimerkiksi asuntopolitiikan pitkéjanteisyystavoitteen kannalta kannatettavana.

Emme kuitenkaan yhdy ymparistdvaliokunnan mietinnon nakemykseen siitd, ettd kehittdmisoh-
jelman hyvii tavoitteita ja asuntopoliittisen paétdksenteon periaatteita edistettéisiin tehokkaasti
ohjelmassa esitetyin keinoin. Selonteon pitiisi katsoa pitkdjénteisesti asuntomarkkinoiden kehit-
tdmistd, ja siind se epdonnistuu.

Selonteko on kapeakatseinen ja osin sivuuttaa tutkimustiedon seké asiantuntija-arviot. Sen toi-
menpide-ehdotuksissa ei huomioida riittédvisti toimivien asuntomarkkinoiden merkitystd. Kanna-
tettavat tavoitteet — kuten asumisen kustannusten kohtuullisuus — olisivat varmemmin saavu-
tettavissa vaikuttavammilla toimenpiteilld, jotka ldhtevét toimivasta kaavoituksesta, tonttien ja
rahoituksen saatavuudesta sekd monipuolisesta asuntotuotannosta. Asuntotarjonnan lisdéminen
on paras keino hillitd asumisen kustannuksia, kysyntdén vastaamiseksi tarvitaan monipuolista
asuntotarjontaa. Liséksi tulisi tunnistaa liikenneinfran kehittdmisen merkitys seké lisédsééntelyn
sijaan sujuvoittaa prosesseja.

Toimivat asuntomarkkinat suhdanteet huomioiden

Kehittimisohjelmassa ja valiokunnan mietinndssd tunnistetaan, miten suomalainen asuntopoli-
tiikka on keskeisiltd osiltaan varsin onnistunutta, ja suotuisaa investointiymparistdd pidetdén tér-
keéni. Asuntojen hinta- ja vuokrakehitys on ollut maltillista esimerkiksi muihin Pohjoismaihin
verrattuna, ja asuntotarjonta on viime vuosina kasvanut voimakkaasti sielld, missi asuntojen ky-
syntd on kasvanut. Kilpailullisilla asuntomarkkinoillamme toimii paljon erikokoisia toimijoita ra-
kentamisessa, vuokranantajissa ja pankkisektorilla. Lisddmélld ennen kaikkea vapaarahoitteista
rakentamista saadaan hyvié, monipuolista erilaisiin tarpeisiin vastaavaa ja kohtuuhintaista asu-
mista enemman.

Toimenpiteissé painopiste keskittyy kuitenkin valtion tukeman asuntotuotannon tukijérjestelméan
kasvattamiseen ja laajentamiseen. Vapaarahoitteisen tuotannon méaéran merkitysté ei ole tunnis-
tettu. Tuettuja asuntoja tarvitaan, mutta fokuksen pitdisi olla asuntojen kohdentumisessa ja eri-
tyisryhmien tarpeessa. Esitetty 35 prosentin ARA-tavoite syrjayttiisi rakentamista. Tarjontatuis-
sa on ongelmia mm. kohdentumiseen ja segregaation ehkiisyyn liittyen esimerkiksi tarkastusva-
liokunnan tilaaman Asuntopolitiikan kehittdmiskohteita -asiantuntijaraportin mukaan. Kokoo-
muksen eduskuntaryhmén mielesti julkisesti tuetut asunnot pitdisi kohdistaa nykyisté tarkemmin
tarvitsijoille, ja tuotanto olisi pyrittidvi ajoittamaan rakentamisen laskusuhdanteisiin.
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Rakentamisen maérillé ja sen vaihtelulla on iso merkitys Suomen talouden kehitykseen. Kansan-
talouden ja yhteiskunnan kannalta on perusteltua pyrkid vakauttamaan talouden suhdanteita ja
esimerkiksi vihentdd asuntotuotannon tukia korkeasuhdanteessa. Myds virkamiesndkemyksessé
korostui suhdannenékékulma ja valtion tukeman asuntotuotannon kohdistaminen, ei siis lisddmi-
nen, kuten kehittdmisohjelmassa kuitenkin on paitetty linjata. Myds esimerkiksi valtiovarainmi-
nisterion rakentamisen suhdanneryhmé (RAKSU) on kiinnittdnyt huomiota toimiin, jotka eivét
vallitsevassa suhdannetilanteessa ole olleet oikeasuuntaisella linjalla.

Vendjian hyokkdys Ukrainaan seké sitd seurannut materiaalipula ja inflaatio ovat lisénneet epa-
varmuutta my0s rakentamisessa ja asuntomarkkinoilla. Asuntokauppaa ovat hidastaneet muun
muassa yleisen epdvarmuuden kasvu ja nopeasti nouseva korkotaso. Samaan aikaan tarjontapuol-
ta haittaavat rakennusmateriaalien saatavuusongelmat. Téssé tilanteessa valtion tulisi pyrkié pi-
tdméadn toimintaympaéristd vakaana ja ennustettavana.

Asuntomarkkinoiden toiminnan ja paremman asumisen edistiminen

Kehittdmisohjelmasta puuttuvat konkreettiset toimenpiteet, jotka edistidvit asuntomarkkinoiden
toimintaa. Tdm& on vakava puute, silld asuntopolitiikka ja asuntomarkkinat vaikuttavat yhteis-
kunnassa laajasti, esimerkiksi tydvoiman liikkuvuuden kautta. Toimivat asuntomarkkinat luovat
pohjaa talouskasvulle, perheiden hyvinvoinnille ja sujuvalle arjelle seki edistévit tydmarkkinoi-
den toimivuutta ja tukevat alueiden elinvoimaisuutta.

Monipuolisen kaavoituksen ja riittdvin asuntotarjonnan merkitys on yleisesti tunnistettu laajasti,
mutta selonteossa se jdi sivuosaan. Kun suotuisa investointiympéristd sujuvine kaavoitus- ja ra-
kennusprosesseineen tunnistetaan tirkeénd, miksi konkreettiset toimet niiden edistimiseksi puut-
tuvat kehittimisohjelmasta? Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen tavoitteena pidettiin aiem-
min alueidenkdyton suunnittelun edellytyksien parantamista ja joustavoittamista. Marinin halli-
tus kuitenkin hylkési ndma tavoitteet ja valmisteli entisestddn sédéntelyd, hallinnollisia menettely-
ja ja kaavatasoja lisddvaa esitysta.

Kokoomuksen eduskuntaryhma haluaa selkeyttdd, yksinkertaistaa ja nopeuttaa kaavoitusproses-
seja ja maankéyttoperiaatteita. Rakentamista rajoittavia tai tdydennysrakentamista vaikeuttavia
médrdyksié ja sddntelyd tulisi keventid ja purkaa. Kehittdmisohjelmassa tulisi huomioida néiden
vaikutus asuntomarkkinoiden toimivuuteen ja tunnistaa niiden rooli paremmin osana pitkéjén-
teistd ja hyvéd asuntopolitiikkaa.

Selonteossa sen sijaan esitetdédn tarjonnan lisdédmiseksi ja hintojen kohtuullistamiseksi toimimat-
tomia keinoja: liséd séédntelya ja valtion tukimuotoja. Kokoomus esitti jo parlamentaarisessa ryh-
maéssd, ettd keinoina tulisi olla lisdd kaavoitusta ja laadukasta rakentamista, lisd4 ihmisten tarpei-
siin vastaavia asuntoja.

Asuntopoliittisen selonteon valmistelu
Jo vuonna 2017 eduskunnan tarkastusvaliokunnan tilaamassa asiantuntijaraportissa suositeltiin

Valtion asuntorahaston varoja suunnattavaksi kaupunki-infraan, todettiin tarjontatukien kuten
ARA-asuntojen lisddvin ongelmia esimerkiksi kohdentumisessa ja segregaatiossa sekd ehdotet-
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tiin asuntorakentamisen normien ja kaavoituksen joustavoittamista. Nyt késittelyssé olevan ke-
hittdmisohjelman laatimisen kdynnistyttyd timéin laajan asiantuntijaraportin myo6té olisi véhin-
tddn suotavaa tunnistaa jo raportissa tunnistettuja tarpeita ja toimia paremmin selonteossa. Asun-
topoliittista kehittimisohjelmaa valmistelemaan asetettu tyoryhma laati raportin ja tilannekuvan
vuonna 2020. Kokoomus katsoo, ettd ndiden kahden raportin pohjalta olisi ollut mahdollista laa-
tia kestdvé, aidosti ongelmiin pureutuva pitkén aikavilin asuntopoliittinen kehittdmisohjelma.

Hallitus vééansi selontekoa sisdisesti koko vuoden 2021. Virkamiestyoryhmén seké parlamentaa-
risen seurantaryhmén tyo péattyi kiireelld jo marras-joulukuussa 2020. Virkamiesndkemys koros-
ti talouden suhdanteiden huomioimista sekd valtion tukeman asuntotuotannon kohdistamista, ei
lisadmistd, kuten selonteko linjasi. Liséksi asiantuntijat esittivét, ettd pitkdlla aikavililld asunto-
osakkeiden ja kiinteistdjen varainsiirtoveroa alennetaan. Namé kuitenkin poistuivat selonteon
osuudesta. Ekonomistit ovat jo vuosia suositelleet asuntokaupan varainsiirtoveron poistamista
yhtend tehokkaimpana keinona parantaa tydovoiman liikkuvuutta. Kokoomus on esittényt, ettd
asuntokaupan varainsiirtoveron poistamista riittdvalla siirtyméajalla selvitettéisiin. Tamén vaiku-
tukset julkiseen talouteen voitaisiin kompensoida esimerkiksi sddtdmaélld pitkélle ajalle jaksottu-
va, olennaisesti matalampi vero tai vaihtoehtoisesti korottamalla vihemmén haitallisia veroja.

Lisdksi

Kokoomuksen eduskuntaryhma ei katso suunnitelmia Valtion asuntorahaston padomien kartutta-
misen selvittdmisestd tarpeellisena, vaan keskeisempai olisi kehittdd rahaston pddomien kayttoa
ja rahaston vaikutusta julkisen talouden suunnittelun kokonaisuuteen. Valtion asuntorahastoon
kohdistuvien ehdotusten vaikutuksia julkiselle taloudelle seké rahaston erityisasemaa ei ole ty-
sin tunnistettu ja ndité olisi ollut perusteltua avata selonteossa tarkemmin. Liséksi valtion talous-
arvion ulkopuolisella ministerion alaisella rahastolla on poikkeuksellinen erityisasema, ja siksi
sen paddomien kéyttdd ja sithen liittyvid riskejd esimerkiksi vastuiden ja kilpailun kannalta tulisi
tarkastella erityisen huolellisesti.

Tarkastusvaliokunnan lausunnon tavoin kokoomuksen eduskuntaryhmi haluaa korostaa erityi-
sesti tarvetta varmistaa kuntien asuntopolitiikan ja tulevien hyvinvointialueiden sosiaalipalvelui-
den yhteistyon toimivuus jérjestettiessd ikddntyneiden ja erityisryhmien tarkoituksenmukaisia
palveluja ja asunto-oloja. Esimerkiksi seniorikodeissa tai vammaisten asumisyksikoissd on tir-
kedd mahdollistaa omaishoidettavien henkildiden lyhytaikainen asuminen omaishoidon lakiséé-
teisten vapaapdivien ajalta. Erityisryhmien osalta lyhytaikaishoitopaikkojen méaéraa tulee kasvat-
taa nykyisestd 10 prosentista.

Taloyhtidlainoja koskeva uusi séédntely ja rajoitukset ovat perusteltuja muutoksia kotitalouksien
velkaantumisen ehkdisemiseksi, mutta toimeenpanossa on hyva huomioida muuttunut suhdanne-
tilanne. Liséksi kokoomuksen eduskuntaryhmé haluaa kuitenkin huomauttaa valiokunnan mie-
tinndssé olevasta maininnasta, ettd taloyhtidlainoissa ja niiden lyhennysten verovéhennysoikeu-
dessa olisi kyse asuntosijoittamisen tukimuodosta. Kyseessé ei ole tuki vaan verotuksen ajallinen
siirto. Kokoomuksen veropolitiikan keskeinen periaate on verotuksen neutraalius ja ennakoita-
vuus. Verotukseen ei pidd tehdd muutoksia, jotka heikentdisivit pienten yksityisten vuokranan-
tajien asemaa suhteessa suuriin institutionaalisiin asuntosijoitusyhtidihin. Tarvitsemme moni-
puolisia vuokrakohteita, joten asuntosijoittaminen kannattaa pitdé houkuttelevana.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa edelld olevat vastalauseen mukaiset perustelut
ja ehdotukset huomioon kehittimisohjelman toimeenpanoa tehdessdcdn.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laajentaa ja monipuolistaa asuntopoliittisten tavoit-
teiden saavuttamisen keinovalikoimaa ja toimenpiteitd sekd huomioi toimivien asunto-
markkinoiden merkityksen osana onnistunutta ja ihmisten hyvinvointia tukevaa asuntopo-
litiikkaa.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd maankdytto- ja rakennuslain uudistuksen tavoitteissa pala-
taan Sipilin hallituksen asettamiin mahdollistaviin ja kestdvdd kasvua luoviin tavoittei-
siin, kuten sujuvuuden lisddmiseen.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd kehittimisohjelmassa huomioidaan selonteon valmistelun
pohjaksi tehdyn virkamiesraportin esitys, ettd pitkdilld aikavdililld asunto-osakkeiden ja
kiinteistdjen varainsiirtoveroa alennetaan, ja ettd hallitus selvittdd varainsiirtoveron pois-
tamista riittavdlld siirtymdajalla.

Helsingissd 16.6.2022
Saara-Sofia Sirén kok

Kai Mykkénen kok
Mari-Leena Talvitie kok
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