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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kesti-
vasta kiytostd kansallisen lainkidyttovallan ulkopuolisilla alueilla tehdyn, Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen alaisen sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaan-
saattamiseksi seki laiksi merensuojelulain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestdvista
kaytostd kansallisen lainkéyttovallan ulkopuolisilla alueilla tehdyn, Yhdistyneiden Kansakun-
tien merioikeusyleissopimuksen alaisen sopimuksen hyvidksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
sekd laiksi merensuojelulain muuttamisesta (HE 9/2025 vp): Asia on saapunut ymparistovalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsddadantoneuvos Sari Mékeld, ulkoministerio

- lainsdddéntoneuvos Sara Viljanen, ymparistoministerio

- erikoistutkija Laura Kaikkonen, Suomen ympéaristokeskus
- meriasiantuntija Vanessa Ryan, WWF Suomi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid
- Luonnonvarakeskus

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- maa- ja metsidtalousministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi merten biologisen monimuotoisuuden suoje-
lusta ja kestdvéstd kdytostd kansallisen lainkéyttovallan ulkopuolisilla alueilla New Yorkissa
19.6.2023 tehdyn, Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen alaisen sopimuksen
siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi merensuojelu-
lakia.Sopimusta sovelletaan merioikeusyleissopimuksen mukaisesti médritellylld aavalla merel-

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté YmVM 6/2025 vp

13 ja merenpohja-alueella, jolla tarkoitetaan kansalliseen lainkéyttdvaltaan kuuluvan talousvyo-
hykkeen ja mannerjalustan ulkopuolelle jadviéd syvanmerenpohjaa.

Sopimuksessa maéritdén osapuolten konferenssin toimivallasta alueldhtdisten merenhoitotoi-
mien, kuten merensuojelualueiden, perustamiseen sekd ymparistdovaikutusten arviointimenette-
lystd sopimuksen maantieteelliselld soveltamisalueella toteutettavien hankkeiden osalta. Lisdksi
sopimus sisiltdd médrayksia kansallisen lainkéyttdvallan ulkopuolisten alueiden meren geeniva-
roista ja niistd saatavien hyotyjen jakamisesta. Sopimuksen tdytintdonpanoa tuetaan kehittyvien
valtioiden valmiuksien lisd&misté ja meriteknologian siirtoa koskevilla maérayksilla.

Sopimuksella perustetaan sihteeristd, jonka toimintaa koskevat jérjestelyt ja toimipaikan paéttaa
osapuolten konferenssi ensimmaéisessi kokouksessaan, seké useita konferenssia avustavia toimi-
elimid. Toimielimet rahoitetaan osapuolten maksuosuuksin. Sopimuksessa madratdin myos ra-
hoitusmekanismista, jonka avulla tuetaan sopimuksen osapuolina olevia kehittyvid valtioita sopi-
muksen tdytdntdonpanossa muun muassa rahoittamalla valmiuksien kehittdmisté ja meriteknolo-
gian siirtoa. Rahoitusmekanismi muodostuu muun muassa erityisrahastosta, johon kehittyneet
osapuolet suorittavat vuosittaiset maksuosuudet, kunnes osapuolten konferenssi paéttda toisin, ja
Maailmanlaajuisesta ympéristorahastosta Global Environment Facility).

Sopimuksen voimaantulon edellytyksena on, ettd sopimukseen sitoutuu 60 osapuolta. Sopimus ei
ole viela tullut kansainvélisesti voimaan. Esitykseen sisiltyy lakiehdotus sopimuksen lainsédadén-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen edellyttimiid merensuoje-
lulain muutoksia koskeva lakiehdotus. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sédddettdvind ajankohtana samaan aikaan, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyy Yhdistyneiden Kansakuntien me-
rioikeusyleissopimuksen alaisen sopimuksen merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja
kestivastd kaytostd kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla, eli niin sanotun BBNJ-so-
pimuksenl, siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan, sopimuksen voimaansaattamislain
sekd sopimuksen hyvéksymisestd johtuvat merensuojelulain muutokset. Lisdksi esitetidédn, ettid
eduskunta hyviksyy tehtédviksi sopimuksen 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kirjallisen poikke-
uksen, jonka mukaan sopimuksen méiérdysten soveltaminen ei ulotu ennen sopimuksen voimaan-
tuloa keréttyjen tai tuotetun kansallisen laink&yttdvallan ulkopuolisten alueiden meren geeniva-
rojen ja meren geenivaroja koskevan digitaalisen sekvenssitiedon kayttoon. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéé esitysté
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvaksymisté
muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

BBNIJ-sopimuksella saadaan aikaan menettelytavat aavan meren alueellisille merensuojelutoi-
mille ja tismennetddn kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisella alueella toteutettavien hankkei-

1 The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sus-
tainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction (BBNJ)
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den osalta YK:n merioikeusyleissopimuksen asettamaa velvoitetta arvioida toiminnan mahdolli-
sia vaikutuksia meriympéristoon. Lisdksi sopimuksella perustetaan yhteiset sddnndt meren gee-
nivarojen kerddmiselle, kiytolle ja hyotyjen jakamiselle seké edistetddn kehittyvien valtioiden
kapasiteetin lisdémisti ja meriteknologian siirtoa.

Sopimusta sovelletaan YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49/1996 ja 50/1996) mukaisesti
maédritellylld aavalla merelld ja merenpohja-alueella, jolla tarkoitetaan kansalliseen laink&ytto-
valtaan kuuluvan talousvyohykkeen ja mannerjalustan ulkopuolelle jddvéd syvinmerenpohjaa.
Itdmerelld rantavaltioiden talousvyohykkeet rajautuvat toisiinsa, eikéd kansallisen lainkdyttoval-
lan ulkopuolista aluetta ole. Maantieteellisesti 1dhinnd Suomea olevaa soveltamisaluetta on Jaa-
merelld ja Koillis-Atlantilla.

Valiokunta pitdd BBNJ-sopimusta merkittdvana askeleena maailman meriensuojelun kannalta.
Sopimus luo puitteet tehokkaasti hallinnoidun merensuojelualueiden verkoston perustamiselle
kansallisen lainkédyttovallan ulkopuolisille merialueille. Sopimuksen voimaantulo on myds vélt-
tdmatontd biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen (ns. CBD-sopimus,
SopS 78/1994) puitteissa sovitun maailmanlaajuisen Kunmingin—Montrealin meriensuojeluta-
voitteen saavuttamisen kannalta. Tavoitteen mukaan 30 prosenttia maailman meristé on tarkoitus
suojella vuoteen 2030 mennessé, kun télld hetkelld vain noin yksi prosentti kansallisen laink&yt-
tovallan ulkopuolisesta merialueesta on suojeltu.

Valtameret ovat sitoneet vuosikymmenten kuluessa merkittdvan osan ihmisen toiminnasta perdi-
sin olevasta hiilidioksidista, minké seurauksena meret ovat happamoituneet. Happamoituminen
vaikuttaa merkittdviasti meriluontoon ja samalla merten kykyyn tuottaa ravintoa ihmisille. Tek-
nologisen kehityksen mahdollistama taloudellinen toiminta syvéinmeren alueella voi johtaa uu-
sien kansainvélisen merialueen kiyttdmuotojen hyddyntdmiseen, joka sdéintelemittdméand muo-
dostaa happamoitumisen ohella uhkan aavan meren ekosysteemien toiminnalle. Siksi on tulevai-
suutta ajatellen tirkedd saada aikaan paitsi puitteet merensuojelualueiden verkoston perustami-
selle kansallisen lainkéyttdvallan ulkopuolisille alueille myds ympéristovaikutusten arvioinnin
edellyttdmisté néilld alueilla toimivilta hankkeilta.

Hallituksen esitykseen siséltyvédt merensuojelulain muutokset asettavat sopimuksen edellytta-
mélla tavalla velvollisuuden tehdé kansallisen lainkdyttovallan ulkopuoliselta alueelta perdisin
oleviin meren geenivaroihin ja niitd koskevaan digitaaliseen sekvenssitietoon kohdistuvaa toi-
mintaa koskevia ilmoituksia BBNJ-sopimuksen mukaiseen tiedonvilitysjérjestelmdén seka tal-
lentaa kerdtyt meren geenivarat ja niitd koskeva digitaalinen sekvenssitieto julkisesti saatavilla
oleviin arkistoihin tai tietokantoihin. Sopimuksen mukaan meren geenivaroihin ja niitd koske-
vaan digitaaliseen sekvenssitietoon liittyvéstd toiminnasta saatujen mahdollisten rahallisten hyo-
tyjen jakamisen tapahtuu maksuosuuksin, joita sopimuksen kehittyneet osapuolet suorittavat so-
pimuksella perustettavaan erityisrahastoon.

Suomen ymparistokeskus (SYKE) huolehtii lakiehdotuksen mukaan BBNJ-sopimuksen edellyt-
tdmastd ympdaristovaikutusten arvioinnista johtuvista viranomaistehtdvistd. SYKE on nimetty
merensuojelulain mukaiseksi lupaviranomaiseksi jo voimassaolevan lainséddanndn mukaan sil-
loin, kun on kysymys Suomen kansalaisen tai suomalaisen yhteison toiminnasta kansallisen lain-
kayttovallan ulkopuolisella alueella. Ympéristovaikutusten arviointia koskeva tehtdva on tarkoi-
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tuksenmukaista sovittaa yhteen tdmén olemassa olevan tehtdvin kanssa. Suomalaisten hankkei-
den ympdristdvaikutusten arvioinnista aiheutuvien lisdtehtdvien viranomaisvaikutukset on arvi-
oitu ldhitulevaisuudessa hyvin vdhéisiksi. Sopimuksen téytdntdonpanosta SYKElle johtuvat uu-
det tehtévét ja niiden edellyttdma sisdinen jarjestdytyminen, kouluttautuminen ja koordinaatio
voivat edellyttdd lisdresursointia, jonka méérdd voidaan kuitenkin arvioida vasta myohemmaéssa
vaiheessa, kun sopimuksen tdytdntdonpanoon liittyvissd kysymyksissd on edetty pidemmaélle
my0s kansainviliselld tasolla.

Valiokunta toteaa, ettdi BBNJ-sopimus on hyvéksytty pitkén valmisteluprosessin paétteeksi New
Yorkissa 19.6.2023 ja sopimuksen on tdhén mennessa allekirjoittanut 111 valtiota, mukaan lu-
kien kaikki EU:n jésenvaltiot sekd EU. BBNJ-sopimus tulee voimaan 120 péivan kuluttua péi-
véstd, jona 60. valtio tallettaa sitoutumiskirjansa. EU ja sen jdsenvaltiot ovat alusta alkaen pita-
neet sopimushanketta tidrkeénd ja tukeneet meriympériston suojelun kannalta mahdollisimman
kunnianhimoista lopputulosta. EU ja sen jésenvaltiot pyrkivét ratifioimaan BBNJ-sopimuksen
ennen kesdkuussa 2025 jarjestettdvad YK:n kolmatta valtamerikonferenssia, ja tarkoituksena on,
ettd EU ja mahdollisimman moni jédsenvaltioista tallettaa sitoutumiskirjansa samanaikaisesti. Va-
liokunta pitda tirkednd sopimuksen pikaista voimaantuloa ja tehokasta tiytdntoonpanoa, joten
Suomen oman ratifiointiprosessin loppuun saattamisen ohella on myos hyvéa pyrkid aktiivisesti
edistimédn muiden maiden ratifiointiprosesseja ennen kesdkuussa 2025 Nizzassa pidettivia
YK:n kolmatta valtamerikonferenssia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 9/2025 vp tarkoitetun sopimuksen siltd
osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyvdiksyy tehtdviksi hallituksen esityksessd HE 9/2025 vp tarkoitetun sopimuk-
sen 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kirjallisen poikkeuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 9/2025 vp sisdltyvdt 1. ja
2. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 3.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok

jasen Marko Asell sd

jésen Noora Fagerstrom kok

jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jasen Mai Kiveld vas

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Johan Kvarnstrém sd

jésen Merja Rasinkangas ps

jasen Tere Sammallahti kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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